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RESUMO

Este artigo examina a celeridade das contratagdes publicas federais brasileiras por meio de analise longitudinal
comparativa entre compra direta e pregéo, considerando diferentes regimes normativos no periodo de 2019 a 2025.
Adotou-se abordagem quantitativa, com pesquisa documental de dados extraidos do Portal da Transparéncia e do
Portal Nacional de Contratagdes Publicas, considerando apenas as contratagdes encerradas com data de abertura
do processo ¢ a divulgagdo do resultado. Utilizou-se estatisticas descritivas ¢ multivariada de regressdo linear. A
base inicial possuia 1.406.383 registros, submetidos a procedimentos de tratamento, harmonizagao e aplicagdo de
critérios de robustez, gerando uma base de 314.339 registros a serem analisados. Limitag¢des relacionadas a
completude das variaveis, em especial as temporais no periodo de transi¢do normativa, reduziram o universo
analisavel, evidenciando desafios informacionais das bases administrativas. Os resultados indicam que a compra
direta apresenta menor duragdo mediana em comparagao ao pregao em todos os periodos analisados, com diferenca
estrutural persistente ao longo do tempo, embora com elevada heterogeneidade entre 6rgdos e unidades federativas.
Evidenciou-se associa¢do positiva significativa entre valor homologado e duragdo processual, sugerindo que
contratagdes de maior valor tendem a demandar maior tempo de tramitacdo. Nao se identificou evidéncia de
ruptura estrutural associada a transi¢do normativa. A analise evidenciou que a celeridade das contratagdes publicas
federais varia de forma consistente conforme a modalidade de contratagdo, exercendo influéncia mais pronunciada
do que o marco legal vigente. Os achados reforcam a importancia do uso de grandes bases administrativas para
avaliagdo empirica da governanga e do desempenho das contratacdes publicas.

Palavras-chave: Contratagdes publicas; Compra direta; Pregdo; Transparéncia; Desempenho.

ABSTRACT

This article examines the speed of Brazilian federal public procurement through a comparative longitudinal
analysis of direct contracting and reverse auctions under different regulatory regimes between 2019 and 2025. A
quantitative approach was adopted, based on documentary research using data extracted from the Transparency
Portal and the National Public Procurement Portal, considering only concluded procurement processes with
available opening dates and publication of results. Descriptive statistics and multivariate linear regression analysis
were employed. The initial database comprised 1,406,383 records, which were subjected to data cleaning,
harmonization, and robustness criteria, resulting in a final dataset of 314,339 records for analysis. Limitations
related to data completeness—particularly temporal variables during the regulatory transition period—reduced the
analyzable universe, highlighting informational challenges of administrative databases. The findings indicate that
direct contracting presents a lower median duration compared to reverse auctions across all analyzed periods, with
a persistent structural difference over time, although with high heterogeneity across agencies and federal units. A



Encontro Brasileiro de Administragao Plblica
Xlll EBAP, Junho de 2026, Brasilia-DF, Brasil

ARTIGO

significant positive association was found between the awarded contract value and process duration, suggesting
that higher-value contracts tend to require longer processing times. No evidence of structural break associated with
regulatory transition was identified. The analysis demonstrates that procurement speed varies consistently
according to procurement modality, exerting a stronger influence than the prevailing legal framework. The findings
reinforce the importance of large administrative datasets for empirical evaluation of public procurement
governance and performance

Keywords: Public Procurement; Direct Contracting; Reverse Auction; Transparency; Performance.

RESUMEN

Este articulo examina la celeridad de las contrataciones publicas federales brasilefias mediante un analisis
longitudinal comparativo entre contratacion directa y subasta inversa bajo diferentes regimenes normativos en el
periodo de 2019 a 2025. Se adopté un enfoque cuantitativo, basado en investigacion documental con datos
extraidos del Portal de Transparencia y del Portal Nacional de Contrataciones Publicas, considerando tnicamente
los procesos concluidos con fecha de apertura y publicacion del resultado. Se utilizaron estadisticas descriptivas y
regresion lineal multivariada. La base inicial contenia 1.406.383 registros, sometidos a procedimientos de
depuracién, armonizacion y criterios de robustez, resultando en una base final de 314.339 registros para andlisis.
Las limitaciones relacionadas con la completitud de las variables, especialmente las temporales durante el periodo
de transicion normativa, redujeron el universo analizable, evidenciando desafios informativos de las bases
administrativas. Los resultados indican que la contratacion directa presenta menor duracion mediana en
comparacion con la subasta inversa en todos los periodos analizados, con diferencia estructural persistente en el
tiempo, aunque con elevada heterogeneidad entre organismos y unidades federativas. Se identifico una asociacion
positiva significativa entre el valor adjudicado y la duracion procesal, sugiriendo que contratos de mayor valor
requieren mayor tiempo de tramitacion. No se evidencio ruptura estructural asociada a la transicién normativa.
Los hallazgos refuerzan la relevancia del uso de grandes bases administrativas para la evaluacion empirica de la
gobernanza y el desempefio de las contrataciones publicas.

Palabras clave: Contrataciones Publicas; Contratacion Directa; Subasta Inversa; Transparencia; Desempefio.

1 Introducao

As contratagdes publicas constituem instrumento central de implementacdo de politicas publicas, na medida
em que viabilizam a conversdo de planejamento estatal em bens e servigos entregues a sociedade, tendo sido
definidas como a “aquisi¢do de produtos e servicos necessarios para que organizagdes publicas cumpram seus
objetivos funcionais” (Kristensen et al., 2021). Para além de sua dimensdo administrativa, as contratagdes publicas
operam como instrumento de implementacdo de politicas publicas, alocaggo de recursos e indugéo de resultados
econdmicos e sociais (Silva et al., 2023).

No contexto brasileiro, o volume expressivo de recursos mobilizados pelas compras governamentais reforga
sua relevancia econdmica e institucional, considerando que esses processos movimentam parcela substancial da
economia nacional, estimada entre 10% e 15% do Produto Interno Bruto (Taufick, 2021). Nesse cenério, a
eficiéncia no processamento das aquisi¢des publicas ¢ apresentada como condi¢@o essencial para a reducdo do
dispéndio publico e para a satisfacdo das partes interessadas envolvidas no ciclo de contratagao (Taufick, 2021).
Paralelamente, a Lei n® 14.133/2021 consolidou mecanismos de transparéncia ativa por meio da instituicdo do
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), definido como plataforma oficial e centralizada para divulgagao
dos atos de contratagdo, com o objetivo de fortalecer o controle social e ampliar a transparéncia das aquisi¢oes
governamentais (Pinheiro & Vasconcelos Junior, 2025).

Estudos empiricos recentes indicam que o desempenho temporal das contratacdes publicas ndo decorre
exclusivamente do rito formal previsto em lei, sendo fortemente influenciado por fatores organizacionais e
operacionais. Ao analisar o pregdo eletronico por subfases, identificaram-se como determinantes relevantes para
a celeridade a falta de integracdo entre o setor requisitante e a area de compras, a auséncia de integracdo entre
requisitantes e pregoeiros, bem como falhas nos sistemas de informacdo utilizados para operacionalizagdo do
processo, como o Comprasnet (Almeida & Sano, 2018). Ademais, evidéncias indicam que a duragdo do
procedimento também esta associada a complexidade da fase interna, que envolve a elaboragdo de estudos técnicos
preliminares, mapa de gerenciamento de riscos e termo de referéncia ou projeto basico, elementos que condicionam
a regularidade e a fluidez das etapas subsequentes (Gongalves & Figueiredo, 2023). Tais achados reforgam a
compreensdo de que o desempenho das contratagdes publicas depende ndo apenas da conformidade normativa,
mas da qualidade das rotinas administrativas e da capacidade institucional envolvida no processo.
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Esse movimento institucional culmina na transi¢do normativa da Lei n® 8.666/1993 para a Lei n® 14.133/2021,
marco regulatorio que redefine as bases do regime juridico das contratagdes publicas brasileiras. A nova legislagao
incorpora de maneira explicita a governanga como responsabilidade da alta administracdo, atribuindo-lhe o dever
de implementar processos e estruturas destinados a avaliar, direcionar e monitorar licitagdes e contratos (Brasil,
2021). Ao estabelecer como objetivos do processo licitatorio a sele¢do da proposta mais vantajosa, a promogio da
justa competicdo e o incentivo a inovagdo e ao desenvolvimento nacional sustentavel, a Lei n® 14.133/2021 reforca
o paradigma de desempenho e efetividade (Silva et al., 2023).

No ambito do Poder Executivo Federal, a utilizagdo de meios eletronicos nas contratagdes publicas ndo
constitui fendmeno recente. Desde a regulamentagio do pregao eletronico pelo Decreto n® 5.450/2005, a realizagdo
de licitagdes em plataformas digitais tornou-se pratica predominante para a aquisi¢ao de bens e servigos comuns.
A Lein® 14.133/2021, contudo, amplia e sistematiza esse movimento ao consolidar o meio eletronico como regra
procedimental para as licitagdes e ao instituir o Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), criando uma
infraestrutura nacional voltada a transparéncia, a integragao de sistemas e a disponibilizagdo estruturada de dados
sobre contratagcdes publicas, aplicavel, agora, a todos os entes federativos e, preferencialmente, a todas as
modalidades de licitacao (Almeida et al., 2026).

Nesse contexto normativo, ganham relevancia os diferentes instrumentos de contratagdo utilizados pela
Administragdo Publica, especialmente o contraste entre a contratacdo direta, que abrange as hipoteses de dispensa
e inexigibilidade de licitacdo, e o pregdo. Enquanto o pregéo se configura como modalidade de licitagdo estruturada
sob logica competitiva, orientada pela disputa entre fornecedores e pela busca de economicidade, a contratacdo
direta fundamenta-se em hipoteses legalmente previstas nas quais a licitagdo ¢ afastada, seja pela inviabilidade de
competi¢do, caracteristica das situagdes de inexigibilidade, seja pela autorizagdo legal para sua dispensa em
circunstancias especificas (Silva et al., 2023). A literatura recente tem discutido os desafios associados as excecdes
ao dever de licitar, destacando riscos relacionados a discricionariedade administrativa, a transparéncia e ao controle
(Brito & Montezano, 2024), mas ainda sao incipientes os estudos empiricos que comparam o desempenho da
celeridade dessas modalidades sob diferentes regimes normativos.

A avaliacdo sistematica do desempenho temporal das compras governamentais, contrastando modalidades
licitatorias estruturadas com ferramentas mais céleres de compra direta, revela-se essencial para medir a
maturidade institucional de um 6rgao. A mensurac¢io do tempo consumido reflete ndo apenas o impacto processual
das inovagdes legais adotadas, mas também demonstra a eficicia pratica das regras vigentes em garantir a agilidade
do Estado em fornecer solugdes, superando excessos burocraticos que limitam a fluidez dos tramites (Nunes &
Nunes, 2025).

Embora haja avango no debate sobre governanga e contratagdes ptblicas, revisdes recentes apontam lacunas
na produgdo cientifica quanto a analise longitudinal e comparativa do desempenho das modalidades de contratagao,
especialmente no contexto da transi¢ao normativa brasileira (Rejeb et al., 2024; Silva et al., 2023). Thomaz (2025)
recomenda a realizagdo de estudos empiricos sobre os efeitos da aplicacdo da Lei 14.133/2021, inclusive com uso
de indicadores quantitativos que comparem antes ¢ apos de sua adog¢do. Mais especificamente, Souza et al. (2026)
consolidaram tematicas relacionadas as compras publicas que precisam ser investigadas, como o tempo de ciclo
para proporcionar maior eficiéncia, e a transparéncia que permite maior governanca e legitimidade do processo.
Predominam estudos normativos ou estudos de caso organizacionais, havendo escassez de investigagcdes baseadas
em grandes bases de dados administrativas que examinem padrdes temporais, variagdes territoriais e efeitos
institucionais ao longo de diferentes periodos legais. Tal lacuna compromete a capacidade de avaliar
empiricamente se a transi¢do normativa produziu alteragdes mensuraveis no desempenho da celeridade das
modalidades de contratagdo.

Diante desse cenario, emerge a seguinte pergunta de pesquisa: houve diferenga sistematica no desempenho
temporal das contratagdes publicas federais entre 2019 e 2025, considerando a comparacdo entre compra direta e
pregdo sob diferentes regimes normativos? Assim, o objetivo deste artigo é examinar a celeridade das contratagdes
publicas federais brasileiras por meio de analise longitudinal comparativa entre compra direta e pregdo,
considerando diferentes regimes normativos no periodo de 2019 a 2025, ou seja, a luz da transicdo normativa da
Lei n°® 8.666/1993 para a Lei n° 14.133/2021. Para tanto, utilizou-se pesquisa quantitativa da analise de dados
secundarios disponiveis em portais da transparéncia sobre processos de contratagdes publicas federais no Brasil.

2 Referencial teérico
As contratagdes publicas ultrapassam a mera dimensdo administrativa de aquisicdo de insumos,
consolidando-se como ferramentas estratégicas para o Estado na implementacédo de politicas publicas e na inducéo
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do desenvolvimento socioecondémico. Devido ao expressivo volume de recursos envolvidos, a busca pela eficiéncia
e pela geragdo de valor publico tornou-se preocupacdo central, exigindo uma abordagem que supere a visdo
puramente procedimental e incorpore diretrizes orientadas a resultados concretos para a sociedade (Silva et al.,
2023).

A discussdo sobre eficiéncia nas compras publicas também envolve a relacdo entre valor contratado e
desempenho processual. Taufick (2021) argumenta que a eficiéncia do processo de compras deve ser analisada
ndo apenas sob a otica da economicidade obtida, mas também a luz da racionaliza¢do do dispéndio publico ¢ da
alocacdo eficiente de recursos. Contratagdes de maior valor tendem a demandar maior formalizagdo, controles
adicionais e avaliagdo mais criteriosa, o que pode repercutir na duragdo processual. Assim, a analise da celeridade
dissociada do volume financeiro pode conduzir a interpretagdes parciais, sendo relevante considerar o porte
economico das contratagdes como variavel explicativa do desempenho temporal.

Historicamente, o sistema de compras do Estado brasileiro foi marcado por acentuado formalismo sob a
vigéncia da Lein® 8.666/1993, resultando, frequentemente, em ineficiéncia e engessamento processual. A transi¢ao
para a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021) visa superar o que a doutrina
classifica como "fetichismo legal", adotando postura direcionada a flexibilidade e delegando aos regulamentos a
densificagdo operacional, em busca de uma "boa burocracia" capaz de atuar como facilitadora da inovagdo na
gestao publica (Amorim, 2020).

Nesse novo cendrio normativo, a governanga publica assume papel de protagonismo, sendo expressamente
internalizada pela Lei n° 14.133/2021 como responsabilidade direta da alta administragdo dos entes publicos. A
implementagdo de estruturas e processos de governanga visa assegurar o alinhamento das compras aos objetivos
estratégicos da organizagao, mitigando desperdicios e promovendo integridade, transparéncia e otimizagdo dos
recursos ao longo de todo o ciclo da contratagdo governamental (Brito & Montezano, 2024). Almeida et al. (2026)
argumentam que “a introdug@o de novas tecnologias, quando acompanhada de governanga adequada, tem potencial
para romper padrdes historicos de atuagdo estatal e induzir transformagdes nos modos de governar e de prestar
servigos a sociedade, desde que orientada por principios de transparéncia, seguranca juridica e responsabilidade
publica”.

No ambito das modalidades de contratagdo, o pregdo consolidou-se como a ferramenta preferencial para a
aquisicao de bens e servigos comuns. Sob perspectiva de andlise economica e desenho de mercado, o formato
eletronico do pregdo induz ao aumento da competitividade e a redugdo dos custos de transagdo, permitindo a
Administragdo Publica alcancar precos mais vantajosos e mitigar assimetrias de informag&o (Camelo et al., 2022).
Adicionalmente, essa modalidade ¢ associada a busca por maior eficiéncia alocativa nas transagdes do Estado,
destacando-se por sua relativa simplicidade e agilidade (Nunes & Nunes, 2025).

A literatura recente tem avancado na incorporagdo da celeridade como dimensdo empirica do desempenho
das contratagdes publicas, superando abordagens exclusivamente normativas. Gongalves e Figueiredo (2023), ao
examinarem os determinantes dos prazos dos pregdes eletronicos, demonstram que a durag@o dos processos varia
conforme fatores estruturais e procedimentais, especialmente aqueles relacionados a fase interna da contratagéo,
como a elaboragdo de estudos técnicos preliminares e instrumentos de planejamento. Os autores evidenciam que
o tempo processual constitui variavel sensivel a capacidade organizacional e a complexidade do objeto contratado,
indicando que a celeridade ndo decorre apenas da modalidade formal adotada, mas da interagdo entre desenho
normativo e condigdes administrativas.

De forma convergente, Almeida e Sano (2018) identificam que falhas de integracdo entre unidades
requisitantes e areas de compras, bem como limitagdes nos sistemas de informagao utilizados na operacionalizagao
do pregdo eletronico, podem comprometer a fluidez processual. Esses achados sugerem que a mensuragdo do
tempo de tramitacdo constitui indicador relevante da maturidade institucional e da qualidade das rotinas
administrativas, permitindo avaliar empiricamente a eficiéncia procedimental para além do mero cumprimento
formal das etapas legais.

A digitalizacdo das contratagdes publicas e a consolidagdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) também vém sendo associadas a ampliacdo da transparéncia e a racionaliza¢do procedimental. Pinheiro e
Vasconcelos Junior (2025) destacam que a Lei n° 14.133/2021 refor¢a mecanismos de publicidade ativa e
centralizagdo informacional, buscando conferir maior controle social e previsibilidade as contratagdes publicas.
Ainda que a transparéncia ndo se traduza automaticamente em redugdo de prazos, a padronizacao de registros ¢ a
integragdo de sistemas podem influenciar indiretamente o desempenho temporal ao reduzir ambiguidades
procedimentais e aprimorar a rastreabilidade das etapas.
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A literatura sobre transparéncia e governanga nas contratagdes publicas tem enfatizado que a disponibilizagao
de dados em formato aberto constitui condi¢do necessaria, mas nao suficiente, para assegurar accountability efetiva
e produgdo de conhecimento baseada em evidéncias (Pinheiro & Vasconcelos Junior, 2025; Brito & Montezano,
2024). A incorporagio de plataformas digitais ao regime juridico das contratagdes publicas, conforme destacado
por Almeida et al. (2026), amplia o potencial de rastreabilidade e controle, mas também impde desafios
relacionados a padronizacdo e a qualidade informacional. Estudos que analisam o desempenho das compras
publicas evidenciam que inconsisténcias sistémicas, falhas de integragcdo e ambiguidades procedimentais podem
comprometer tanto a fluidez processual quanto a confiabilidade dos registros administrativos (Almeida & Sano,
2018; Gongalves & Figueiredo, 2023). Ademais, ao explicitar as diferengas estruturais entre modalidades e suas
exigéncias procedimentais, Barros ¢ Kiihl (2024) demonstram que a arquitetura normativa produz impactos
distintos na dinamica operacional, reforcando a necessidade de registros claros e semanticamente padronizados.
Nesse contexto, a auséncia de documentagdo estruturada das bases publicas, como dicionarios de dados que
explicitem defini¢do, origem e tratamento das variaveis disponibilizadas, pode gerar ambiguidades interpretativas
e limitar a comparabilidade entre sistemas. Assim, a governanga informacional integra o debate contemporaneo
sobre desempenho das contratagdes publicas, na medida em que transparéncia digital, qualidade dos dados e
padronizagdo conceitual constituem elementos interdependentes para a efetividade do controle social e da
avaliacdo empirica das politicas publicas.

Sob perspectiva normativa, Barros e Kiihl (2024) evidenciam que o desenho procedimental do pregéo e da
contratagdo direta apresenta diferencas estruturais relevantes, especialmente quanto a sequéncia de etapas formais
exigidas. Ao explicitar as fases obrigatorias do pregdo — incluindo julgamento, habilitagdo e fase recursal — os
autores demonstram que a propria arquitetura normativa pode gerar maior variabilidade temporal em comparagéo
a contratagdo direta, cuja tramitagdo esta vinculada a hipdteses legalmente delimitadas. Assim, diferengas no
desempenho temporal podem refletir ndo apenas niveis distintos de eficiéncia administrativa, mas também
caracteristicas intrinsecas ao modelo regulatorio adotado.

Paralelamente aos certames licitatorios, a legislacao prevé hipoteses legais de contratacdo direta, destacando-
se a dispensa de licitagdo, cujos limites de valores foram atualizados e cuja realizagdo pode ocorrer por meio
eletronico na Lei n° 14.133 (Frois, 2024). Diferentemente das modalidades de licitacdo, estruturadas sob logica
competitiva e orientadas pela disputa entre fornecedores, a contratagdo direta caracteriza-se pela auséncia de
procedimento licitatorio formal, ocorrendo em situagdes nas quais a propria legislagdo autoriza o afastamento da
licitagdo. Ainda assim, determinadas praticas administrativas contemporaneas, como a realizagdo de dispensas
eletronicas ou a obten¢do de multiplas cotagdes para formagao de preco de referéncia, podem introduzir elementos
de comparacdo entre propostas, gerando niveis limitados de competicdo procedimental, sem que isso
descaracterize juridicamente a contratagdo direta. A utilizagdo desse instrumento constitui mecanismo relevante
para assegurar maior celeridade administrativa, exigindo do gestor publico avaliagdo técnica e devidamente
motivada acerca da conveniéncia de instaurar procedimento licitatorio, especialmente quando o custo financeiro e
o tempo processual da licitagdo podem superar os beneficios econdmicos esperados da fase competitiva tipica das
licitagGes (Geronasso et al., 2024).

3  Metodologia

O estudo adota abordagem quantitativa, com delineamento longitudinal e natureza descritiva, voltado a
andlise da celeridade das contrata¢des publicas federais no periodo de 1° de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de
2025. O recorte longitudinal permite examinar o comportamento das contratagdes em trés contextos normativos
distintos: (i) vigéncia predominante da Lei n® 8.666/1993, compreendendo 1° de janeiro de 2019 a 31 de margo de
2021; (ii) periodo de transi¢do normativa, iniciado em 1° de abril de 2021, no qual a Administracdo pode optar
entre o regime da Lei n® 8.666/1993 e o da Lei n° 14.133/2021, até o término do prazo legal em 31 de dezembro
de 2023; e (iii) consolidacdo do regime da Lei n® 14.133/2021, operacionalizada neste estudo no periodo de 1° de
janeiro de 2024 a 31 de dezembro de 2025. A partir do encerramento do regime de transicdo, os novos
procedimentos passaram a observar obrigatoriamente a Lei n® 14.133/2021, com refor¢co da divulgagdo
centralizada dos atos de contratagdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), inclusive como
condigdo de eficacia dos contratos e de seus aditamentos. Essa segmentagdo ¢é particularmente relevante para
avaliar a consolidagdo do novo regime juridico, possibilitando identificar eventuais altera¢des estruturais
associadas a mudanga normativa.

Foram utilizadas duas bases oficiais complementares: a base de licitagdes do Portal da Transparéncia da
Controladoria-Geral da Unido e a base de contratagdes do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
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Consideraram-se as informagdes disponiveis nas bases administrativas até a data de extragdo dos dados, em 16 de
janeiro de 2026. A utilizagdo combinada dessas fontes foi necessaria em razdo da progressiva migracdo dos
registros de contratagdo para o PNCP apds a vigéncia da Lei n° 14.133/2021 e da obrigatoriedade de divulgacao
das contratagdes nesse sistema a partir da consolidag@o do novo regime.

Para evitar sobreposicdo e inconsisténcias entre bases, optou-se por utilizar os dados do Portal da
Transparéncia até 31 de dezembro de 2023, excluindo-se 3610 registros de 2024 provenientes dessa fonte. Essa
decisdo decorre do fato de que, com a obrigatoriedade de registro no PNCP, os dados do Portal da Transparéncia
tornam-se residuais e potencialmente incompletos, o que poderia gerar duplicidade ou distor¢des na série historica
analisada.

A integracdo das bases exigiu harmonizacdo estrutural e conceitual das variaveis. No caso do Portal da
Transparéncia, os registros continham informagdes consolidadas de licitagdo, incluindo modalidade, unidade
federativa, data de abertura, data de resultado e valor da contratagdo. No PNCP, entretanto, os dados estavam
distribuidos em dois conjuntos distintos: arquivos de “compra”, contendo informagdes gerais do procedimento
(como modalidade, unidade federativa e data de inclusdo), e arquivos de “item resultado”, contendo as datas de
resultado. Para permitir a analise como se se tratasse de uma Unica base integrada, realizou-se a vinculagdo entre
os arquivos por meio do identificador unico da contratacdo, consolidando os registros por id compra e
selecionando a tultima data de resultado disponivel para cada procedimento. A partir dessa consolida¢do, foram
criadas variaveis padronizadas — id_licitacao, modalidade, uf, data_abertura, data resultado e valor_licitacao —
assegurando comparabilidade entre Portal e PNCP. Adicionalmente, foi criada a variavel fonte, identificando a
origem do registro (Portal da Transparéncia ou PNCP), com o objetivo de permitir rastreabilidade, auditoria e
eventual verificacdo de consisténcia entre sistemas ao longo da analise.

Durante o processo de harmonizagéo, identificou-se ambiguidade conceitual na variavel “data de abertura”,
em razdo da auséncia de dicionarios de dados que explicitem de forma padronizada a definigdo operacional e o
evento processual associado a esse campo, tanto no Portal da Transparéncia (campo “Data Abertura”) quanto no
PNCP (campo “data_inclusao”). Em termos conceituais, a “data de abertura” pode, em tese, referir-se ao inicio do
processo administrativo de contratagdo, correspondente a fase interna, ou ao inicio da fase externa do certame,
marcada pela sessdo publica e pela abertura das propostas. Considerando a 16gica procedimental das licitagdes e a
existéncia de prazos minimos entre a publicagdo do instrumento convocatorio e a realizagdo da sessdo publica,
interpreta-se que, na maior parte dos registros provenientes do Portal da Transparéncia, “data de abertura” tende a
representar o inicio da fase externa do procedimento licitatorio, associado a sessdo publica e a abertura das
propostas, e ndo o inicio da tramitagdo interna do processo administrativo.

Essa caracteristica introduz um “gap estatistico” relevante, pois a métrica temporal adotada neste estudo ndo
captura, em regra, o periodo de preparacdo interna do certame, que envolve atividades como planejamento da
contratagdo, elaboragdo de estudos técnicos e definigdo do termo de referéncia. Dessa forma, a analise concentra-
se no intervalo entre o inicio da fase externa do procedimento e a disponibilizagdo do resultado da contratagio.
Assim, a duragdo calculada neste trabalho deve ser interpretada como uma proxy da celeridade do procedimento
na fase publica ou decisoria da contratagdo, e ndo como uma medida do tempo total do ciclo de contratagédo publica.

No caso do PNCP, observou-se que a variavel temporal disponivel na extragdo utilizada corresponde ao
campo data_inclusao. Novamente, na auséncia de documentagdo técnica ou dicionario de dados que explicite o
significado desse campo, interpreta-se que ele provavelmente se refere ao momento em que o registro da
contratagdo foi incluido no sistema. Essa varidvel ndo corresponde necessariamente ao inicio da sessdo publica ou
a abertura das propostas, eventos que, quando disponiveis, aparecem em campos especificos como
data abertura proposta. Assim, data inclusao foi adotada neste estudo como proxy padronizada do inicio
observavel do procedimento no PNCP, entendido como o momento em que a contratagio passa a estar registrada
no portal. Reconhece-se, contudo, que essa aproximagdo pode introduzir imprecisdes de mensuragio, uma vez que
o registro no PNCP pode ocorrer antes ou depois do inicio efetivo da fase competitiva do certame.

O conjunto inicial totalizou 633.351 registros provenientes do Portal da Transparéncia e 773.032 registros
do PNCP apo6s exclusdo das contratacdes marcadas como “excluidas”. Em seguida, aplicaram-se critérios de
elegibilidade voltados a consisténcia analitica. Permaneceram apenas registros que apresentavam simultaneamente
data de abertura ¢ data de resultado validas, unidade federativa identificada por sigla de duas letras e valor
homologado positivo. Registros com inconsisténcias temporais, como duracdo negativa, foram excluidos. No
Portal da Transparéncia, a aplicacdo desses critérios resultou em 163.428 registros validos. No PNCP, apos limpeza
e padronizagdo, o conjunto analitico resultou em 614.883 registros. Apos a integracao das bases e a harmonizagao
final das variaveis, obteve-se um total consolidado de 778.311 registros antes da filtragem por modalidade.
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Foram excluidos da analise comparativa os processos que possuiam data de abertura registrada, mas nao
apresentavam data de resultado até o momento da extrag@o dos dados, sobretudo no periodo de 2024 e 2025. A
exclusdo desses casos se justifica pela impossibilidade de calculo da durag@o e pela necessidade de evitar viés de
truncamento a direita na analise longitudinal.

A variavel explicativa principal ¢ a modalidade de contratagdo. Para fins analiticos, as modalidades foram
inicialmente reclassificadas em trés grupos: compra direta (abrangendo dispensa e inexigibilidade), pregdo e outras
modalidades. Entretanto, considerando o volume significativamente inferior nas demais modalidades, de 13.018
observagdes, bem como a heterogeneidade procedimental entre elas, optou-se por exclui-las da comparacdo
central. A analise concentrou-se, portanto, na comparagao entre compra direta e pregdo, por representar a principal
modalidade competitiva no periodo analisado.

A variavel dependente, utilizada como proxy de desempenho temporal, foi operacionalizada como a duracdo
do processo em dias corridos, calculada pela diferenga entre data_resultado e data_abertura. A duracdo processual
foi adotada como dimensdo operacional de desempenho, permitindo captar diferengas associadas ao desenho
procedimental e ao contexto normativo analisado.

Para fins analiticos, foram estruturadas duas bases derivadas. A primeira, denominada base principal, inclui
todos os registros elegiveis apds os critérios de consisténcia anteriormente descritos, totalizando 735.204
observacdes. A segunda, denominada base robusta, foi construida restringindo-se as observa¢des com duragio
entre 15 e 365 dias, com a finalidade de ser utilizada como principal referéncia analitica nas comparagdes centrais,
enquanto a base principal foi empregada para fins de verifica¢do de consisténcia dos resultados. Foram excluidos,
nessa base, processos com duragdo inferior a 15 dias — potencialmente associados a registros atipicos ou
inconsisténcias administrativas — e superior a 365 dias, que poderiam representar casos excepcionais de
tramitagdo prolongada ou distor¢des decorrentes de registros tardios. Apos a aplicagdo desses filtros, a base robusta
totalizou 314.339 registros, representando a exclusdo de 57,24% das observagdes da base principal. A comparagdo
entre os resultados obtidos nas duas bases permitiu verificar a estabilidade das diferencas observadas entre compra
direta e pregdo ao longo dos periodos normativos analisados.

A analise estatistica incluiu medidas de tendéncia central e dispersdo (média, mediana, desvio padrdo e
intervalo interquartil), e comparagao das distribui¢cdes de duragdo entre modalidades com frequéncias e testes ndo
paramétricos (Mann—Whitney), dada a assimetria observada nos tempos processuais. Também foram realizadas
analises comparativas por unidade federativa.

Para avaliar se procedimentos de maior valor tendem a durar mais, estimou-se uma regressdo linear (OLS)
em que a duragdo (dias) é explicada pelo logaritmo do valor homologado. O uso do log(valor) permite interpretar
o efeito em termos proporcionais e reduz a influéncia de valores extremamente altos. Como ¢é esperado que a
variancia dos erros ndo seja constante (heterocedasticidade) em dados administrativos, empregaram-se erros-
padréo robustos do tipo HC3, tornando os testes estatisticos mais confiaveis.

O tratamento, a harmonizacdo e a analise dos dados foram realizados em ambiente Python, assegurando
rastreabilidade e reprodutibilidade do processo analitico. O codigo completo utilizado na extracdo, limpeza,
padronizag@o, integragdo ¢ analise dos dados encontra-se disponivel em repositorio piblico no GitHub. Em razio
do volume dos arquivos, o conjunto de dados consolidado empregado neste estudo foi disponibilizado
separadamente em pasta publica no Google Drive. Ambos os materiais estdo disponiveis nos seguintes enderegos:

Coadigo e scripts de analise: https://github.com/rafael7carvalho/mestrado-idp

Base de dados utilizada: https://drive.google.com/drive/folders/1-vTdgBSGRfaTDyy8F6VGiqzsPQpFkaGi

O notebook disponibilizado no repositorio permite a replicagdo integral das etapas de preparagdo, integragéo e
analise estatistica realizadas neste estudo.

Ademais, ferramentas de inteligéncia artificial generativa foram utilizadas como apoio a revisao linguistica, a
organizagdo textual e a clareza argumentativa do manuscrito. O uso dessas ferramentas ndo envolveu a geragao ou
analise dos dados empiricos, tampouco a tomada de decisdes metodoldgicas ou interpretativas, que permaneceram
sob responsabilidade exclusiva dos autores. Todas as analises, interpretacdes e conclusdes apresentadas no estudo
sdo de autoria dos pesquisadores.

4  Resultados e discussdes

A base unificada totalizou 735.204 registros validos. Apos a aplicagdo dos critérios de robustez — exclusio
de processos com duragdo inferior a 15 dias e superior a 365 dias — a amostra foi reduzida para 314.339
observagdes, correspondendo a uma redugdo de 57,24% do total inicial. Essa filtragem buscou eliminar registros
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potencialmente inconsistentes ou extremos, preservando a comparabilidade temporal entre modalidades e periodos
normativos. A redistribuic¢do das faixas de durag@o apos o tratamento ¢ apresentada na Figura 1.

Figura 1
Impacto do tratamento: distribui¢do percentual das faixas de duragdo na base bruta e na base robusta
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Fonte. Elaboracéo propria com base em dados do Portal da Transparéncia (CGU) e do PNCP (extragdo em janeiro/2026)

Na base bruta, 59,20% dos processos encontram-se concentrados na faixa “até 15 dias”, sugerindo a presenca
de registros potencialmente associados a inconsisténcias temporais ou a procedimentos administrativos com ciclo
incompleto no momento da extracao dos dados. Apos a aplicagdo dos critérios de robustez, essa categoria foi
reduzida, abarcando apenas os processos com 15 dias exatos (4,8%), ¢ a maior concentragdo passou a ocorrer na
faixa de 16 a 60 dias (74,4%), seguida por 2 a 6 meses (18,7%) e acima de 6 meses (2,10%). O resultado demonstra
que a percepgao inicial de elevada celeridade era parcialmente influenciada por observagdes de curta duracio que
distorciam a distribuicdo agregada. A literatura evidencia que a celeridade do processo licitatério pode ser
comprometida por falhas de integracdo e comunicagao entre unidades organizacionais, bem como por deficiéncias
nos sistemas de informacao utilizados para condugéo do pregdo eletronico (Almeida & Sano, 2018), indicando que
problemas informacionais internos podem afetar a fluidez das etapas processuais.

Considerando exclusivamente a base robusta, observa-se diferenga sistematica entre as modalidades de
contratagdo. A mediana geral de duracdo situou-se em aproximadamente 23 a 24 dias para contratacdo direta e
entre 34 e 36 dias para pregdo, indicando maior tempo processual na modalidade competitiva. Quando desagregada
por periodo legal, a mediana da contratacdo direta foi de 24 dias sob a Lei n° 8.666/1993, 23 dias no periodo de
transi¢ao normativa e 23 dias sob a Lei n® 14.133/2021. Para o pregdo, as medianas foram de 36 dias, 34 dias e 36
dias, respectivamente. Os resultados detalhados encontram-se sintetizados na Tabela 1.

Tabela 1

Mediana e intervalo interquartil da duragdo (dias) por periodo legal e modalidade (base robusta)

Periodo Legal Modalidade N° de Processos Mediana (Q1-Q3) IQR (dias)
. Contratacdo Direta 8.830 24 (19-37) 18
EREHESE Pregiio 29.580 36 (23-62) 39
Transicio Contratacdo Direta 25.476 23 (18-35) 17
¢ Pregdo 50.575 34 (22-57) 35
. Contratacdo Direta 43.804 23 (18-36) 18
L 151159 Pregio 156.074 36 (24-60) 36

Fonte. Elaboracdo propria com base em dados do Portal da Transparéncia (CGU) e do PNCP (extragdo em janeiro/2026)
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A Tabela 1 evidencia que, além de apresentar maior mediana de duracdo (entre 34 e 36 dias), o pregdo
também exibe maior dispersdo temporal, com intervalo interquartil variando entre 35 e 39 dias. Em contraste, a
contratagdo direta apresenta medianas entre 23 e 24 dias e intervalo interquartil substancialmente mais concentrado
(entre 17 e 18 dias). Esse padrio se verifica de forma consistente em todos os marcos legais analisados, indicando
maior variabilidade processual no pregdo e maior previsibilidade temporal na contratagio direta. Tal resultado é
coerente com evidéncias da literatura que apontam que o pregdo eletronico envolve multiplas subfases e depende
de maior coordenacdo entre unidades organizacionais, estando sujeito a falhas de integracdo e a variagdes
operacionais que podem ampliar a dispersdo temporal (Almeida & Sano, 2018). Ademais, a propria estrutura
normativa do pregdo, tal como delineada na Lei n° 14.133/2021, prevé sequéncia formal de etapas — fase
preparatoria, divulgagdo do edital, apresentacdo de propostas e lances, julgamento, habilitagdo, fase recursal e
homologacdo —, o que amplia os pontos potenciais de variagdo no tempo de tramita¢do entre processos (Barros
& Kuhl, 2024).

Por outro lado, a contratagdo direta, por prescindir de etapa competitiva formal e estar vinculada a hipoteses
legalmente delimitadas, tende a apresentar fluxo procedimental mais linear e menos sujeito a variagdes decorrentes
de disputa e recursos administrativos (Barros & Kuhl, 2024). Ainda que a legislagdo imponha requisitos de
motivacao e formalizacdo, trata-se de procedimento estruturado para situacdes especificas, o que pode contribuir
para maior concentrag@o temporal observada empiricamente.

Além de diferenga na mediana, observa-se diferenca de dispersdo (IQR), o que ajuda a interpretar a
distribuiggo por faixas de durag@o por modalidade e periodo legal exibida na Figura 2, a qual evidencia que a
contratagdo direta apresenta maior concentracdo na faixa de 16 a 60 dias (variando entre aproximadamente 79% e
81% conforme o periodo), enquanto o pregdo apresenta maior dispersdo, com propor¢do mais elevada de processos
situados na faixa de 2 a 6 meses (entre cerca de 20% e 23%). A participagdo de processos com duragdo superior a
seis meses permanece residual em todos os cenarios (entre 1% e 3%).

Figura 2
Distribui¢do percentual das faixas de duragdo por modalidade e periodo legal (base robusta)
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Fonte. Elaboracdo propria com base em dados do Portal da Transparéncia (CGU) e do PNCP (extragdo em janeiro/2026)

A diferenca entre as modalidades mostrou-se estatisticamente significativa em todos os periodos analisados,
conforme teste de Mann—Whitney (p < 0,001). O tamanho de efeito, mensurado pelo coeficiente rank-biserial,
situou-se em torno de 0,30 (Lei n°® 8.666/1993 =~ 0,31; Transi¢do =~ 0,30; Lei n° 14.133/2021 = 0,34), indicando
magnitude moderada da diferenga e sugerindo que a discrepancia observada ndo decorre apenas do grande tamanho
amostral, mas reflete diferenga estrutural no tempo de tramitacdo entre modalidades.
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A evolugdo anual das medianas de duracio ¢ apresentada na Figura 3, em que se observa estabilizagdo das
medianas a partir de 2019, sem evidéncia de ruptura abrupta durante o periodo de transi¢do normativa (2021—
2023). A consolidagdo da Lei n° 14.133/2021, a partir de 2024, manteve padrdo semelhante ao observado
anteriormente. O ano de 2021 incorpora a mudanca regulatoria e pode refletir procedimentos iniciados sob regimes
distintos.

Figura 3
Evolugdo anual da mediana de duragdo por modalidade e regime legal (2019-2025, base robusta)
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Fonte. Elaboracdo propria com base em dados do Portal da Transparéncia (CGU) e do PNCP (extragdo em janeiro/2026)

Em termos agregados, a variagdo temporal entre anos na Figura 3 é relativamente pequena quando comparada
a diferenca estrutural entre modalidades, sugerindo que, na dimensdo temporal capturada pela proxy de duragéo,
o tipo de procedimento exerce influéncia mais consistente do que o marco normativo vigente.

A heterogeneidade territorial é examinada a partir da diferenga entre as medianas do pregdo e da contratacdo
direta (A = Mediana do pregdo — Mediana da contratagdo direta) por unidade federativa. Os resultados sdo
apresentados na Figura 4.
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Figura 4

Diferenga territorial de celeridade por unidade federativa (A = Mediana do pregdo — Mediana da contratag¢do
direta), base robusta
Diferenga territorial de celeridade por UF (Base Robustez)
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Fonte. Elaboraggo propria com base em dados do Portal da Transparéncia (CGU) e do PNCP (extragdo em janeiro/2026)

A diferenca ¢ positiva em todas as unidades federativas, indicando que o pregdo apresenta duragdo mediana
superior a contratacdo direta em todo o territdorio nacional. Entretanto, a magnitude dessa diferenca varia
significativamente. Estados como S@o Paulo apresentam diferenga inferior a 10 dias, enquanto unidades como
Ceara e Acre exibem diferencas superiores a 20 dias, revelando assimetrias territoriais relevantes na condugao dos
procedimentos licitatorios. Para facilitar a visualizagdo espacial dessas disparidades, a Figura 5 apresenta a
representacdo cartografica da diferenca de medianas.

Figura 5

Mapa da diferenca territorial de celeridade por unidade federativa (base robusta)
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Fonte. Elaboracdo propria com base em dados do Portal da Transparéncia (CGU) e do PNCP (extragdo em janeiro/2026)
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O padrao espacial evidencia concentragao de diferencas mais elevadas em parte das regides Norte e Nordeste,
enquanto unidades do Sudeste e Sul tendem a apresentar diferencas mais moderadas. Ainda que a contratagdo
direta seja sistematicamente mais célere, a intensidade dessa vantagem varia conforme o contexto federativo.

Adicionalmente, explora-se a associag@o entre valor homologado e durago processual, considerando que
contratagdes de maior valor tendem a envolver maior grau de formalizagdo procedimental. Ademais, a analise do
volume financeiro indica que, embora o pregdo represente menor nimero de processos, sua mediana de valor é
substancialmente superior a da contratagdo direta. Esse padrio é consistente com os resultados do modelo de
regressdo linear estimado por minimos quadrados ordinarios (OLS), no qual se observou associagdo
estatisticamente significativa e positiva entre o logaritmo natural do valor homologado e a duragido do processo. A
utilizagdo de erros-padrdo robustos do tipo HC3 permitiu corrigir possiveis distor¢oes decorrentes de
heterocedasticidade, assegurando maior confiabilidade inferencial. Em termos substantivos, o resultado indica que
contratagdes de maior valor tendem a apresentar maior tempo de tramitagao.

Os resultados devem ser interpretados a luz de algumas limitagdes. A heterogeneidade territorial observada
pode refletir diferencas institucionais e organizacionais entre unidades federativas, aspecto que nao ¢ diretamente
capturado pelas varidveis disponiveis nesta base administrativa. A variavel utilizada como proxy para o inicio do
processo no PNCP corresponde a data de inclusdo no sistema, que ndo necessariamente coincide com a data de
abertura formal do procedimento, podendo introduzir imprecisdo na mensuragdo da duracdo, sobretudo nos anos
mais recentes.

A exclusdo de processos sem data de resultado reduz o problema de truncamento a direita, mas pode implicar
subestima¢do da duracdo média ao retirar observagdes potencialmente mais longas ainda em andamento no
momento da extragdo. Além disso, os limites adotados para definicdo da base robusta (15 a 365 dias) constituem
escolha analitica que melhora a comparabilidade e reduz a influéncia de valores extremos, mas representam
decisdao metodologica sujeita a analises de sensibilidade futuras.

Por fim, a analise também ndo controla explicitamente por caracteristicas do objeto contratado, grau de
complexidade técnica ou capacidade administrativa do 6rgdo contratante, fatores que podem influenciar a duragéo
processual. Por se tratar de estudo com base em dados secundarios administrativos, os resultados devem ser
interpretados como associa¢des estruturais, ndo sendo possivel estabelecer relagdes causais entre modalidade,
marco legal e duragdo. Adicionalmente, apesar da harmonizagdo entre bases distintas, diferengas conceituais e de
qualidade de registro entre sistemas podem afetar parcialmente a mensuragdo das variaveis analisadas.

5  Consideracoes finais

O presente estudo teve como objetivo analisar a celeridade das contratagdes publicas federais a partir da
comparacdo entre contratagdes diretas e pregdo, utilizando dados administrativos do Portal da Transparéncia e do
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) em perspectiva longitudinal. Os resultados indicam que a
duragdo dos processos varia de forma sistematica entre modalidades, sendo observada maior celeridade, medida
pela mediana, nas contrata¢des classificadas como compra direta em comparac¢do ao pregdo eletronico ao longo
do periodo analisado. Adicionalmente, observou-se associagdo positiva entre valor homologado e duragdo
processual, indicando que contratagdes de maior valor tendem a demandar maior tempo de tramitacdo. Contudo,
verificou-se elevada heterogeneidade interna dos processos, evidenciando que a modalidade de contratagdo,
isoladamente, ndo explica integralmente o desempenho temporal das compras publicas.

Do ponto de vista académico, o estudo contribui para a literatura ao empregar dados administrativos em larga
escala para mensurar empiricamente o desempenho temporal das contratagdes publicas brasileiras, campo ainda
marcado pela predomindncia de analises normativas ou estudos de caso. Ao operacionalizar a celeridade como
intervalo temporal entre o inicio observavel do procedimento licitatorio e a data do resultado, o trabalho oferece
uma métrica replicavel para futuras pesquisas sobre eficiéncia procedimental e governanga das compras publicas.
Além disso, os resultados reforcam a literatura que aponta a existéncia de frade-offs entre simplificagdo
procedimental, controle administrativo e desempenho operacional.

Sob a perspectiva pratica, os achados fornecem evidéncias relevantes para gestores publicos e formuladores
de politicas, ao demonstrar que ganhos de celeridade ndo decorrem exclusivamente de mudangas normativas, mas
dependem da qualidade dos processos administrativos e da maturidade institucional dos 6rgdos contratantes. A
analise evidencia a necessidade de fortalecimento das capacidades organizacionais relacionadas ao planejamento
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das contrata¢des, a padronizacdo de registros e a0 acompanhamento sistematico do ciclo de vida dos certames,
bem como da adocdo de praticas de governanga nas contratagdes publicas.

Um dos principais resultados indiretos do estudo refere-se as limitagdes observadas na qualidade e na
documentacdo dos dados disponibilizados em transparéncia ativa. Durante o processo de tratamento da base,
verificou-se perda significativa de registros decorrente da auséncia ou inconsisténcia de variaveis essenciais,
especialmente a data de abertura dos processos licitatorios. O método de limpeza adotado exigiu a exclusdo de
registros sem coeréncia cronologica minima, bem como a validag@o sequencial das datas utilizadas na mensuragao
do tempo processual, garantindo a integridade analitica da amostra final. Embora necessario do ponto de vista
metodologico, esse procedimento reduziu substancialmente o universo analisavel, revelando fragilidades na
completude informacional dos dados publicos disponibilizados. Ademais, a auséncia de dicionarios de dados
padronizados exigiu a utilizagdo de varidveis aproximativas para a mensuragdo do inicio dos processos, como
proxies temporais baseadas nos campos disponiveis nas bases analisadas. Essa necessidade evidencia limitagdes
na documentagdo e na padronizagdo seméantica das informagdes disponibilizadas pelos sistemas governamentais,
com implicagdes diretas para a reprodutibilidade e a comparabilidade de estudos baseados em dados
administrativos.

Observou-se, adicionalmente, que a base proveniente do PNCP apresentou menor propor¢ao de exclusdes
associadas a auséncia ou inconsisténcia de varidveis quando comparada a base historica do Portal da
Transparéncia. Embora essa diferenca ndo permita afirmar causalmente uma melhoria estrutural, ela pode indicar
avango na padronizagao e na completude dos registros sob o novo arranjo institucional.

Para além dessas limitagdes operacionais, tal constatagdo permite problematizar a efetividade da
transparéncia ativa quando a disponibilizagdo de dados ndo ¢ acompanhada de padrdes minimos de consisténcia,
documentacdo e governancga informacional. A existéncia de bases extensas, porém parcialmente incompletas ou
temporalmente inconsistentes, limita o potencial de controle social, avaliagdo de politicas publicas e produgéo de
conhecimento cientifico baseado em evidéncias. Assim, a transparéncia nao deve ser compreendida apenas como
disponibilizagdo de dados, mas como garantia de qualidade, rastreabilidade e confiabilidade informacional.

Diante desse cenario, recomenda-se o aprimoramento dos mecanismos de validagdo automatica do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, com especial aten¢do ao preenchimento obrigatério de marcos temporais
criticos do processo licitatorio. Adicionalmente, destaca-se a importancia da capacitagdo continua dos usudrios
responsaveis pelo registro das informagdes, visando reduzir inconsisténcias decorrentes de uso inadequado do
sistema e promover maior padronizagdo dos dados inseridos. Investimentos em governanga de dados e em
formag@o operacional podem ampliar significativamente o valor publico gerado pelas iniciativas de transparéncia
digital.

Adicionalmente, recomenda-se a institucionalizagdo de dicionarios de dados padronizados para todas as
planilhas disponibilizadas tanto no Portal Nacional de Contratagdes Publicas quanto no Portal da Transparéncia.
Tais instrumentos devem explicitar, de forma clara e acessivel, a defini¢do conceitual das variaveis, a origem da
informacao, os critérios de preenchimento, eventuais transformagdes realizadas no processo de extragdo e as regras
de consisténcia aplicaveis a cada campo. A auséncia dessa documentagdo técnica compromete a interpretagdo
adequada dos registros administrativos, dificulta a comparabilidade entre bases distintas, especialmente em
contextos de transi¢do normativa e migracao de sistemas, ¢ impoe obstaculos a analise de grandes volumes de
dados. Embora a leitura individual de um procedimento possa ser realizada de forma isolada, a condugdo de
andlises longitudinais baseadas em centenas de milhares de registros depende de padronizagdo conceitual rigorosa,
sob pena de introdugdo de vieses silenciosos e inconsisténcias acumulativas ao longo do tempo.

A adogdo sistematica de dicionarios de dados constitui medida de governanga informacional que fortalece a
transparéncia ativa, amplia a reprodutibilidade de analises empiricas e reduz ambiguidades interpretativas por parte
de pesquisadores, orgdos de controle e sociedade civil. Ao conferir maior clareza semantica e padronizacdo
conceitual as bases publicas, essa iniciativa pode elevar o potencial de controle social, aprimorar a qualidade das
avaliagdes de desempenho e consolidar o uso das bases administrativas como instrumento estruturante de
monitoramento da eficiéncia das contratagdes publicas.

Por fim, futuras pesquisas podem aprofundar a analise incorporando varidveis institucionais, organizacionais
e regionais, bem como explorar modelos causais capazes de investigar os determinantes da duragdo das
contratagdes publicas. O avanco dessa agenda depende, entretanto, do continuo aprimoramento da qualidade dos
dados administrativos disponibilizados, condigdo essencial para o desenvolvimento de avaliagdes empiricas mais
robustas sobre o desempenho do Estado brasileiro. Além disso, recomenda-se a realizagdo de pesquisas que
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avancem na avaliagdo dos efeitos da implantagdo da Lei 14.133/21 e do quanto a adogao de praticas de governanga
publica contribui para melhorias nos resultados das contratagdes publicas.
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