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RESUMO

A mineragdo de pequena escala (MPE) ¢é estratégica para regides periféricas, especialmente no Sul Global, por
gerar renda em contextos de escassez. Contudo, sua presenga pode causar a "minério-dependéncia”. O objetivo
deste artigo ¢ avaliar se a MPE contribui para o desenvolvimento territorial, e se tem culminado. A metodologia
consistiu em uma revisdo sistematica integrativa de 54 artigos cientificos (1990-2024) das bases Web of Science,
Scopus e Scielo. Os resultados indicam que a MPE possui influéncia multidimensional: se por um lado promove
emprego ¢ fortalece economias locais, por outro, sob informalidade ¢ falta de politicas publicas, resulta em
minério-dependéncia. Esse fendmeno é marcado pela centralizagdo economica, fragilidade institucional,
degradacdo ambiental e baixa diversificagdo produtiva, tornando as comunidades vulneraveis as oscilagdes do
mercado. Conclui-se que, embora a MPE tenha potencial para impulsionar o desenvolvimento, a auséncia de
governanga adequada tende a perpetuar ciclos de pobreza e exclusdo.

Palavras-chave: mineracdo de pequena escala; desenvolvimento territorial; minério-dependéncia; vulnerabilidade
socioecondmica

ABSTRACT

Small-scale mining (MSP) is strategic for peripheral regions, especially in the Global South, for generating income
in scarcity contexts. However, its presence may cause "mineral-dependence". The purpose of this article is to
assess whether EPM contributes to territorial development, and if it has culminated. The methodology consisted
of'a systematic integrative review of 54 scientific articles (1990-2024) from the Web of Science, Scopus and Scielo
databases. The results indicate that MPE has a multidimensional influence: while on one hand it promotes
employment and strengthens local economies, on the other hand, under informality and lack of public policies, it
results in mineral dependence. This phenomenon is marked by economic centralization, institutional fragility,
environmental degradation and low productive diversification, making communities vulnerable to market swings.
It is concluded that, although EPM has the potential to boost development, the absence of adequate governance
tends to perpetuate cycles of poverty and exclusion.

Keywords:  small-scale = mining; territorial ~ development;  mineral-dependence;  socioeconomic
vulnerability.

RESUMEN

La mineria a pequefia escala (MPE) es estratégica para las regiones periféricas, especialmente en el Sur Global,
por generar ingresos en contextos de escasez. Sin embargo, su presencia puede causar la "minerodependencia". El
objetivo de este articulo es evaluar si la MPE contribuye al desarrollo territorial, y si ha culminado. La metodologia
consistid en una revision sistematica integradora de 54 articulos cientificos (1990-2024) de las bases Web of
Science, Scopus y Scielo. Los resultados indican que la MPE tiene una influencia multidimensional: si por un lado
promueve el empleo y fortalece las economias locales, por otro, bajo informalidad y falta de politicas publicas,
resulta en una dependencia del mineral. Este fenomeno esta marcado por la centralizacion econdmica, fragilidad
institucional, degradaciéon ambiental y baja diversificacion productiva, haciendo que las comunidades sean
vulnerables a las oscilaciones del mercado. Se concluye que, si bien la MPE tiene el potencial de impulsar el
desarrollo, la falta de una gobernanza adecuada tiende a perpetuar los ciclos de pobreza y exclusion.
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Palabras clave: mineria de pequefa escala; desarrollo territorial; minerodependencia; vulnerabilidad
socioecondmica.

1. Introducao:

O debate sobre desenvolvimento territorial e local tem ganhado cada vez mais relevancia, sobretudo,
quando se considera sua relagdo com atividades produtivas que impactam diretamente a realidade de comunidades
especificas. Neste cendrio, destaca-se a mineragdo de pequena escala (MPE), uma atividade complexa e
multifacetada, capaz de desempenhar um papel significativo em diferentes contextos territoriais. Por sua natureza,
a MPE influencia diretamente as dinAmicas socioecondmicas, ambientais e culturais dos locais, onde est4 inserida,
configurando-se como uma fonte de oportunidades e de desafios para as comunidades envolvidas.

Esta pratica se encontra presente em diversos paises, especialmente naqueles ainda em desenvolvimento,
em que muitas vezes ocorre de forma informal ou a partir de recursos limitados, sendo vista ¢ aplicada, em muitos
casos, como uma estratégia de subsisténcia. Ao longo dos anos, essa pratica tem se destacado tanto no cenario
econdmico, quanto no cenario académico, impulsionando a tentativa por compreender melhor as dindmicas que a
envolvem.

Martins e Caldas (2009) ressaltam que o desenvolvimento local e territorial ¢ um processo que envolve
multiplas dimensoes do exercicio da cidadania, ao promover espagos de participagdo e fortalecer a autonomia na
gestdo das questdes publicas. Dessa forma, a MPE pode atuar mais do que como uma atividade econémica, pode
se tornar importante instrumento de valorizagdo dos recursos locais, contribuindo para fortalecimento das
comunidades e para a dinamizagdo da economia regional.

No entanto, a relagdo entre o desenvolvimento local e terrirotial com a MPE também apresenta desafios
significativos, especialmente, quando essa atividade é praticada como meio de subsisténcia. Nesses casos, a
mineragdo pode gerar uma dependéncia econdmica das regides onde é desenvolvida, ocasionando situagdes que
podem ser conhecidas como minério- dependéncia. Essa condi¢do compromete a diversificagdo econdomica e a
sustentabilidade dos territorios, dificultando o desenvolvimento de alternativas econdmicas viaveis a longo prazo.

Segundo Coelho (2017), a minério-dependéncia diz respeito a subordinagdo de um territorio a atividade
mineraria, caracterizando-se pela especializagdo produtiva na extragdo de minerais e pela centralizacdo das
decisdes econdmicas em centros externos, como grandes corporagdes ou mercados internacionais de commodities.
Essa dependéncia ultrapassa a dimensdo econdmica, exercendo influéncia significativa sobre as institui¢cdes locais,
a organiza¢ao do espago ¢ as dindmicas sociais, configurando um cenario de fragilidade estrutural ¢ assimetria nas
relagdes territoriais.

Ainda conforme Coelho (2018), essa especializagdo excessiva na mineragdo costuma ocorrer em
detrimento de outras atividades econdmicas. Nessas regioes, a arrecadagdo publica e a geragao de empregos passam
a estar fortemente vinculadas ao setor mineral, o que leva o poder publico a concentrar investimentos na
manutencdo da infraestrutura mineraria existente, limitando o estimulo a outros setores produtivos.

Além dos impactos economicos, a dependéncia da mineragdo intensifica problemas socioambientais,
como o rebaixamento dos aquiferos, a polui¢do do ar, da agua e do solo, o deslocamento de moradores ¢ a
sobrecarga dos servigos publicos, sobretudo devido ao aumento do transito de veiculos pesados. Esses efeitos
acabam comprometendo a qualidade de vida local e desestimulam o surgimento de alternativas sustentaveis,
estabelecendo um ciclo vicioso em que a dependéncia da mineragao se aprofunda, dificultando a construgdo de um
desenvolvimento local auténomo e diversificado (Coelho, 2018).

Casos emblematicos, como os desastres ambientais de Mariana e Brumadinho, ambos em Minas Gerais,
ilustram de forma tragica os riscos associados a mineracdo desregulada e a dependéncia econdmica desse setor.
Esses eventos além de revelarem a fragilidade das politicas de controle ambiental, revelam também a
vulnerabilidade social de comunidades nas quais a economia gira quase exclusivamente em torno da mineragéo
(Coelho, 2018).

Nesse sentido, Coelho (2018) destaca que essa dependéncia possui um carater multidimensional, pois
envolve também aspectos politicos e sociais, moldando o desenvolvimento dos territorios por meio de relagdes de
poder e subordinagdo entre governos, empresas mineradoras e comunidades. Assim, essa situacdo se apresenta
como um processo complexo, que impacta profundamente a autonomia decisoria, a estrutura institucional e o bem-
estar social das populagdes locais. Compreender essas nuances ¢ fundamental para propor caminhos que superem
os efeitos negativos da minério-dependéncia, contribuindo para a construgdo de um desenvolvimento territorial
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mais justo, equilibrado e sustentavel (Costa et al., 2020).

Deste modo, este artigo tem como objetivo avaliar se a mineragdo de pequena escala contribui com o
desenvolvimento territorial, e se ela tem culminado para situagdes de minério- dependéncia. Para alcangar esse
objetivo, este artigo foi desenvolvido a partir de uma revisdo sistematica integrativa, utilizando materiais
relacionados a ciéncias sociais aplicadas.

2. Metodologia:

Este artigo apresenta uma revisdo sistematica integrativa com o objetivo de avaliar se a mineragdo de
pequena escala contribui com o desenvolvimento territorial, e se essa pratica tem culminado em situagdes de
minério-dependéncia. O foco estd na analise dos fatores que influenciam o desenvolvimento territorial e local,
considerando as dindmicas geradas pela mineracdo de pequena escala e sua possivel relacdo com contextos de
minério-dependéncia.

A revisdo sistematica integrativa ¢ uma metodologia de pesquisa construida com o objetivo de
sintetizar e integrar de forma abrangente o conhecimento disponivel sobre uma determinada area. Diferente das
revisdes tradicionais, este modelo metodoldgico de revisdo incorpora uma variedade de estudos e combina dados
da literatura teérica e empirica. Dessa forma, o método utilizado visa proporcionar uma compreensdo completa e
aplicavel do objeto deste artigo. Utilizando de diferentes perspectivas, conceitos, teorias e evidéncias sdo
consideradas para fornecer um melhor embasamento contextual (Souza et al.,2010). Assim, para realizar as buscas
para analise, foram utilizadas as plataformas académicas

Web Of Science, Scopus e Sciclo. A escolha destas bases se deu pela abrangéncia, relevancia e
confiabilidade disponibilizadas em seus acervos no campo das ciéncias sociais aplicadas. Essas plataformas
retinem publicagdes cientificas de qualidade, e, além disso, sua utilizagdo possibilitou a identificagdo de estudos
diversificados e multidisciplinares, essenciais para a analise sistematica e integrativa desta pesquisa.

Para isso, foram utilizados alguns termos de busca que, em conjunto, construiram strings de busca, sendo
uma etapa essencial para alcangar um resultado assertivo e consistente. Os termos utilizados para as buscas foram
um conjunto dos seguintes termos: "mineragdo", "mineragdo de pequena escala", "mineracdo artesanal",
"minerago informal", "operacdo de mineracdo", “MPE”, “MAPE”, “desenvolvimento local”, “desenvolvimento
territorial”, “minério-dependéncia”, “dependéncia extrativista” e “dependéncia de recursos”. Esses termos foram
selecionados com base no problema de pesquisa que motivou este artigo, visto que estdo diretamente relacionados
ao objeto de interesse.

Estes termos foram utilizados estrategicamente em inglés como meio de ampliar ainda mais o alcance dos
resultados referentes ao tema. Desta forma, foram utilizados os termos da seguinte forma: “Mining”; “Small-scale
mining”; “Artisanal mining”; “Informal mining”; “Mining operation”; “ASGM”; “ASM”; “Local development”;
“Territorial development”; “Mineral dependence”; “Extractive dependence”; “Resource dependence”. Portanto,
ao combinar os termos especificos envolvendo praticas de minera¢do em pequena escala, busca-se uma
compreensdo mais abrangente da relacdo entre a mineracdo de pequena escala e as comunidades envolvidas nesse
contexto.

Assim, para dar mais assertividade nos resultados, para a construgdo das strings de busca, foram utilizados
uma combinacdo de termos com booleanos de busca (AND, OR). Para afunilar ainda mais as buscas, foram
utilizados alguns filtros em conjunto com marcadores booleanos. Os filtros utilizados foram os seguintes: recorte
temporal entre 1990 e 2024, durante o momento da realizacdo das buscas, recorte por area tematica, utilizando
apenas areas relacionadas a Ciéncias Sociais Aplicadas e selecionando apenas artigos e artigos de revisio.

Em sequéncia, os documentos encontrados foram alocados no gerenciador bibliografico EndNote Web, no
qual foi aplicado um critério de sele¢o de inclusdo e exclusdo de artigos. As buscas foram realizadas no periodo de
01 a 25 de abril de 2025.
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Quadro 1 — Base de Dados pesquisadas e strings e filtros utilizados

(1990-2024);

((ALL=(small-scale mining OR artisanal
mining OR ASM OR ASGM OR mining (Artigos e Revisdo);
operations OR informal mining OR illegal
mining)) AND TS=(local development OR | (Estudos de Desenvolvimento; Economia;

teritorial development OR Resource Planejamento Urbano Regional;
dependence)) AND TI=(small-scale mining Antropologia; Negocios; Ciéncias
Web Of Science | OR artisanal mining OR ASM OR ASGM Multidisciplinares; Ciéncias Sociais
OR mining operations OR informal mining | Interdisciplinares; Finangas Empresariais;
OR ilegal mining) Etica; Gerenciamento;  Administragdo

Publica; Servigo Social)

ALL("small-scale mining" OR "artisan

mining" OR "mining operations" OR (1990-2024);
"informal mining") AND TITLE-ABS-
KEY/("small-scale mining" OR "artisanal (Artigos e Revisdo);
mining" OR "mining operations" OR
"informal mining") AND ("local (Ciéncias Sociais; Economia, Econometria e
Scopus development" OR "territorial development” | Finangas; Negdcios, Gestdo e Contabilidade;
OR "resource dependence" OR "extractive Artes e Humanidades)

dependence” OR "mining dependence")

(1990-2024);

(((((small scale mining) OR (artisanal (ERdlges O Rams);

mining)) OR (informal mining)) AND (local
development)) OR (territorial development)
AND (mining dependence)) OR (Extractive

Scielo dependence)) OR (Resource dependence)

(Wos Areas Tematicas: Gerenciamento;
Economia; Multidisciplinary; Public; Finance;
Interdisciplinary; Policy; Social;
Administration; Education; Humanities;
Comunicagdo; Etica; Sociologia; Behavioral;
Historia; Issues; Labor; Legal)

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

Apos a busca de dados, como descritos nos procedimentos metodoldgicos, foi aplicado um protocolo de
pesquisa, no qual foi possivel realizar um filtro de selegdo de inclusdo e exclusdo na relagdo dos documentos
encontrados nas diferentes bases de dados, em que na Scielo foram utilizados nove documentos, na Web Of Science
18 documentos e na Scopus 27 documentos, totalizando 54 documentos.

Para chegar neste numero, foi necessario aplicar critérios de inclusdo e exclusio de documentos.

Critérios de Inclusiao

° Os artigos devem abordar especificamente a mineragao de pequena escala como tema principal;

° Incluir artigos que apresentem resultados de pesquisas originais, revisdes sistematicas, revisdes
narrativas, estudos de caso, entre outros formatos que fornegam informagdes sobre os tipos de mineragdo de
pequena escala;

° Incluir artigos que estejam inseridos no periodo de publicagdo de 1990 até¢ 2024 (até o momento
da realizagdo das buscas);

° Incluir artigos que estejam ligados com areas de Ciéncias Sociais Aplicadas, cumprindo aspectos
econdmicos, sociais, politico institucionais ¢ ambientais.

° Os artigos devem possuir em seu desenvolvimento uma relagdo entre a mineragdo de pequena
escala, desenvolvimento territorial e local e com minério-dependéncia.
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Critérios de exclusao

° Exclusio artigos que ndo tenham como foco principal a mineragido de pequena escala;

° Exclusdo materiais ndo cientificos, como relatdrios nao revisados por pares, noticias, opinides
de especialistas ndo embasadas em evidéncias etc.;

° Exclusdo artigos que abordam exclusivamente a mineragdo em larga escala ou outros tipos de
atividades extrativas que ndo se enquadrem na categoria de minera¢do de pequena escala;

° Exclusio estudos duplicados entre as bases de dados utilizadas;

) Exclusdo estudos que ndo atendam a critérios minimos de qualidade, como falta de rigor

metodologico, amostragem inadequada, falta de detalhes sobre os métodos utilizados, entre outros.

Com base nos critérios estabelecidos, foi desenvolvido um protocolo metodolégico (Figura 9) para
garantir que todas as etapas do protocolo sejam realizadas de maneira assertiva.

Figura 1 — Protocolo de coleta de dados 3.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

A adogado deste protocolo foi essencial para garantir que os resultados encontrados fossem capazes de
direcionar o desenvolvimento deste artigo de maneira mais robusta e alinhada com o objetivo estabelecido. Dessa
forma, mostrou-se uma ferramenta indispensavel para que ocorresse uma interpretagdo e construgao de resultados
pertinentes, fortalecendo a metodologia proposta.

3. Resultado e Discussio:

A seguir, serdo apresentados os resultados encontrados nas buscas nas bases de dados, organizados em
topicos complementares que contribuirdo para uma compreensdo mais aprofundada da relagdo entre a MPE e o
desenvolvimento territorial. Ademais, essa discussdo sera fechada por meio de uma abordagem sobre a possivel
situacdo de minério- dependéncia decorrente da interagdo de comunidades que abrigam empreendimentos de
MPE e como as politicas publicas ja existentes podem auxiliar no desenvolvimento desta pratica.



Encontro Brasileiro de Admini
Xlll EBAP, Junho de 2026, Bra

ARTIGO
3.1. Mineracio de Pequena Escala como fator de desenvolvimento local e territorial:

A Mineragao de Pequena Escala (MPE) tem se consolidado como uma atividade econémica estratégica,
especialmente em regides rurais e periféricas do Sul Global, onde as alternativas de subsisténcia sdo escassas. Os
estudos analisados nesta pesquisa indicam que a MPE pode desempenhar um papel importante nos processos de
desenvolvimento territorial e local, ainda que seus efeitos sejam ambivalentes, gerando impactos positivos e, ao
mesmo tempo, desafios relevantes.

Para compreendermos melhor essa discussdo, € necessario retomar os conceitos de desenvolvimento
territorial e local, para fundamentarmos melhor essa discussdo e compreendermos essa relacdo existente entre a
MPE e desenvolvimento local e territorial.

Segundo Ribeiro (2021), o desenvolvimento territorial deve ser entendido como um processo endogeno
de transformac@o social, impulsionado por agdes coletivas articuladas no territorio. Envolve a mobilizagdo de
atores locais, recursos e instituicdes com forte enraizamento espacial, destacando a centralidade da participacdo
democratica, da governanga dialogica e da valorizagdo das especificidades socioculturais e ambientais. Ja para
Milani (2004), o desenvolvimento local diz respeito a abordagens que reconhecem a diversidade dos territdrios, a
importancia da cultura, a articulacdo entre escalas (local-global) e o protagonismo social como fatores estruturantes
de dindmicas transformadoras.

De acordo com Ribeiro (2021), o desenvolvimento territorial deve ser compreendido como um processo
de transformag@o social de base enddgena, sustentado por agdes coletivas articuladas no territorio. Esse processo
envolve a mobilizacdo de atores locais, recursos e instituigdes com forte vinculo espacial, destacando a importancia
da participagdo democratica, de uma governanga mais ouvinte perante a comunidade ¢ da valorizagdo das
especificidades socioculturais e ambientais de cada regido (Ribeiro, 2021.)

Jé o conceito de desenvolvimento local é apresentado por Milani, (2004) como abordagens que valorizam
as especificidades territoriais, a participagdo social, a diversidade cultural ¢ a articulag@o entre escalas locais e
globais. Trata-se de uma perspectiva capaz de reconhecer a importancia dos contextos locais como fatores de
transformag@o e integragdo em dindmicas mais abrangentes.

Essas defini¢des permitem ir além da concepgdo geografica dos territorios, concebendo- os como
construgdes sociais nos quais interagem multiplos agentes: econdmicos, politicos, institucionais e culturais.
Nesse sentido, estratégias endogenas de desenvolvimento ganham destaque, pois reconhecem o potencial
transformador inscrito nas dinamicas locais (Milani, 2004; Ribeiro, 2021.).

Dessa forma, o desenvolvimento local pode ser compreendido para além de uma delimitagdo geografica,
sendo concebido como um territério socialmente construido, no qual interagem atores sociais, politicos e
econdmicos. Nesse contexto, reconhece-se a importancia de estratégias endégenas na promogao de transformagdes
mais sustentaveis (Milani, 2004).

Ao relacionar esses conceitos a Mineragdo de Pequena Escala (MPE), observa-se que essa atividade
estabelece uma conexdo relevante com os processos de desenvolvimento, sobretudo em regides rurais. Tal relag@o
se materializa por meio da gerag@o de emprego e renda, bem como pelo impulso a melhoria da infraestrutura basica
local (Adebayo et al., 2021).

Essa pratica de extragdo em pequena escala representa uma realidade socioecondmica consolidada em
diversos territorios, caracterizada pela informalidade, uso intensivo de méo de obra e baixa mecanizagdo. Ela ndo
¢ apenas uma atividade econdmica, mas uma estratégia de vida para pessoas em comunidades rurais e regides
marginalizadas, em que as alternativas produtivas sdo escassas (Hilson & Gatsinzi, 2014).

Ao relacionar essas abordagens a MPE, observa-se que essa atividade estabelece conexdes importantes
com o desenvolvimento, especialmente em areas rurais. A MPE promove a geragdo de trabalho e renda, além de
impulsionar melhorias em infraestrutura basica (Adebayo et al., 2021). Trata-se, portanto, de uma pratica
socioecondmica que vai além da dimens3o produtiva, ela se torna uma estratégia de vida para comunidades
marginalizadas (Hilson & Gatsinzi, 2014).

A partir dessa perspectiva, a MPE adquire papel estruturante na dindmica dos territorios em que se insere,
influenciando profundamente dimensdes econdmicas, sociais, politicas, institucionais e ambientais. Em muitos
casos, a atividade emerge em contextos marcados pela auséncia do Estado, tornando-se uma das poucas alternativas
de sustento e contribuindo para a reproducdo da vida local. Essa substitui¢ao parcial do papel estatal, no entanto,
pode aumentar a vulnerabilidade das comunidades ao mercado extrativista (Bobby Banerjee et al., 2023).

Apesar da informalidade ¢ da baixa regulamentagdo, a presenca da MPE costuma estruturar novas formas
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de ocupago territorial, organizagdo social e construgdo identitaria (Donkor et al., 2023). Dessa forma, a atividade
atua como vetor de transformagdo, promovendo efeitos que transcendem a economia e alcancam a
configuragdo socioterritorial das comunidades.

Do ponto de vista econdmico, a MPE se mostra uma alternativa viavel de geragdo de emprego e renda,
sobretudo em contextos de vulnerabilidade. Ela movimenta economias locais, ao fomentar o surgimento de
pequenos comércios, servigos e cadeias produtivas associadas a atividade mineradora. Bazillier e Girard (2020)
apresentam em seu estudo, realizado em Burkina Faso, a identificagdo de um aumento de até 15% no consumo das
familias locais durante o auge da atividade de mineracao artesanal, demonstrando seu impacto direto na circulag@o
de capital. Em termos politicos e institucionais, a MPE se mostra com potencial de impulsionar o protagonismo de
comunidades locais nas negociagdes com o Estado e com agentes econdmicos externos em busca de melhorias
locais. Le Billon et al. (2020), retratam que em contextos marcados por conflitos ¢ auséncia de governanga,
a MPE se torna um canal de resisténcia comunitaria ¢ de construcdo de estratégias proprias de
desenvolvimento territorial. Nesse sentido, a atividade mineradora pode fortalecer o tecido institucional local,
desde que articulada a formas de governanga participativa.

Por outro lado, essa auséncia de regulagdo efetiva e de mecanismos de formalizagdo adaptados a
realidade das comunidades mineradoras, compromete a estabilidade institucional da MPE, limitando sua
capacidade de contribuir de maneira estruturante para os processos de desenvolvimento. Klein (2022), analisou
regides em que essa fragilidade é evidenciada por meio da falta de governanga institucional territorial, limitando
as potencialidades sociais e econdmicas da mineragao de pequena escala. De acordo com o autor, a auséncia de
estruturas formais e de politicas publicas adaptadas aos contextos locais, dificultam a interagdo da MPE aos
processos de desenvolvimento, tornando a atividade vulneravel a relagdes informais, instabilidade e baixa
capacidade de transformacdo estrutural nos territérios onde esta inserida. Ja do ponto de vista social, podemos
observar que a MPE constitui um mecanismo de inser¢do de grupos historicamente marginalizados, como
mulheres e jovens. Geenen e Radley (2014), levantam a discussdo em que essa participagdo é capaz de
proporcionar autonomia, e até mesmo status social, de acordo com a maneira em que essas pessoas lidam com os
retornos atribuidos as praticas de mineracdo. No entanto, essa mesma inclusdo pode ocorrer em condigdes
de informalidade, ocasionando riscos a satide e estabilidade das comunidades, uma vez que as relagdes podem
gerar conflitos internos, impactando no avango social e cultural ja existente (Bobby Banerjee et al., 2023).

Em termos ambientais, os efeitos da MPE s@o complexos, pois podem ser observados por duas vertentes,
uma em que as praticas sem um controle e regulamentagdo técnica podem causar degradagdes significativas no
ecossistema local, por meio da contaminacdo de corpos d’agua e perda da biodiversidade (Nunoo et al., 2022).

Por outro lado, existem situagdes em que a propria comunidade passa a adotar praticas de gestdo
ambiental, por meio do planejamento e ordenamento territorial, permitindo o controle dos impactos ambientais
(Jiménez et al., 2021). Além disso, a atividade mineradora pode assumir um papel simbolico na constru¢do da
identidade coletiva e das narrativas territoriais, tornando-se elemento central das praticas culturais e das relagdes
com o espaco vivido (Kolen et al., 2018). Neste sentido, a mineracdo acaba se tornando um mediador das relagdes
socioculturais, moldando o estilo de vida local e a relagdo da comunidade com o ambiente.

Ademais, ao analisar a MPE por meio do viés territorial, esta pratica se torna capaz de desencadear uma
reorganizagdo espacial, podendo alterar fluxos populacionais, formas de ocupagao e uso da terra. O surgimento de
pequenas comunidades ao redor de areas de mineragao evidencia ainda mais o poder de atracdo e de consolidacdo
territorial que a atividade possui (Kolen et al., 2018).

Nesse cenario, o desenvolvimento territorial impulsionado pela MPE nédo se d4 de forma linear ou ordenada.
Ao contrério, ele desafia os modelos tradicionais de planejamento e exige abordagens integradas e participativas.
Como salienta Milani (2014), esse tipo de transformagdo demanda a analise das interdependéncias locais e das
externalidades geradas, de modo a orientar politicas publicas mais sensiveis a complexidade desses contextos.

Portanto, destaca-se que o fortalecimento da capacidade de negociagdo e articulagdo comunitaria com
diferentes niveis de poder deve ser estratégico para ampliar os beneficios da MPE e reduzir seus riscos (Rossetto
& Rossetto, 2005). Embora limitada por diversos fatores, a MPE possui potencial significativo de contribui¢do
para o desenvolvimento territorial e local, desde que compreendida como pratica multidimensional e inserida em
estratégias de governanca mais inclusivas.
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3.2. Mineracio de pequena escala e minério-dependéncia:

Durante a analise realizada neste artigo, ficou evidente que a relagdo entre a Mineragao de Pequena Escala
(MPE) e o desenvolvimento territorial ¢ local ¢ marcada por multiplas camadas de complexidade. Essa
complexidade decorre tanto das externalidades associadas a atividade mineradora, quanto das especificidades
sociais, institucionais e ambientais de cada territdrio. Nesse cenario, um dos pontos que mais chama a atencdo é a
vulnerabilidade estrutural de determinadas regides diante da centralidade assumida pela MPE. Tal vulnerabilidade
da origem a uma condicdo critica de dependéncia, denominada minério-dependéncia.

O conceito de minério-dependéncia refere-se a situacdo em que a economia de um territério se torna
excessivamente vinculada a atividade mineral, comprometendo sua autonomia e capacidade de planejamento.
Como define Coelho (2017), trata-se de um fendmeno em que as decisdes estratégicas sobre o futuro do territdrio
passam a ser influenciadas por agentes externos, como grandes empresas ¢ mercados globais, em detrimento dos
interesses e capacidades locais. Essa dependéncia, embora inicialmente econdmica, assume contornos politicos,
institucionais e sociais, conforme destaca o proprio autor: “a dependéncia, que inicialmente ¢ de cunho econémico,
se traduz também em dependéncia politica e dependéncia social. E um fendmeno multidimensional” (Coelho,
2018, p. 254).

Nesse sentido, a minério-dependéncia emerge como um fenémeno complexo, afetando diversas
dimensdes do desenvolvimento. Ela compromete ndo apenas a diversificacdo da base econdmica local, mas
também a capacidade de construgdo de modelos de desenvolvimento territorial autonomos, diversos e sustentaveis
(Costa et al., 2020).

Em contextos onde a MPE se torna a principal, ou até mesmo a tnica fonte de trabalho e renda, observa-
se uma substitui¢do das atividades produtivas tradicionais, como agricultura familiar, extrativismo sustentavel ou
artesanato, por praticas mineradoras de carater informal e de baixa resiliéncia (Arellano-Yanguas, 2017;
Banchirigah; Hilson, 2010). Essa reestruturagdo produtiva acaba gerando economias dependentes, nas quais a
sobrevivéncia das familias e a arrecadagdo publica passam a depender exclusivamente da mineragdo (Chowdhury
& Lahiri- Dutt, 2019).

Essa centralidade produtiva torna as comunidades locais altamente vulneraveis a flutuagdes do mercado
de minérios, como variagdes nos precos e esgotamento dos recursos (Hilson & Gatsinzi, 2014; Baah-Ennumh et
al., 2020). De acordo com Bazillier e Girard (2020) ¢ Domingues Martin (2021), essas oscilagdes geram
instabilidade econémica, desemprego ciclico e retragdo do consumo local, aprofundando as fragilidades sociais e
dificultando trajetdrias sustentaveis de desenvolvimento.

Além disso, a concentracdo da atividade econdmica na minera¢do desestimula investimentos em outros
setores, como agricultura, turismo, comércio e servigos, dificultando a diversificagdo econdmica e territorial
(Hilson et al., 2018; Macuacé-Otero & Cortés-Landazury, 2013). Em paralelo, a auséncia de politicas publicas
estruturantes e de governanga institucional adaptada as realidades locais reforga o ciclo de dependéncia (Arthur-
Holmes et al., 2022; Getaneh & Shikur, 2022), mesmo quando ha tentativas de formaliza¢do ¢ compensagdes
financeiras.

Do ponto de vista ambiental, a mineragdo de pequena escala em contextos informais gera degradacdo
ambiental significativa, como poluigdo de corpos hidricos, desmatamento e perda de fertilidade do solo (Nunoo et
al., 2022), afetando atividades complementares como agricultura e pesca. A auséncia de mecanismos regulatorios
eficazes amplia a insustentabilidade dos territorios minerados e reduz sua capacidade de regeneragdo.

A condigdo de minério-dependéncia tende, portanto, a perpetuar desigualdades, exclusdo e instabilidade
institucional. Como apontam Lorca et al. (2023) e Ankenbrand et al. (2021), essa dependéncia s6 se rompe quando
ha avangos na qualidade da governanga local e na oferta de alternativas sustentaveis. No entanto, como destacam
Bebbington et al. (2008) e Barja Daza et al. (2013), os recursos gerados pela mineragdo frequentemente ndo se
traduzem em melhorias estruturais de longo prazo, devido a ma gestao publica, centralizagdo fiscal e auséncia de
mecanismos redistributivos, o que acentua desequilibrios territoriais e precariedade de servigos (Lopez-Feldman et
al., 2011).

Os mais pobres, assim, tendem a ser os mais afetados pelas crises decorrentes da minério-dependéncia. A
concentrag@o de poder e renda nas maos de elites locais ou grupos externos acirra disputas territoriais e conflitos
sociais (Fisher, 2007; Bazillier & Girard, 2020). E, como mostram Geenen (2018) e Fisher (2007), a auséncia de
estruturas institucionais solidas reforga ciclos de informalidade, clientelismo e baixa capacidade de planejamento
de longo prazo.
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A logica extrativista predominante, imposta frequentemente por interesses externos ¢ pela urgéncia
econdmica local, fragiliza a autonomia das comunidades na defini¢do de seus proprios projetos de desenvolvimento
(Le Billon et al., 2020; Gumiéro, 2022). A constru¢do de modelos de desenvolvimento territorial baseados na
diversidade, justiga social e sustentabilidade ¢, assim, substituida por estratégias imediatistas e extrativas.

Para facilitar a visualizacdo dessa problematica, o Quadro 2 sintetiza as principais caracteristicas da
minério-dependéncia, suas relagdes diretas com a MPE e suas implica¢des estruturais para o desenvolvimento
territorial e local:

Quadro 2: Condigdo de Minério-Dependéncia

Economia local centrada
exclusivamente na mineragao

Atividades informais e frageis
tendem a substituir outras praticas
econdmicas

Reducdo da autonomia local e
perda de resiliéncia frente a
choques externos

Vulnerabilidade as flutuagdes do
mercado mineral

Precariedade da regulagdo e
informalidade da MPE acentuam
riscos

Instabilidade econdmica, desemprego
ciclico

Falta de politicas publicas e

Auséncia de articulagdo entre
esferas de poder e de planejamento

Desenvolvimento desequilibrado e

lanej 1 . ; i avel
planejamento de longo prazo tersetorial insustentave
~ Grupos externos ou elites locais | Ampliagdo das  desigualdades
Concentragdo de poder e renda pos ex | . pHag as - desigl
capturam os beneficios territoriais
Mineraga titui o Est: m ~
SRED SIS @ e @ Reforgo da exclusdo e da

Déficit de infraestrutura e servigos algumas fungdes, mas sem

consolidar institucionalidades
Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

vulnerabilidade social

Diante desse panorama, diversos estudos convergem ao apontar que, embora a mineragdo de pequena
escala possa ser um vetor de dinamismo econdmico de curto prazo, seu predominio como eixo central da economia
local pode desencadear impactos estruturais adversos, culminando na condi¢do de minério-dependéncia. Essa
condigdo torna os territorios mais frageis, vulneraveis e menos capazes de responder a desafios sociais, ambientais
e econdmicos.

Entdo, com o intuito de sistematizar as multiplas relagdes entre a MPE e o desenvolvimento territorial e
local, a seguir ¢ apresentado o Quadro 3. Esse quadro resume, de forma integrada e intersetorial, os principais
impactos positivos e negativos da mineragdo de pequena escala nas dimensdes analisadas ao longo da revisdo
sistematica. Além disso, o quadro aponta os riscos associados a condi¢@o de minério-dependéncia, oferecendo uma
leitura aplicada e comparativa que contribui para a formulagdo de estratégias piblicas e comunitarias mais eficazes.

Quadro 3 - Mineragdo de Pequena Escala, Desenvolvimento Local/Territorial e Minério-Dependéncia

Geragdo de emprego ¢ Monodependéncia| o Diversificagdo

renda da mineragio produtiva local

. Dinamizagao do| e Fragilidade frente & o Politicas de incentivo
Economica comércio e cadeias| oscilagdo dos precos a economia mista

produtivas locais . Desestimulo al e Infraestrutura

. Aumento do consumo| outras atividades| econdmica

familiar econdmicas
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. Inclusdo de grupos| e Conflitos internos ef ® Formalizagdo dal
marginalizados (ex.:| tensdes sociais atividade
mulheres, jovens) . Trabalho informal ef e Acesso a  servigos|
Social . Fortalecimento ~ de| inseguro sociais basicos
identidades locais . Riscos a satide e ao| o Governanga
e Valorizagdo da cultura| bem-estar coletivo comunitaria participativa
mineradora
. Maior protagonismo| e Captura politica por| e Fortalecimento de
local em negociac¢des elites locais ou externas instituicdes locais
. Construcao de| e Clientelismo ef e Mecanismos de]
Politico- estratégias locais de{ corrupgdo participacdo e controle social
Institucional desenvolvimento . Fragilidade . Integragdo intersetoriall
. Mobilizagao social institucional e auséncial de politicas publicas
de  politicas  publicas|
estruturantes
e Potencial  para . Degradagao . Fiscalizacdo ambiental
gestdo comunitdria do| ambiental severa adaptada a realidade da MPE
territorio . Contaminagio de| e Educagio  ambiental
Ambiental . Ordenamento agua, solo e ar local
territorial participativo Comprometimento de e Adogdo de praticas
atividades sustentaveis| sustentaveis e  tecnologias
(pesca, agricultura) limpas
e Ocupagao de . Expansao . Planejamento
areas marginalizadas desordenada de territorial integrado
e Constituigdo  de territorios minerados . Mediagdo entre usos
Territorial novas territorialidades ) Fragmentacao da terra
. Expanséo de| territorial e Resiliéncia comunitaria
infraestrutura local . Perda de coesdo
entre atividades
. Reafirmacao de| o Homogeneizagio . Promogao dal
identidades locais cultural diversidade cultural
. Valorizac¢do de . Perda de tradicbes| e Politicas de
Cultural e saberes tradicionais ndo  minerarias salvaguarda do patrimonio
Identitaria . Construco de| o Adocdo deestilosde| imaterial
narrativas de pertencimento | vida  dependentes do| e Intercambio de saberes
extrativismo

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

Portanto, quando a expansdo da MPE ocorre sem politicas publicas integradas, sem planejamento
territorial participativo e sem estratégias de diversificagdo econdmica, os territorios minerados tendem a perpetuar
ciclos de pobreza, degradacdo e exclusdo social. Em vez de impulsionar um desenvolvimento territorial robusto,
auténomo e diversificado, a MPE, nesse cenario, promove um crescimento fragil e instavel, que compromete
seriamente a sustentabilidade futura das comunidades envolvidas.

3.3.

Gestao e Politica na Mineracio de Pequena Escala:

A partir da analise realizada, foi evidenciado que a Mineracdo de Pequena Escala (MPE), embora
contribua para dinamizar economias locais, pode consolidar situacdes de minério-dependéncia quando ndo é
acompanhada por politicas publicas estruturantes. Essa condi¢do pode acabar impondo desafios significativos ao
desenvolvimento territorial, refor¢ando vulnerabilidades sociais, econdmicas e ambientais. Nesse sentido, algumas
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recomendagdes praticas devem ser tragadas para auxiliar e a orientar gestores e formuladores de politicas, de modo
a transformar a MPE em um catalisador de desenvolvimento impulsionador local e menos suscetivel a ciclos de
dependéncia.

Um dos pontos que mais deve ser recomendado para iniciar esse tipo de orientag@o ¢ a necessidade de
construir e desenvolver politicas de diversificagdo produtiva, que sejam capazes de reduzir a centralidade da
mineragdo como Unica base econdmica. Investimentos em agricultura familiar, turismo comunitario, artesanato e
servigos locais podem ampliar as alternativas de renda e fortalecer aresiliéncia das comunidades diante de oscilagdes
do mercado mineral, de modo a ser incorporado as comunidades de forma que ndo comprometa a acdo. Essa
estratégia exige também mecanismos de fomento econdmico integrados, como linhas de crédito, assisténcia técnica
e incentivos fiscais que estimulem atividades complementares & mineragdo (IBRAM, 2022).

Outro aspecto a ser destacado diz respeito a formalizagdo da MPE, ajustada as especificidades de cada
territorio. Politicas que reconhegam as especificidades territoriais e socioculturais podem ampliar o acesso de
mineradores a direitos trabalhistas, prote¢@o social e crédito formal, sem ignorar a realidade da informalidade que
caracteriza grande parte do setor. Ao mesmo tempo, a formalizagdo deve estar associada a mecanismos
simplificados de regulacdo ambiental e ocupacional, permitindo que comunidades mineradoras participem de
maneira mais ativa no desenvolvimento de politicas direcionadas, adotando praticas mais seguras ¢ sustentaveis
(Milanez et al., 2022).

Sobre isso, ¢ necessario promover o fortalecimento da governanga participativa local, de modo
descentralizado, com a criagdo de conselhos locais ¢ espagos permanentes de didlogo entre comunidades, Estado e
setor privado. Esses espacos podem ampliar a capacidade de negociacdo das populacdes locais, reduzir a
concentragdo de beneficios por elites externas e aumentar a transparéncia no uso dos recursos provenientes da
mineracdo a partir de uma realidade mais presente e aproximada da populagdo (Gentil et al., 2019).

Por fim, outro fator a ser considerado para o desenvolvimento de politicas publicas mais assertivas diz
respeito a gestdo territorial integrada, articulando ordenamento territorial, fiscalizagdo ambiental e infraestrutura
social. Nesse sentido, segundo Lellis; Aratjo (2019) ¢ fundamental que o planejamento urbano e rural considere
os fluxos populacionais e as novas territorialidades associadas a MPE, de modo a evitar a fragmentacao e a expansao
desordenada dos territorios minerados.

Portanto, ao se buscar a criagdo de melhorias legais para a mineragdo de pequena escala, sobretudo com o
objetivo de mitigar os efeitos negativos da minério-dependéncia, torna-se essencial adotar estratégias mais
abrangentes. Dessa forma, esses meios devem estar alinhados aos fatores econdmicos, de governanga e de
planejamento territorial de cada localidade, de modo que a mineragdo seja incorporada de maneira colaborativa ao
contexto em que se insere, evitando danos sociais irreversiveis e preservando o desenvolvimento futuro da regido.

Conclusoes:

Este artigo teve como objetivo analisar de que maneira a mineracdo de pequena escala (MPE) pode
contribuir para o desenvolvimento local e territorial e, a0 mesmo tempo, avaliar se essa contribui¢ao pode resultar
em situacdes de minério-dependéncia. Por meio de uma revisdo sistematica integrativa, foi possivel reunir
evidéncias empiricas e teoricas de diferentes contextos, aprofundando a compreensdo sobre os efeitos
multidimensionais da MPE nos territorios em que esta inserida.

Os resultados apontam que a MPE representa, sobretudo em regides rurais e periféricas, uma importante
alternativa de geracdo de renda, emprego e mobilizagdo de economias locais. Quando articulada a formas
participativas de governanca e a politicas publicas sensiveis as especificidades territoriais, essa atividade pode
funcionar como vetor de fortalecimento social, dinamismo econémico e valorizacdo das praticas ¢ identidades
locais.

No entanto, os mesmos processos que impulsionam tais contribuicdes também carregam riscos
significativos. A informalidade, a degradagdo ambiental, a precarizagdo das condi¢des de trabalho ¢ a fragilidade
institucional configuram obstaculos recorrentes. Em contextos marcados pela auséncia do Estado e pela escassez
de alternativas produtivas, a MPE tende a ocupar um lugar central na economia local, o que contribui para a
constitui¢do de uma condigdo estrutural de minério-dependéncia.

A minério-dependéncia, nesse sentido, ndo se resume a concentragdo econdmica em torno da atividade
mineral. Ela surge como um fendmeno multidimensional, que afeta a autonomia politica das comunidades,
compromete a sustentabilidade dos recursos naturais e restringe a diversificagao produtiva e cultural dos territorios.



EBAP

Encontro Brasileiro de Administragao Plblica
—t  XIIl EBAP, Junho de 2026, Brasilia-DF, Brasil

ARTIGO

Esse padrio de dependéncia fragiliza as capacidades locais de enfrentamento a crises, acirra desigualdades e limita
a construcdo de projetos de desenvolvimento autonomos e duradouros.

A analise realizada permite afirmar que a MPE possui um potencial ambiguo, podendo tanto impulsionar
trajetorias locais de desenvolvimento quanto reforgar estruturas de vulnerabilidade e exclusdo, especialmente
quando ocorre de forma desregulada, isolada de estratégias integradas de planejamento e sem articulagdo entre os
diferentes niveis de poder publico.

Assim, os dados analisados indicam que superar a minério-dependéncia requer mais do que reconhecer os
impactos negativos da atividade. Exige a adogao de politicas intersetoriais que articulem governanca democratica,
inclusdo dos saberes locais, ordenamento territorial e pluralidade econdmica, promovendo uma transicdo da MPE
de um instrumento de sobrevivéncia precaria para um motor de desenvolvimento sustentavel e socialmente justo.

Dessa forma, a metodologia adotada neste estudo contribuiu para demonstrar que os efeitos da MPE nao
sdo isolados ou pontuais, mas sim parte de um processo mais amplo e estrutural. As vulnerabilidades observadas
nao sdo simples consequéncias, mas elementos centrais das dindmicas territoriais em que a mineragdo se insere.
Por isso, torna-se urgente ampliar o debate sobre a minério-dependéncia, reconhecendo-a como uma questio
estratégica no campo do desenvolvimento territorial, com implicagdes sociais, politicas, econdmicas ¢ ambientais
relevantes.

Portanto, a mineragdo de pequena escala deve ser compreendida a partir de uma abordagem critica,
integrada e multidimensional. Sua capacidade de promover desenvolvimento local e territorial depende diretamente
da forma como ¢ inserida nos contextos socioterritoriais, se sera um instrumento de emancipag@o ou um mecanismo
de perpetuacdo de desigualdades dependera, em grande parte, das decisdes coletivas, da capacidade institucional
e do compromisso com uma agenda de desenvolvimento mais plural, equitativa e sustentavel.

Conclui-se que, a Mineracdo de Pequena Escala (MPE) deve ser compreendida a partir de uma abordagem
critica, integrada e multidimensional. Sua capacidade de promover o desenvolvimento local e territorial esta
diretamente relacionada & forma como ¢ inserida nos contextos socioterritoriais. A depender dessa inser¢do, a MPE
pode se configurar como um instrumento de emancipagdo e fortalecimento comunitario, ou, ao contrario, como
um mecanismo de perpetuacao de desigualdades e consolidagdo de contextos de minério- dependéncia,
especialmente quando desenvolvida de maneira informal, desarticulada e a margem de politicas publicas e do
planejamento territorial. Assim, os impactos gerados pela MPE ndo decorrem unicamente da natureza da atividade,
mas das estratégias institucionais, sociais e politicas que moldam sua atuagdo nos territorios.
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