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RESUMO

O arranjo do federalismo fiscal brasileiro, consolidado pela Constituicao de 1988, buscou fortalecer a autonomia
municipal, mas ¢ marcado por um desequilibrio vertical que concentra a arrecadagao na Unido. Esse cenario gera
forte dependéncia dos municipios em relagdo as transferéncias intergovernamentais, relativizando a autonomia
financeira na pratica. O presente artigo investiga o paradoxo da autonomia fiscal e o nivel de dependéncia
financeira nas capitais brasileiras. O objetivo geral da pesquisa ¢ mensurar o nivel de dependéncia financeira das
26 capitais federadas, no periodo de 2015 a 2024. A analise operacionaliza a dependéncia por meio do calculo de
indicadores financeiros, que medem o peso relativo das Transferéncias Correntes e das Receitas Tributarias
Proprias frente a Receita Corrente Liquida (RCL) de cada capital. Onde, os resultados nacionais apresentaram uma
média elevada de niveis de transferéncia (56,59%) e uma média nacional de receita tributaria propria abaixo dos
40% (33,19%). O resultado da Correlagdo de Pearson, calculada entre o nivel de transferéncias inicial e o
crescimento percentual da arrecadacdo propria, apresentou uma correlagdo positiva de 0,64075, indicando que os
municipios inicialmente mais dependentes tiveram um crescimento de receita propria no periodo superior ao das
demais capitais.

Palavras-chave: Federalismo fiscal. Descentralizagdo fiscal. Autonomia fiscal. Transferéncias
intergovernamentais.

ABSTRACT

The arrangement of Brazilian fiscal federalism, consolidated by the 1988 Constitution, sought to strengthen
municipal autonomy but is marked by a vertical imbalance that concentrates revenue collection in the Federal
Union. This scenario creates a strong dependence of municipalities on intergovernmental transfers, relativizing
financial autonomy in practice. This article investigates the paradox of fiscal autonomy and the level of financial
dependence in Brazilian capitals. The general objective of the research is to measure the level of financial
dependence of the 26 federated capitals from 2015 to 2024. The analysis operationalizes dependence by calculating
financial indicators that measure the relative weight of Current Transfers and Own Tax Revenues against the Net
Current Revenue (RCL) of each capital. National results showed a high average level of transfers (56.59%) and a
national average of own tax revenue below 40% (33.19%). The Pearson Correlation result, calculated between the
initial level of transfers and the percentage growth of own revenue, presented a positive correlation of 0.64075,
indicating that the municipalities that were initially more dependent experienced a higher growth in own revenue
during the period compared to the other capitals.

Keywords: Fiscal Federalism. Fiscal Decentralization. Fiscal Autonomy. Intergovernmental Transfers.

RESUMEN

La estructura del federalismo fiscal brasilefio, consolidada por la Constitucion de 1988, buscod fortalecer la
autonomia municipal, pero estd marcada por un desequilibrio vertical que concentra la recaudacion en la Union.
Este escenario genera una fuerte dependencia de los municipios en relacidon con las transferencias
intergubernamentales, relativizando la autonomia financiera en la practica. El presente articulo investiga la
paradoja de la autonomia fiscal y el nivel de dependencia financiera en las capitales brasilefias. El objetivo general



Encontro Brasileiro de Administracao Publica
XIll EBAP, Junho de 2026, Brasilia-DF, Brasil

ARTIGO

de la investigacion es medir el nivel de dependencia financiera de las 26 capitales federadas en el periodo de 2015
a2024. El analisis operacionaliza la dependencia mediante el calculo de indicadores financieros que miden el peso
relativo de las Transferencias Corrientes y de los Ingresos Tributarios Propios frente a los Ingresos Corrientes
Netos (RCL) de cada capital. Los resultados nacionales presentaron un promedio elevado de niveles de
transferencia (56,59%) y un promedio nacional de ingresos tributarios propios por debajo del 40% (33,19%). El
resultado de la Correlacion de Pearson, calculada entre el nivel de transferencias inicial y el crecimiento porcentual
de la recaudacion propia, presentd una correlacion positiva de 0,64075, lo que indica que los municipios
inicialmente mas dependientes tuvieron un crecimiento de los ingresos propios en el periodo superior al de las
demas capitales.

Palabras clave: Federalismo fiscal. Descentralizacion fiscal. Autonomia fiscal. Transferencias
intergubernamentales.

1. Introducio

O federalismo representa uma forma de organizagdo estatal que busca harmonizar a autonomia de
diferentes entes governamentais sob um governo central, estabelecendo um pacto de unido na diversidade
(Baracho, 1995). No Brasil, a CF/88 foi um divisor de 4guas na redefinicdo deste pacto, conferindo aos municipios
a condicdo de entes federativos e promovendo uma descentralizagdo de competéncias (Brasil, 1988). Esta
reconfiguracdo do Estado brasileiro que, considerando Musgrave (1959), buscou fortalecer a gestdo local,
aproximando as decisdes governamentais das demandas da populacdo e, em tese, aumentando a eficiéncia na
alocagdo de recursos publicos.

A autonomia municipal, contudo, transcende a esfera politico-administrativa, sendo intrinsecamente
dependente da capacidade financeira de cada ente para cumprir com suas obrigacdes constitucionais. A CF/88
procurou assegurar essa capacidade por meio da ampliagdo da competéncia tributaria propria dos municipios, o
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISS) e o Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI), e da consolidagdo de um sistema de transferéncias
intergovernamentais.

Apesar dos avangos, o arranjo fiscal brasileiro ainda ¢ marcado por um "desequilibrio vertical",
caracterizado pela forte concentragdo da arrecadagdo tributaria na Unido, e por um "desequilibrio horizontal",
decorrente das desigualdades socioeconOmicas regionais (Rezende, 1995). Nesse contexto, as transferéncias
constitucionais, em especial o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), tornaram-se a "coluna vertebral" do
financiamento para a maioria dos governos locais (Tristao, 2003).

A arrecadagdo propria dos municipios nem sempre ¢ suficiente para cobrir integralmente as despesas
decorrentes da gestdo local. Essa limitagdo ¢ ainda mais evidente nos municipios de menor porte, que, diante da
escassez de receitas, passam a depender em maior medida das transferéncias intergovernamentais para garantir o
cumprimento de suas fun¢des administrativas (Leroy e Bontempo, 2017). Em alguns casos, tais repasses
constituem a principal fonte de recursos orcamentarios, o que pode levar a uma acentuada dependéncia em relagdo
ao governo central (Reis et al., 2016).

Nessa perspectiva, Afonso (2023) observa que cidades pequenas, caracterizadas por baixa diversificagdo
econdmica, apresentam maior vulnerabilidade a esse cendrio, visto que sua autonomia decisoéria é reduzida,
dificultando a implementacdo de politicas condizentes com as demandas locais. Dessa forma, percebe-se que,
grande parte dos municipios brasileiros, principalmente os de pequeno porte, seus recursos proprios nao sao
suficientes para financiar suas politicas publicas e, quando o municipio ndo consegue arrecadar o “basico” para
financiar suas politicas publicas, torna-se evidente uma forte dependéncia dos repasses intergovernamentais.

A justificativa para a escolha do tema reside na centralidade da autonomia financeira, considerada uma
"pedra fundante do pacto federativo" (Rodigheri, 2017, p.48), sendo esta uma condi¢ao pratica para que as capitais
consigam planejar politicas publicas com previsibilidade e sustentar investimentos. Apesar de sua importancia, a
literatura e os dados fiscais apontam para um quadro persistente de assimetrias regionais ¢ de dependéncia
relevante das transferéncias, que varia conforme o dinamismo econdémico ¢ a capacidade de gestdo de cada ente.
Diante desse cenario, a presente pesquisa torna-se relevante ao buscar responder a seguinte questdo central: Quao
dependentes sdo as capitais brasileiras dos repasses intergovernamentais para financiar suas politicas publicas?
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Visando aprofundar a compreensio sobre este fenomeno, o presente estudo delimita seu escopo de analise
a autonomia fiscal das 26 capitais brasileiras, no periodo de 2015 a 2024, excluindo-se o Distrito Federal por sua
natureza juridica hibrida. A escolha das capitais como objeto de analise justifica-se por serem municipios com
maior nivel e necessidade de arrecadag@o propria. E este foco ganha uma relevancia ainda maior diante do delicado
momento financeiro do Governo Federal. Com o alto endividamento da Unido, a capacidade de ampliar as
transferéncias para os municipios fica naturalmente restrita, o que aumenta a pressdo para que as prefeituras
consigam 'andar com as proprias pernas'. Torna-se, assim, fundamental entender quais capitais ja alcangaram essa
autonomia e quais precisam fortalecer sua arrecadagdo para bancar suas politicas publicas.

Nesse contexto, o objetivo geral da pesquisa ¢ mensurar o nivel de dependéncia financeira dos entes
federados (capitais brasileiras). Em suma, o trabalho procura compreender em que medida as capitais brasileiras
conseguem financiar suas politicas publicas com base em suas receitas tributirias € o quanto permanecem
dependentes das transferéncias recebidas de outras esferas federativas.

2. O federalismo fiscal brasileiro

O federalismo fiscal brasileiro organiza a reparti¢do de competéncias e receitas entre os entes federativos:
Unido, estados e municipios. Essa estrutura descentralizadora visa & autonomia financeira e administrativa dos
estados e municipios, promovendo a proximidade da gestdo publica as demandas locais. Embora formalmente
descentralizador, o modelo fiscal brasileiro enfrenta desafios historicos e estruturais que limitam sua eficécia,
como a concentragdo de receitas na Unido e a dependéncia de transferéncias intergovernamentais por parte dos
estados e municipios (Rezende, 1995).

Rezende (1995) argumenta que a reforma fiscal de 1988, promovida pela CF/88, ampliou o espaco fiscal
dos estados e municipios ao atribuir-lhes novas competéncias tributarias e responsabilidades administrativas. No
entanto, a centralizagdo das receitas tributarias mais expressivas na Unido perpetua o “desequilibrio vertical”, no
qual alguns entes subnacionais dependem amplamente das transferéncias para financiar suas despesas. Além disso,
o “desequilibrio horizontal”, resultante das desigualdades regionais, agrava a situagdo dos estados e municipios
menos desenvolvidos, especialmente nas regioes Norte ¢ Nordeste, que enfrentam dificuldades estruturais para
arrecadar tributos proprios. Ahmad e Craig (1997) argumentam que um desequilibrio vertical ocorre quando as
receitas proprias e as despesas de diferentes niveis de governo sdo desiguais, ja os desequilibrio horizontal, ocorre
quando as capacidades fiscais proprias de governos subnacionais do mesmo nivel sdo divergentes.

Giambiagi e Além (2011) complementam que o modelo fiscal brasileiro centraliza a arrecadagao de
receitas na Unido ao mesmo tempo que descentraliza a execugao de politicas publicas para estados e municipios.
Isso resulta em um sistema centralizador na arrecadagao e descentralizador na despesa, criando uma dependéncia
estrutural e limitando a autonomia fiscal dos entes subnacionais. A rigidez dos gastos obrigatdrios, somada a
fragmentagdo de competéncias administrativas, reduz a capacidade de planejamento de longo prazo,
comprometendo a execugao de investimentos estratégicos.

Embora a descentralizagdo promovida pela Constituigdo de 1988 tenha fortalecido a autonomia dos entes
subnacionais, ela também resultou em desafios na distribuigdo de competéncias e recursos. Falleti (2006)
argumenta que, nas ultimas décadas, houve um aumento de transferéncia de recursos e responsabilidades para
estados e municipios, aumentando seu papel na formulagdo e implementacao de politicas publicas. No entanto, a
descentralizagdo no Brasil ocorre em um contexto de forte dependéncia das transferéncias intergovernamentais, o
que limita a efetiva autonomia financeira de muitos municipios, especialmente os de menor capacidade
arrecadatoria.

De acordo com Rezende (2007), a descentralizagdo fiscal consiste no processo de redistribuicdo de
responsabilidades e recursos financeiros do governo central para os entes subnacionais, visando garantir maior
autonomia na gestdo publica. No entanto, o autor ressalta que a descentralizagdo deve ser conduzida com cautela,
pois a simples transferéncia de recursos ndo assegura automaticamente eficiéncia na alocagdo dos mesmos. Para
que a descentralizagdo fiscal produza os resultados esperados, ¢ fundamental que existam mecanismos que
incentivem a disciplina fiscal, a responsabilidade na gestdo e a transparéncia no uso dos recursos publicos. Além
disso, Rezende destaca que a descentralizagdo deve equilibrar autonomia financeira e corresponsabilidade,
garantindo que os entes subnacionais ndo apenas recebam recursos, mas também sejam incentivados a ampliar sua
capacidade de arrecadagdo propria.

Para Rezende (2018), a transi¢ao entre a descentralizagdo e a centralizagdo seguem um padrdo. Onde a
centralizagdo sempre esteve ligada a governos autoritarios ¢ a descentralizacdo, a momentos de transi¢do para a
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democracia. O autor explica que a Constituigdo Federal de 1889 marcou o inicio de um periodo de intensa
descentralizagdo, que perdurou até o comego da Era Vargas, em 1930, quando ocorreram diversas transformagdes
nas relagdes previdencidrias e trabalhistas. A reforma constitucional de 1988 representou uma tentativa de reverter
esse cenario e quebrar esse padrao, buscando conciliar os avangos na area social com o fortalecimento da federagao
e a ampliacdo das competéncias de estados e municipios.

Rezende (2018) explora algumas lacunas e argumenta que a Constitui¢do federal de 1988 atribuiu ao
Estado novas responsabilidades, estas que, ndo foram acompanhadas de debates e recomendagdes que buscassem
organizar a forma como o exercicio dessas responsabilidades seria repartido dentro da federagao. E concluiu que
para superar essas dificuldades a solu¢ao adotada foi aumentar a lista de competéncias concorrentes dos entes
federados e atribuir a uma lei complementar a tarefa de estabelecer normas a serem observadas para a cooperagao
intergovernamental no exercicio dessas responsabilidades.

Diante do exposto, percebe-se que o federalismo fiscal brasileiro, embora tenha promovido avangos na
descentralizagdo administrativa e financeira, ainda enfrenta desafios estruturais que limitam a autonomia efetiva
dos entes subnacionais. A centralizagdo da arrecadagdo na Unido, aliada a dependéncia de transferéncias
intergovernamentais, compromete a capacidade de estados e municipios em planejar e executar politicas publicas
de forma independente. Além disso, as desigualdades regionais aprofundam o desequilibrio na distribui¢ao dos
recursos, exigindo um aprimoramento dos mecanismos de reparticdo fiscal e corresponsabilidade federativa.
Assim, o debate sobre a descentralizac¢do fiscal no Brasil deve considerar ndo apenas a ampliagdo das receitas
locais, mas também a criacdo de um sistema mais equilibrado e eficiente, que fortaleca a autonomia dos entes
federativos sem comprometer a coordenagdo nacional das politicas publicas.

3. Competéncia tributaria municipal

A autonomia dos entes federados no Brasil ¢ um principio fundamental do modelo federativo,
estabelecido na Constituigdo Federal de 1988. De acordo com o artigo 18 da Constitui¢ao, a organizagao politico-
administrativa do pais ¢ composta pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, todos
autonomos em seus proprios ambitos (Brasil, 1988). Essa autonomia se manifesta em trés dimensdes:
administrativa, financeira e politica, todas elas respeitando o principio constitucional da simetria. A autonomia
administrativa garante a capacidade dos entes federativos de organizar suas proprias estruturas de governo e definir
politicas publicas locais. J& a autonomia financeira, foco desta pesquisa, assegura a arrecadacdo de tributos
proprios e o recebimento de transferéncias intergovernamentais, enquanto a autonomia politica possibilita a eleigdo
de governantes e a formulagao de leis proprias dentro dos limites constitucionais (Brasil,1988).

No caso dos municipios, a Constituicdo de 1988 representou um marco ao fortalecer sua capacidade de
legislar sobre assuntos de interesse local, organizar sua administragdo e instituir tributos proprios (Santos, 2011).
Esse avancgo tinha como objetivo aproximar a gestao publica das demandas reais da populagdo. Contudo, conforme
destaca Rezende (1995), a autonomia financeira dos municipios ainda enfrenta desafios, pois muitos deles
dependem em grande parte dos repasses da Unido e dos Estados, dado que a arrecadagdo propria costuma ser
limitada. Essa situagdo gera disparidades, ja que municipios com maior dinamismo econdmico conseguem explorar
melhor suas bases tributarias, enquanto municipios menores ou situados em regides menos desenvolvidas tém
dificuldades para alcangar a sustentabilidade fiscal aumentando sua dependéncia dos repasses (Mendonga;
Ferreira; Costa, 2018).

A autonomia fiscal no ambito municipal refere-se a habilidade dos municipios de captar receitas por meio
de tributos proprios e de mecanismos de repasse, como os Fundos de Participagdo dos Municipios (FPM) e a cota-
parte do ICMS. Essa capacidade de financiamento serve para que os municipios possam investir em infraestrutura,
saude, educacdo e demais servicos essenciais.

Ainda no campo fiscal, um desafio persistente ¢ a guerra fiscal entre municipios. Essa competi¢do se
caracteriza pela oferta de incentivos fiscais — como a reducdo de aliquotas do ISS — com o objetivo de atrair
empresas ¢ industrias para a respectiva jurisdi¢do. Canado (2010) destaca que, seu conceito no Brasil esta ligado
a ilegalidade, embora tais incentivos possam promover ganhos econdmicos a curto prazo, a disputa acirrada pode
levar a uma concessdo desmedida de beneficios fiscais. Essa pratica, quando exacerbada, ndo s fragiliza a
arrecadagao propria dos municipios, mas também pode prejudicar o equilibrio competitivo entre as cidades. Além
disso, a intensificacdo da guerra fiscal contribui para a redugao da base tributaria local, agravando as desigualdades
regionais.

De forma correlata, a crescente oferta de incentivos fiscais para captar investimentos tem, em muitos
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casos, levado a uma competi¢do desleal entre os municipios. Quando a disputa se torna exagerada, a concessao
excessiva de beneficios fiscais gera um ambiente de instabilidade, que dificulta a consolidagao de receitas proprias
e, consequentemente, prejudica o planejamento or¢gamentario. Assim, a guerra fiscal ndo s6 desestimula a melhoria
das praticas de arrecadagdo, como também pode incentivar comportamentos que comprometem a integridade da
gestao publica local (Canado, 2010).

No que tange a competéncia tributaria municipal, a Constitui¢do Federal, em seu artigo 156, assim como
a Lei complementar n® 116, atribui aos municipios a prerrogativa de instituir e arrecadar tributos essenciais para o
financiamento de suas atividades. Essa competéncia ¢ exercida por meio da criagdo de tributos como o Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), o Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoveis (ITBI)
e o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS). Esses tributos representam a principal fonte de receitas
proprias dos municipios ¢ sdo fundamentais para que estes possam investir em politicas locais e atender as
demandas da populagao (Brasil, 1988).

O ordenamento juridico que respalda essa competéncia permite aos municipios, por meio do IPTU, captar
recursos oriundos da propriedade urbana; por meio do ITBI, arrecadar receitas em operagdes de transmissao inter
vivos de bens imoveis; e, por meio do ISS, tributar a prestacdo de servigos em diversas areas. Segundo Santos
(2011), tais instrumentos tributarios servem para que os municipios possam planejar ¢ executar suas politicas
publicas. Entretanto, a variacdo na capacidade de arrecadacdo entre os municipios, decorrente de diferencas na
estrutura econdmica, na densidade populacional e na eficiéncia da gestao tributaria, evidencia um cenario desigual,
no qual municipios mais desenvolvidos conseguem explorar melhor suas bases tributérias, enquanto os de menor
porte dependem em grande parte dos repasses intergovernamentais (Rezende, 1995; Mendonga; Ferreira; Costa,
2018).

Por fim, destaca-se que o aumento dos repasses intergovernamentais tende a reduzir o incentivo dos
municipios para o aprimoramento da arrecadagdo propria. Conforme apontam Valle (2013) e evidenciado por
estudos de Mendonga, Ferreira e Costa (2018), a dependéncia excessiva dos repasses pode desestimular a
implementagdo de politicas de modernizagao fiscal, prejudicando o desenvolvimento de uma base arrecadatoria
mais robusta e autdnoma. Dessa forma, o aprimoramento da arrecadacao propria passa a ser um elemento crucial
para que os municipios possam exercer de maneira plena sua autonomia financeira e contribuir para um
federalismo fiscal mais equilibrado e sustentavel.

4. Repasses intergovernamentais para os municipios

As transferéncias intergovernamentais sdo recursos financeiros repassados de um nivel para outro, da
Unido para estados e municipios, assim como dos estados para os municipios, visando auxiliar na execucao de
politicas publicas e no desenvolvimento regional. Podem ser de carater voluntario ou previstas pela Constituicao
Federal de 1988. Esses recursos t€ém foco em corrigir disparidades regionais na capacidade de gerar receita propria.

A partir do desenho do federalismo fiscal, em 1963, emergiram dois fundos responsaveis por repassar os
principais tributos de competéncia da Unido aos Estados e Municipios: o Fundo de Participa¢do dos Estados (FPE)
¢ o Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM). A reparticdo de receitas aos demais entes buscaram assegurar
que estados e municipios menos desenvolvidos fossem mais beneficiados pelos repasses. De acordo com Rezende
(2018), nesse modelo a distribui¢do de recursos era pautada por trés principios fundamentais: a adequagdo dos
orgamentos estaduais e municipais ao tamanho da populacao, a autonomia financeira decorrente do acesso direto
aos recursos ¢ a atualizacao periddica dos coeficientes de reparticdo para acompanhar as mudangas economicas e
demograficas do pais.

A Constituicdo brasileira estabelece um sistema de competéncias concorrentes entre a Unido, estados,
municipios e Distrito Federal, permitindo que legislem sobre certas matérias de forma conjunta. Nesse sistema, a
Uniao define normas gerais, enquanto os demais entes federativos criam legislagdo complementar. Paralelamente,
de acordo com Tristao (2003), o sistema de transferéncias de recursos no Brasil é marcado por um fluxo vertical
descendente. O governo federal transfere recursos para os estados ¢ municipios, e os estados, por sua vez,
transferem recursos para seus municipios. Nao ha transferéncias inversas, ou seja, dos estados e municipios para
a Unido, nem entre estados e municipios.

Além disso, segundo Mello (1993), ao estudar o sistema municipal do Brasil e compara-lo com o de
outros paises, como Alemanha, Franga e Inglaterra, o modelo brasileiro ¢ caracterizado pelo alto grau de autonomia
atribuida aos municipios, pois relagdes entre os governos municipais ¢ as esferas superiores sdo, na verdade,
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relagdes entre governos, e nao entre 6rgaos semi-descentralizados. O que para Falleti (2006), significa que os
governos municipais lidam diretamente com os governos estaduais e federais, tomadas de decisdes e negociagdes
ocorrem entre essas esferas de governo de forma igualitaria, € ndo como se os municipios fossem meros orgaos
descentralizados dos governos superiores.

Ainda que possuam autonomia, os municipios se confrontam com a necessidade de recursos provenientes
de outras esferas governamentais para cobrir suas despesas. [sso ocorre porque, mesmo com a autonomia financeira
que confere aos municipios o poder de instituir tributos (como o IPTU, o ISS e o ITBI), muitos deles enfrentam
adversidades para arrecadar recursos proprios.

Visto isso, Pereira Filho (2009) argumenta que hé a necessidade da distribui¢ao de receitas entre os entes
da federacao pois em contextos marcados por desigualdades regionais e concentragao espacial de riqueza, ¢ comum
que alguns entes governamentais enfrentem instabilidade financeira. A falta de bases tributarias solidas e a caréncia
de investimentos em capital humano e infraestrutura podem comprometer o desenvolvimento dessas regioes. Nesse
cenario, as transferéncias intergovernamentais se justificam como uma ferramenta para promover a equalizagdo
entre as diversas unidades politicas que compoem o arranjo federativo.

Com base nos dados apresentados, ¢ notavel a confirmagdo das afirmagdes de Borba (2007) sobre a
distribui¢o da receita tributaria. A Constitui¢ao brasileira apresenta uma forte tendéncia municipalista, resultando
em uma grande parte da arrecadacdo de tributos dos Estados e da Unido sendo repassada aos Municipios. Essa
distribui¢do desigual leva a situagdes onde em alguns municipios do interior, a arrecadagdo propria representa
menos de 3% da receita total, com mais de 97% provenientes de repasses estaduais e federais.

Ozaki e Biderman (2004) destacam que ¢é possivel aumentar a arrecadagdo tributaria, especialmente nas
grandes cidades, gracas a modernizagdo fazendaria, a melhoria na avaliagdo de propriedades imobilidrias e ao
crescimento de servigos relacionados a industria e ao comércio. J& em municipios menores, a elevacdo da
arrecadagdo pode ser alcangada por meio da regulamentagio e cobranca mais eficaz de impostos e taxas.

Sendo assim, atualmente, os principais mecanismos constitucionais de repasses intergovernamentais para
os municipios brasileiros sdo o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR), Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) e o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Esses mecanismos servem
para promover o equilibrio socioecondmico entre os municipios brasileiros e reduzir as disparidades regionais.

O Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) ¢ um mecanismo constitucional brasileiro criado em
1965, que repassa recursos financeiros da Unido para os municipios, com o objetivo de promover o equilibrio
socioecondmico entre eles, considerando suas necessidades e capacidades. O FPM reparte 22,5% + 3% adicionais
dos meses de julho, setembro e dezembro da arrecadagdo do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) da Unido para os municipios, com base na populacdo, na renda per capita ¢ em outros
critérios estabelecidos na Lei n.°. 5.172/66 (Cddigo Tributario Nacional) e no Decreto-Lei N.° 1.881/81 e, no caso
do IPI, ainda sdo transferidos mais 2,5% para os municipios, sugundo Atr. 159, §3° da CF88. Além disso, a
utilizacdo desses recursos ¢ acompanhada e fiscalizada pelos 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) e o Ministério Publico, garantindo transparéncia e responsabilidade. Conforme estudado por Tristdo
(2003), o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), no que tange as capitais, tem um papel redistributivo,
destinando recursos fiscais de forma que os municipios mais populosos ¢ com maior demanda por servigos
publicos sejam beneficiados com uma maior participacdo nos recursos.

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) ¢ um mecanismo de repasse intergovernamental
que incide sobre a propriedade rural, sendo regulamentado pela Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996. O ITR
¢ cobrado anualmente, considerando a area, o valor da terra ¢ a produgdo agropecuaria, ¢ o valor transferido pode
chegar a 100% e ¢ destinado aos municipios onde estdo localizadas as propriedades rurais. Esse repasse tem como
objetivo promover o desenvolvimento local e regional, fortalecer a autonomia municipal, reduzir as desigualdades
regionais e incentivar a producdo agropecuaria e a ocupagao territorial.

O Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) ¢ um tributo federal brasileiro que incide sobre operagdes
financeiras, como empréstimos, créditos, seguros ¢ operagdes de cambio. De acordo com a Constitui¢ao Federal
do Brasil, artigo 153, inciso V, compete exclusivamente a Unido instituir o IOF. De acordo com o artigo 153, § 5°,
inciso II, CF/88, no caso da tributagdo do ouro, 70% do valor arrecadado com o Imposto sobre Operagdes
Financeiras (IOF) sdo destinados aos municipios de origem.

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) € um tributo estadual brasileiro que incide
sobre a circulacdo de mercadorias e servigos, desempenhando um papel fundamental no financiamento das
atividades dos estados e municipios. Conforme dispde a Constituicdo Federal do Brasil, em seu Artigo 158, os
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estados tém a obrigagdo de repassar 25% do ICMS arrecadado aos municipios onde ocorreu a circulagdo de
mercadorias ¢ servigos (BRASIL, 1988). Além disso, segundo Brasil (2020), o ICMS ¢ um imposto ndo-
cumulativo, calculado sobre o valor adicionado em cada etapa da circulagdo de mercadorias e servigos, € pode ser
seletivo, incidindo de forma diferente sobre diferentes mercadorias e servigos. Isso permite que os estados e
municipios usem o ICMS como uma ferramenta de politica fiscal para influenciar o comportamento dos
consumidores e das empresas. Por exemplo, os estados podem reduzir as aliquotas do ICMS para certos produtos
ou servigos para estimular o consumo e o investimento.

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) é um tributo estadual e distrital
brasileiro que incide sobre a propriedade de veiculos automotores. O fator gerador do IPVA ¢ a propriedade de
veiculos automotores, ou seja, o imposto ¢ devido pelo proprietario do veiculo. De acordo com a Constituicao
Brasileira, artigo 158, inciso III, 50% do IPVA arrecadado pelos estados serdo repassados aos municipios,
contribuindo para o financiamento dos gastos municipais.

O Quadro 1 apresenta a competéncia e a distribuicdo das receitas tributarias entre as diferentes esferas
de governo, detalhando os tributos e seus respectivos percentuais de alocacao.

Quadro 1 - Distribui¢io das Competéncias Tributdrias e Reparticio de Receitas entre as Esferas de Governo

Nomenclatura ‘ Uniao ‘ Estados ‘ Municipios
Tributos de competéncia da Unifio - CF/88 - Arts. 153 e 154

Imposto sobre Importagao (I1I) 100% |- -
Imposto sobre Exportagao (IE) 100% -
Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas e Juridicas (IRPF e IRPJ) 53%!  [21,5% 25,5%?
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) 43%°  |29% 28%*
Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) 100%° |- -
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) 50% - 50%°
Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF)’ 100% |- -
Tributos de competéncia dos Estados - CF/88 - Art. 155

Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis ¢ Doagdo (ITCMD) - 100% -
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) - 75% 25%
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) - 50% 50%
Tributos de competéncia dos Municipios - CF/88 - Art. 156

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) - - 100%
Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdveis (Inter Vivos) (ITBI) 3 3 100%
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) - - 100%

Fonte: Adaptado da Constitui¢do Federal de 1988 e da Lei Complementar 116/2003

! 3% vao para trés Fundos Constitucionais de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), do Nordeste (FNE) e do
Norte (FNO).

2 Adicionalmente nos meses de julho, setembro e dezembro, os municipios recebem 1%.

3 3% vido para trés Fundos Constitucionais de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), do Nordeste (FNE) ¢ do
Norte (FNO); 10% a mais do IPI que sdo destinados em 7,5% para estados e 2,5% para municipios, conforme
Art. 159-11 e 159, paragrafo 3°.

4 Adicionalmente nos meses de julho, setembro e dezembro, os municipios recebem 1%.

SExceto no caso do IOF Ouro, na qual, ¢ destinado 30% aos Estados e 70% para os municipios de origem.

¢ Caso o municipio celebre convénio com a Unio, e fique responsavel por fiscalizar e cobrar o ITR, o repasse sera
de 100%.

70 IGF (Imposto sobre Grandes Fortunas) esta previsto na Constituigdo, mas ainda nio foi regulamentado.
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Diante do exposto, fica evidente que os repasses intergovernamentais desempenham um importante papel
na estrutura federativa brasileira, promovendo a redistribui¢ao de receitas e buscando condi¢des mais equitativas
para o aparato fiscal dos municipios, além de estimular o planejamento regional. No entanto, a dependéncia de
muitos municipios em relacdo a esses repasses expoe alguns desafios, como a dificuldade de ampliar a arrecadag@o
propria e a necessidade de maior eficiéncia na gestio dos recursos recebidos.

5. Procedimentos metodologicos

A abordagem metodologica predominante € a quantitativa, utilizando métodos oriundos da matematica e da
estatistica. Esta abordagem se justifica pela necessidade de medigdo objetiva e quantificacdo dos resultados pela
necessidade de precisdo em indicadores financeiros comparaveis, como os extraidos do SICONFI, que fornecem
informacdes agregadas, auditadas e padronizadas (Zanella, 2013), caracterizando-se pela busca da
representatividade numérica, utilizando métodos oriundos das ciéncias fisicas, da matematica e da estatistica. A
pesquisa quantitativa ¢ o método mais adequado para mensurar as caracteristicas que podem ser observadas e
mensuradas. Embora as abordagens quantitativa e qualitativa sejam de naturezas diferentes, elas se complementam
na compreensao da realidade social (Minayo e Sanches, 1993).

O delineamento da pesquisa refere-se ao planejamento em sua dimensdo mais ampla, que envolve a
previsdo de andlise e interpretagdo dos dados (Gil, 2002). A estratégia adotada ¢ a pesquisa documental e
bibliografica. A pesquisa documental se utiliza de materiais que nao receberam ainda um tratamento analitico, ou
que podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa (Lakatos & Marconi, 2003). O foco recai
sobre fontes de dados secundarios de estatisticas que constituem documentos de arquivos publicos, nesta pesquisa,
a fonte de dados adotada ¢ o Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI -
com base no Anexo 03 - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, do Relatério Resumido de Execugdo
Orcamentaria (RREO) (Lakatos & Marconi, 2003).

O escopo de andlise ¢ composto pelas 27 capitais brasileiras. A amostra do estudo foi definida por
conveniéncia e censitaria no universo das capitais, sendo constituida pelas 26 capitais brasileiras, com a exclusao
do Distrito Federal (DF) devido a sua natureza juridica hibrida. O periodo analisado ¢ de 2015 a 2024. A escolha
das capitais como amostra de analise justifica-se por serem municipios com maior nivel e necessidade de
arrecadagdo propriae pelo momento financeiro delicado do Governo Federal, que se encontra muito
endividado. Diante desse cendrio, torna-se essencial compreender quais municipios precisam aprimorar sua
arrecadacao.

Muitos dos conceitos ou variaveis utilizados na pesquisa sdo empiricos, referindo-se a “fatos ou
fendmenos facilmente observaveis e mensuraveis” (Gil, 2002, p. 113). Para que a pesquisa seja realizada com a
devida precisdo, ¢ necessario operacionalizar os conceitos ou varidveis, tornando-os passiveis de observagdo
empirica e de mensuracao (Gil, 2002). A operacionalizagdo das variaveis foi realizada por meio do calculo de trés
indicadores financeiros. A defini¢do operacional ¢ aquela que indica como o fenomeno ¢ medido (Gil, 2002). A
analise dos calculos visa dimensionar os seguintes valores em termos percentuais da RCL: Nivel de transferéncias;
Nivel de receitas tributrias proprias; e outras receitas. Os calculos seguem melhor descritos abaixo:

e Nivel de transferéncias (%):
Transferéncias Correntes—Deducio de Receita para Formagio do FUNDEB

Receita Corrente Liquida (RCL)

e Nivel de receitas tributarias proprias (%):
Receita tributaria

Receita Corrente Liquida (RCL)
e  Qutras receitas (%):
Soma das outras receitas correntes8—Deducdes de receita®

Receita Corrente Liquida (RCL)

8Se considera outras receitas correntes o valor das receitas que ndo sdo tributdrias, como as receitas de
contribuigdes, receitas patrimoniais e receitas de servigos, entre outras. Essas categorias de receitas podem
variar de municipio para municipio, assim como de exercicio para exercicio.

Nas dedugdes de receita, se desconsidera a Dedugdo de receita para a Formagdo do FUNDEB.
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Para averiguar se existe ou ndo um paradoxo entre a arrecadagio propria e as transferéncias, utilizou-se o
Coeficiente de Correlagdo de Pearson (r), que ¢ uma medida que identifica a intensidade ¢ a dire¢do do
relacionamento linear entre duas variaveis. No contexto desta pesquisa, ele ¢ utilizado para verificar como o Nivel
de Transferéncia (NT) inicial do periodo estudado se comporta em relagdo ao crescimento do Nivel de Receita
Tributaria Propria (NRTP) no periodo estudado. O valor de (r) varia entre -1 e +1, onde o sinal indica a diregao:
valores positivos sugerem a existéncia de uma relagdo linear diretamente proporcional entre as variaveis, enquanto
valores negativos, indicam uma relagdo inversa.

Matematicamente, o calculo baseia-se na relagdo entre a covariancia das duas variaveis e o produto de
seus desvios padrao. A logica da formula consiste em analisar o quanto os valores observados se afastam de suas
respectivas médias simultaneamente. Para a obtencdo dos resultados desta pesquisa, utilizou-se o software
Microsoft Excel 2025, que simplificou o processamento dos dados através da fungdo =CORREL().
Metodologicamente, optou-se por utilizar as médias estaduais, obtidas por meio das capitais no decénio (2015-
2024) como base para o calculo. Os valores foram corrigidos para o ano de 2024 com o indice do IPCA.

6. Analise dos indicadores

A analise dos dados coletados para as 26 capitais brasileiras, no intervalo entre 2015 ¢ 2024, revela um
cenario complexo que confirma as assimetrias estruturais do federalismo fiscal brasileiro. Conforme evidenciado
pelos indicadores processados, o Nivel de Transferéncia (NT) médio das capitais no periodo foi de 56,59%, o que
significa que, para cada real da Receita Corrente Liquida, mais da metade provém de repasses da Unido ou dos
Estados. Em contrapartida, o Nivel de Receita Tributaria Propria (NRTP) médio fixou-se em 33,19%,
demonstrando que a capacidade de autofinanciamento via impostos municipais como IPTU, ISS e ITBI ainda ¢
minoritaria na composicdo da RCL das capitais.

O Grifico 1 apresenta o comportamento longitudinal do Nivel de Transferéncias recebidas pelas
capitais. Observa-se que a dependéncia financeira nao ¢ uniforme, apresentando discrepancias regionais profundas
que remetem ao "desequilibrio horizontal" discutido por Rezende (1995). As capitais das regides Norte ¢ Nordeste
apresentam os maiores indices de vulnerabilidade fiscal. Enquanto a média nacional de dependéncia ¢ de 56,09%,
cidades como Macapa (AP) e Boa Vista (RR) registraram em 2024 niveis de transferéncia de 78,03% e 78,58%,
respectivamente. No Nordeste, capitais como Teresina (PI), Sdo Luis (MA) e Jodo Pessoa (PB) também figuram
no topo do ranking, com indices de dependéncia que ultrapassam os 65% ao longo da série historica.

Um ponto de inflexdo relevante identificado no Grafico 1 ocorre no ano de 2020. Em decorréncia da
pandemia de COVID-19, houve um aumento pontual e generalizado no Nivel de Transferéncia, com um salto
médio de aproximadamente 4,27 pontos percentuais entre 2019 e 2020. Esse movimento reflete o aumento de
recursos emergenciais da Unido para o enfrentamento da crise sanitaria, o que, conforme sugerido por Medeiros
(2024), reforcou temporariamente a dependéncia financeira das capitais em relagdo ao governo central. Capitais
com trajetorias de baixa dependéncia, como Curitiba (PR), viram seu NT subir de 39,93% em 2019 para
47,22% em 2020, assim como Fortaleza (CE), que passou de 58,02% em 2019, para 65,03% em 2020,
evidenciando fragilidades dos entes subnacionais diante de choques externos.

Ao voltarmos o olhar para a capacidade das capitais em gerar recursos proprios, o Nivel de Receita
Tributaria Propria (NRTP), apresentado no Grifico 2, revela uma assimetria do federalismo brasileiro: a
disparidade evidente entre o status juridico de ente federado e a viabilidade financeira real para o exercicio da
autonomia. Embora a média geral de arrecadagdo propria tenha apresentado um crescimento, saltando de 30,86%
em 2015 para 35,66% em 2024, esse avango nao se tornou regra para todas as capitais. O que se observa ¢ a
consolidacdo de um grupo de capitais "independentes", majoritariamente no Sul e Sudeste, em contraste com entes
que aparentam ter uma estrutura de arrecadacao insuficiente.

Neste cenario, Sdo Paulo (SP) e Floriandpolis (SC) destacam-se como expoentes de autonomia, atingindo
em 2024 indices de 65,94% e 56,05%, respectivamente. Esta performance robusta corrobora as observagdes de
Ozaki e Biderman (2004), que associam o aumento da arrecadagdo em grandes centros @ modernizagao fazendaria
e ao dinamismo do setor de servigos. Em contrapartida, capitais como Macapa (AP) e Rio Branco (AC)
apresentaram indices drasticamente inferiores, encerrando o periodo com 14,61% ¢ 19,69%. Esta disparidade
evidencia o que Mendonga, Ferreira ¢ Costa (2018) classificam como a dificuldade de municipios menos
desenvolvidos em alcancar a sustentabilidade fiscal devido a bases tributarias frageis e, retornando a pesquisa de
Ozaki e Biderman (2004), os municipios menos desenvolvidos, poderiam elevar sua arrecadacdo por meio da
cobranca mais eficaz de impostos e taxas. Visto isso, torna-se nitida a discrepancia nos extremos regionais:
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enquanto as capitais da regido Norte apresentam um NT médio elevado de 68,31% e um NRTP reduzido de
21,41%, as capitais do Sul e Sudeste invertem essa posi¢ao, com NRTPs que chegam a dobrar a média nortista.
Entretanto, convém ponderar que a autonomia financeira ndo ¢ uma realidade para todos, mesmo em regides
economicamente latentes, a dependéncia dos repasses da Unido e dos Estados ¢ relativizada, mas ndo totalmente
superada, o que refor¢a o paradoxo do federalismo fiscal brasileiro. Portanto, ndo significa que municipios da
regidao Sul e Sudeste ndo sdo dependentes da dos repasses, mas sim que sua dependéncia ¢ menor, relativamente,
do que das demais regides.

Grafico 1 - Nivel de transferéncias recebidas pelas capitais do Brasil (2015-2024)
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Grafico 2 - Nivel de receita tributaria propria das capitais do Brasil (2015-2024)
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A analise dos resultados pelo Coeficiente de Correlagao de Pearson (r) resultou em um indice de 0,64075
o que, segundo Cohen (1992) representa uma correlagao forte. Para tanto, aplicou-se o coeficiente entre o Nivel
de Transferéncia (NT) no exercicio fiscal inicial (2015) e o crescimento, em termos percentuais, do Nivel de
Receita Tributaria Propria (NRTP), este ultimo calculado sobre valores deflacionados pelo IPCA de 2024, entre
2015 e 2024. Esse resultado revela que o comportamento das receitas nas capitais brasileiras segue um padrdo de
acompanhamento, onde as cidades que iniciaram o periodo com maior dependéncia de repasses externos foram as
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que apresentaram as taxas mais expressivas do crescimento de sua receita tributaria propria e, ao final do periodo
estudado, ainda apresentavam os maiores Niveis de Transferéncias, isso significa que, embora houve um aumento
no esforgo arrecadatorio dos entes mais dependentes, isso ndo foi suficiente para alterar a realidade de dependéncia.
Isso indica que, esse esforgo na arrecadagdo nao foi capaz de alterar a estrutura de subordinacdo financeira. O
resultado desse coeficiente de 0,64075 materializa a complexidade do federalismo fiscal brasileiro, sugerindo que
o crescimento econdomico e o esfor¢o de arrecadagdo caminham em paralelo a dependéncia, sem que um exclua a
necessidade do outro.

Grifico 3 - Distribuicio das receitas das capitais - decénio (2015-2024)
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Fonte: Elaborado pelos autores (2026)

O Grifico 3 sintetiza a composi¢ao da Receita Corrente Liquida (RCL) na estrutura fiscal das capitais
brasileiras ao longo do decénio 2015-2024, por meio de média. O grafico ilustra a distribuicdo entre o Nivel de
Transferéncias (NT), o Nivel de Receita Tributaria Propria (NRTP) e a “fatia” das Outras Receitas (OR). Este
ultimo bloco, embora secundério ao foco central desta pesquisa, soma rubricas variadas, como as receitas
patrimoniais, de servigos, agropecuarias e outras receitas correntes, cujos valores e rubricas, variam com o porte e
a atividade econdmica de cada municipio. As outras receitas atuam como uma fatia variavel que, contudo, ndo
possui forga o suficiente para romper a subordinacdo fatica gerada pelos repasses, refor¢ando o sentido de que a
autonomia fiscal é condicionada a tutela do ente central, neste caso, a Unido.

7. A autonomia fiscal e a discussio teorica

Os resultados obtidos, que apontam para um Nivel de Transferéncia (NT) médio de 56,59% e um Nivel de
Receita Tributaria Propria (NRTP) de 33,19%, e o Coeficiente de Correlagdo de Pearson (r) = 0,64075, refletem a
dindmica das fungdes do setor publico propostas por Musgrave (1959). A predominancia dos repasses
intergovernamentais na composi¢ao or¢amentaria das capitais evidencia a primazia da fungdo distributiva e da
func¢ao estabilizadora do governo central, que utiliza as transferéncias para garantir a prestagao de servigos basicos
e socorrer os entes em momentos de crise, como observado nos picos de dependéncia durante a pandemia de 2020.
No entanto, essa configuragao institucional revela uma tensao na fungio alocativa, pois a capacidade de o gestor
local responder as demandas especificas da populacdo fica limitada pela origem externa da maior parte dos
recursos.

Nesse contexto, o "paradoxo" identificado nos dados, onde capitais com grande pujanga economica ainda
mantém altos niveis de dependéncia, sugere que o atual sistema de repartigdo de receitas opera como um
mecanismo de "tutela fiscal", que ¢ o fenomeno em que um ente federado (geralmente o Municipio) perde sua
capacidade de autodeterminag@o politica e administrativa por estar financeiramente "sob a guarda" ou dependéncia
de outro ente (a Unido ou o Estado). Valle (2013) utiliza de diversos doutrinadores para argumentar que o poder
tributario se distribui entre pessoas politicas que resultam a expressdo: competéncia tributaria; entretanto, a
estrutura atual de transferéncias desonera o gestor local da responsabilidade politica de instituir e arrecadar seus
proprios impostos de forma plena. Ao observar que o NRTP médio ndo atinge sequer 40% na maioria das regides,
fica evidente que o sistema incentiva a passividade arrecadatéria. A sugestdo implicita nos dados é de que a
verdadeira emancipagdo dos municipios exige que o imposto gerado no territério permanega no territorio,
invertendo a logica centralizadora que historicamente privilegia a Unido.

Este cenario reflete o descompasso estrutural apontado por Giambiagi e Além (2011), caracterizado pela
centralizag@o da arrecadag@o tributaria na Unido em contraste com a descentralizagdo das obrigagoes de despesa.



EBAP

Encontro Brasileiro de Administracao Publica
XIll EBAP, Junho de 2026, Brasilia-DF, Brasil

ARTIGO

Embora a Constituigdo Federal de 1988 tenha elevado os municipios a condi¢ao de entes federados autdnomos
(Art. 18) e detentores de competéncia tributaria propria (Art. 156), os resultados demonstram um "hiato fiscal"
onde o poder de tributar ndo acompanhou o dever de gastar. Conforme observa Carrazza (2023), o principio
federativo pressupoe que a autonomia politica seja amparada por uma capacidade financeira real; sem ela, o ente
subnacional corre o risco de uma subordinacdo fatica as esferas superiores, comprometendo a soberania
orgamentaria.

Dessa maneira, os dados coletados ao longo do decénio 2015-2024 mostram o cenario de uma autonomia
que ainda luta para se desvincular da dependéncia centralizadora. Para que as capitais brasileiras alcancem a
liberdade financeira vislumbrada pelo constituinte, ¢ fundamental que o sistema tributario nacional evolua para
um modelo onde a retengdo do imposto ocorra prioritariamente no proprio territorio onde a riqueza ¢ gerada.
Somente ao assegurar que os recursos permane¢cam na base municipal é que o gestor local podera exercer sua
missdo com a soberania orgamentaria necessaria, transformando a competéncia tributdria em um instrumento real
de desenvolvimento e rompendo, em definitivo, com o historico ciclo de tutela e subordinacao fatica que ainda
limita o federalismo brasileiro.

Consideracoes finais

A presente pesquisa propds-se a investigar o federalismo fiscal brasileiro através da analise das capitais
brasileiras no decénio 2015-2024. Ao questionar se uma maior arrecadagdo resultaria em uma efetiva autonomia
ou se o sistema conduziria a uma dependéncia paradoxal, o estudo revelou que a autonomia municipal, embora
assegurada pela Constituigdo de 1988, encontra-se asfixiada pela dependéncia econdmica.

Os achados deste trabalho permitem responder a pergunta central de pesquisa: sim, existe um paradoxo.
A estrutura atual forga as capitais a operarem sob um regime de tutela, fendmeno no qual o municipio perde sua
capacidade de autodeterminagdo por estar financeiramente "sob a guarda" da Unido e dos Estados. Como "menores
de idade" no pacto federativo, as cidades sobrevivem de recursos que ndo geraram, o que torna a autonomia
prevista no Art. 18 da Constitui¢ao uma soberania meramente retdrica ou, como definido aqui, uma subordinacao
fatica.

Ao responder a pergunta central desta pesquisa, constatou-se que a dependéncia fiscal ndo é apenas
elevada, mas também heterogénea, expondo o acentuado desequilibrio horizontal entre as regides brasileiras.
Enquanto capitais como Sdo Paulo e Floriandpolis demonstram trajetdrias de maior emancipagdo financeira,
atingindo niveis de arrecadac@o propria superiores a 50% em 2024, municipios das regides Norte ¢ Nordeste, a
exemplo de Macapa e Boa Vista, encerram o periodo com indices de dependéncia externa proximos a 80%, onde
esses mesmos municipios também tiveram o maior crescimento de Receita Tributaria Propria no periodo estudado.
Esse cenario de vulnerabilidade foi agravado por choques externos, como a pandemia de COVID-19 em 2020, que
gerou um aumento pontual de 4,27 pontos percentuais no nivel de transferéncias, reforcando um cenario de
subordinacdo fatica dos entes subnacionais ao governo central em momentos de crise.

Os objetivos especificos foram respondidos por meio da aplicacdo do Coeficiente de Correlacdo de
Pearson, que resultou em um indice de 0,64075. Este resultado aponta para uma correlagdo positiva forte,
sugerindo que o esfor¢co de incremento na arrecadacdo propria ndo foi suficiente para alterar a estrutura de
dependéncia, uma vez que o crescimento das receitas locais ocorreu de forma concomitante ao aumento dos
repasses. Tal fenomeno corrobora a tese de uma "tutela fiscal", onde a descentralizacdo de competéncias e despesas
ndo foi acompanhada por uma redistribui¢ao equivalente do poder de tributar.

Para romper com o cenario de tutela fiscal e reverter a subordinag@o fatica identificada, ¢ urgente uma
reconfiguracdo na logica da piramide tributaria nacional que priorize a retenc¢do local da riqueza. No entanto, a
verdadeira emancipagdo das capitais exige, antes de tudo, o enfrentamento do custo politico da arrecadagdo. As
solugdes para as cidades que apresentam proporc¢des baixissimas de receita propria passam, obrigatoriamente, pelo
fortalecimento da maquina fazendaria e pelo combate frontal a sonegacdo dos impostos municipais. Além do
direito de tributar, ¢ necessario exercer o poder-dever de fiscalizar.

Como desdobramento desta pesquisa, sugere-se a realizagdo de estudos que acompanhem
longitudinalmente os efeitos da Reforma Tributaria (Emenda Constitucional n® 132/2023) sobre a dinamica do
pacto federativo. E fundamental investigar se a transi¢do para o modelo de tributagio no destino e a criagdo do
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) serfo capazes de reduzir o "efeito anestésico" identificado nesta obra ou se,
ao contrario, aprofundardo a dependéncia das capitais em relacdo a fundos de compensagdo centralizados.
Monitorar se a nova estrutura incentivara o esfor¢o arrecadatorio local ou se mantera o coeficiente de correlagao
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em patamares proximos a unidade negativa serd um termometro vital para medir a real autonomia municipal nos
proximos anos.

Além disso, recomenda-se a expansao desta metodologia para municipios de médio e pequeno porte, a
fim de verificar se o paradoxo da dependéncia e o regime de tutela fiscal sdo ainda mais severos em localidades
com menor densidade econdmica ¢ maior caréncia de infraestrutura fazendaria. Pesquisas futuras poderiam se
debrugar sobre a criacdo de indicadores de desempenho que cruzem o custo de manutengdo da maquina
arrecadadora com o incremento real da receita propria, permitindo identificar quais modelos de gestao publica t€ém
obtido éxito em romper o ciclo da subordinagao fatica. Tais linhas de pesquisa sdo importantes para que a discussdo
sobre a retencdo tributaria local deixe de ser apenas uma aspira¢ao doutrindria e se transforme em uma estratégia
de fortalecimento da federagao.
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