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RESUMO

O artigo analisa a implementac¢do do Prémio Honestidade nas Escolas, iniciativa desenvolvida pelo Governo do
Estado de Santa Catarina como politica preventiva de promogao da integridade na educagdo basica, no periodo de
201 a 2024. O estudo adota abordagem qualitativa e configura-se como estudo de caso analitico, fundamentado
em analise documental e em dados de percepcdo docente coletados na sexta edigdo do programa (2024). O
referencial tedrico articula literatura sobre integridade publica, educagdo para a cidadania e implementagdo de
politicas publicas. Os resultados indicam que a politica obteve éxito operacional e pedagbgico, evidenciado pela
expansdo territorial e pela valida¢do do instrumento pelos professores participantes. Contudo, a descontinuidade
do programa em 2025 revela limites de institucionalizagdo e sustentabilidade, evidenciando a dependéncia de
suporte politico e de arranjos organizacionais mais robustos. O caso contribui para o debate sobre a viabilidade de
politicas preventivas de integridade em nivel subnacional e reforca a centralidade da implementagdo como etapa
decisiva para a consolidagdo de politicas publicas.

Palavras-chave: Integridade publica; Implementacdo de politicas publicas; Educacdo para a cidadania; Politica
preventiva; Governanca.

ABSTRACT

This article analyzes the implementation of the Honesty in Schools Award, an initiative developed by the
Government of the State of Santa Catarina as a preventive integrity policy in basic education from 2019 to 2024.
The study adopts a qualitative approach and is structured as an analytical case study, based on documentary
analysis and on teacher perception data collected during the sixth edition of the program (2024). The theoretical
framework draws on the literature on public integrity, citizenship education, and public policy implementation.
The results indicate that the policy achieved operational and pedagogical success, evidenced by its territorial
expansion and by the validation of the instrument by participating teachers. However, the discontinuation of the
program in 2025 reveals limitations in terms of institutionalization and sustainability, highlighting its dependence
on political support and more robust organizational arrangements. The case contributes to the debate on the
feasibility of preventive integrity policies at the subnational level and reinforces the centrality of implementation
as a decisive stage in the consolidation of public policies.

Keywords: Public integrity; Public policy implementation; Citizenship education; Preventive policy; Governance.

RESUMEN

El articulo analiza la implementacion del Premio Honestidad en las Escuelas, iniciativa desarrollada por el
Gobierno del Estado de Santa Catarina como politica preventiva de promocion de la integridad en la educacion
basica durante el periodo 2019-2024. El estudio adopta un enfoque cualitativo y se configura como un estudio de
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caso analitico, fundamentado en el analisis documental y en datos de percepcion docente recopilados en la sexta
edicion del programa (2024). El marco teorico articula la literatura sobre integridad publica, educacion para la
ciudadania e implementacion de politicas publicas.

Los resultados indican que la politica alcanzo éxito operativo y pedagdgico, evidenciado por su expansion
territorial y por la validacion del instrumento por parte de los docentes participantes. No obstante, la discontinuidad
del programa en 2025 revela limites en términos de institucionalizacidon y sostenibilidad, evidenciando su
dependencia del apoyo politico y de arreglos organizacionales mas robustos. El caso contribuye al debate sobre la
viabilidad de politicas preventivas de integridad en el nivel subnacional y refuerza la centralidad de la
implementacion como etapa decisiva para la consolidacion de las politicas publicas.

Palabras clave: Integridad publica; Implementacion de politicas ptiblicas; Educacion para la ciudadania; Politica
preventiva; Gobernanza.

1. Introducao

A agenda contemporanea de integridade publica tem se deslocado de abordagens centradas exclusivamente
na repressdo e no controle para perspectivas que valorizam dimensdes estruturais, culturais e preventivas do
funcionamento das institui¢des estatais. Nesse debate, a integridade deixa de ser compreendida apenas como
auséncia de corrup¢do ou como retorica anticorrupgao e passa a ser tratada como um ideal normativo substantivo,
capaz de orientar o comportamento organizacional e a produgdo de valor publico (Heywood & Kirby, 2020).

Sob essa perspectiva, integridade refere-se a qualidade de agir de acordo com valores, normas e regras morais
relevantes (Huberts, 2014). Isso implica reconhecer que sistemas de integridade ndo se sustentam apenas por regras
formais, mas pela articulagdo entre normas, valores compartilhados e praticas institucionais consistentes (Six &
Lawton, 2013).

No contexto brasileiro, entretanto, a resposta estatal aos desvios de conduta foi historicamente marcada por
uma légica predominantemente repressiva e sancionatoria. A partir de marcos como a Lei Anticorrupgdo (Lei n°
12.846/2013), intensificou-se a criagdo de estruturas formais de controle e de programas de compliance (Barreto
& Vieira, 2021). Essas iniciativas foram, e continuam sendo, fundamentais. Contudo, estudos indicam que, quando
isoladas, tendem a ser insuficientes para produzir mudangas culturais mais profundas (Brunner, Souza, Santos &
Pantoja, 2024).

Nesse cenario, observa-se a proliferacdo de codigos de conduta e estruturas normativas que, embora
importantes, podem resultar em certo formalismo. Bergue (2024) diferencia essa logica ao distinguir a “gestdo da
ética”, de carater instrumental e normativo, da “gestdo ética”, orientada por valores substantivos. A primeira
organiza procedimentos; a segunda busca transformar praticas e sentidos.

Diante dessas limita¢des, ganha for¢a a discussdo sobre politicas preventivas que incorporem abordagens
comportamentais. A literatura recente sugere que estratégias preventivas se tornam mais efetivas quando
consideram fatores intangiveis, como expectativas sociais, normas informais e sentimentos de pertencimento, e
ndo apenas a logica racional de custos e sangdes (Oliveira & Ribeiro, 2024).

Politicas de integridade tendem a alcangar melhores resultados quando combinam estratégias baseadas em
conformidade (compliance-based) com estratégias baseadas em valores (values-based), fortalecendo o que Six e
Lawton (2013) denominam “quadro moral” dos individuos. A ética publica, assim, passa a ser compreendida como
dimensdo estratégica da prevencdo da corrup¢do e da consolidagdo da confianga nas institui¢cdes, orientando
comportamentos a partir de referenciais valorativos e ndo apenas coercitivos (Novella-Garcia & Cloquell-Lozano,
2020).

Embora a literatura nacional recente tenha avancado na analise de programas de integridade e de seus
instrumentos normativos (Barreto & Vieira, 2021; Brunner et al., 2024), sdo menos frequentes estudos que
examinem empiricamente os processos de implementagdo de politicas preventivas de carater formativo em nivel
subnacional, especialmente aquelas que utilizam a educagdo basica como instrumento de intervengao.

E nesse contexto que se insere o Prémio Honestidade nas Escolas, iniciativa do governo de Santa Catarina
desenvolvida pela Controladoria-Geral do Estado (CGE/SC), em parceria com a Secretaria de Estado da Educagdo
(SED/SC) ¢ com a Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc).

O Prémio Honestidade nas Escolas foi um concurso cultural anual promovido pela CGE/SC, em parceria
com a SED/SC e com a Udesc, realizado entre 2019 e 2024. Voltado a estudantes do 1° ao 5° ano do Ensino
Fundamental da rede estadual, o programa incentivou a producgdo de desenhos a partir de temas relacionados a



Encontro Brasileiro de Administragao Plblica
Xlll EBAP, Junho de 2026, Brasilia-DF, Brasil

ARTIGO

honestidade, ao respeito, a responsabilidade e ao cuidado com o patrimdnio ptiblico. A iniciativa buscou fomentar
a cultura da integridade no ambiente escolar, envolvendo alunos, professores e gestores por meio de atividades
pedagdgicas estruturadas, materiais paradidaticos e acdes formativas. Iniciado como projeto-piloto na regido da
Grande Floriandpolis, o Prémio expandiu-se progressivamente ao longo das edi¢des, alcancando, em 2024, mais
de 54 mil estudantes distribuidos em 441 escolas, 36 Coordenadorias Regionais de Educagdo e 141 municipios
catarinenses.

Ao longo de suas edi¢des, o Prémio apresentou expansao territorial significativa e passou a operar por meio
de editais, planejamento formalizado e articulagdo interinstitucional. Esses elementos indicam a configurag@o de
um arranjo que ultrapassa a logica de agdo pontual e permite analisa-lo sob a 6tica da governanga da implementagao
(Hill & Hupe, 2002). Ao mesmo tempo, esse arranjo dialoga com a nogdo de sistema de integridade, entendido
como a interagdo cumulativa entre instituigdes, normas e praticas (Six & Lawton, 2013).

A descontinuidade da edigdo prevista para 2025, contudo, introduz uma dimenséo analitica relevante. Ela

suscita questionamentos sobre sustentabilidade e consolidagdo institucional. A literatura aponta que a qualidade
do arcabouco estratégico, a alocagdo de recursos e a continuidade dos esforgos sdo fatores relevantes para a
permanéncia de programas de integridade ao longo do tempo (Smidova et al., 2022).
Diante desse cenario, este artigo busca responder a seguinte questdo de pesquisa: Quais arranjos institucionais,
instrumentos e estratégias de implementagdo configuram o Prémio Honestidade nas Escolas como politica publica
preventiva de promogao da integridade no contexto da educagdo basica? O objetivo ¢ analisar como os arranjos
institucionais, os instrumentos mobilizados e as estratégias de coordenagdo estruturaram o processo de
implementagdo do programa, evidenciando suas capacidades, limites e condi¢des de sustentabilidade.

O estudo enquadra-se no campo da implementagdo de politicas publicas (GT09), partindo da premissa de que
a implementagdo constitui um processo complexo de interacdo entre intengdes governamentais e realidades
operacionais (Hill & Hupe, 2002). Ao examinar o caso catarinense, busca-se compreender como a integridade é
operacionalizada na pratica e quais fatores condicionam sua consolidag@o, ou sua interrupgdo, como politica
publica preventiva.

2. Referencial Teérico
2.1 Integridade publica como politica preventiva

O conceito de integridade publica passou por significativa evolucdo nas ltimas décadas. Inicialmente, esteve
associado a auséncia de corrupgdo ou ao cumprimento formal de normas. Com o amadurecimento do debate, o
termo foi ampliado para abarcar dimensdes normativas, organizacionais e culturais do funcionamento do Estado
(Bergue, 2024: Heywood & Kirby, 2020; Huberts, 2014).

Nesse movimento, a integridade deixa de ser entendida apenas como retorica anticorrupgdo e passa a ser
tratada como um ideal moral substantivo ¢ um atributo institucional vinculado & producdo de valor publico
(Heywood & Kirby, 2020). Trata-se, portanto, de uma nogdo que ultrapassa a simples conformidade legal.

Huberts (2014) consolida esse deslocamento ao definir integridade como a qualidade de agir de acordo com
valores, normas e regras morais relevantes. A énfase desloca-se do comportamento isolado para o contexto
institucional que molda decisdes e praticas. Assim, a integridade ndo ¢ apenas caracteristica individual, mas padrao
organizacional sustentado por estruturas, incentivos e cultura institucional.

Em consonancia com essa perspectiva, a Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE, 2017) define integridade publica como a adesdo consistente a valores, principios ¢ normas éticas
compartilhadas, com vistas a priorizagdo do interesse publico. Essa defini¢do reforca a compreensdo da integridade
como elemento estruturante da governanga democratica, articulando dimensdes normativas, institucionais e
comportamentais. Ao enfatizar coeréncia entre valores e praticas, a OCDE contribui para consolidar a ideia de que
sistemas de integridade exigem mais do que conformidade formal, demandando alinhamento continuo entre
principios, estruturas e agdes concretas.

Historicamente, entretanto, a resposta estatal aos desvios de conduta foi dominada por uma logica repressiva
e sancionatoria, voltada ao controle ex post. No Brasil, especialmente a partir da Lei Anticorrupgao Lei n° 12.846
(2013), a agenda de integridade ganhou impulso com a criagdo de estruturas formais de controle e programas de
compliance (Barreto & Vieira, 2021).

Experiéncias analisadas no contexto latino-americano indicam que reformas orientadas a integridade
frequentemente enfrentam dificuldades para ultrapassar a dimensdo normativa formal e alcangar mudancas
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institucionais duradouras. A consolidacdo de politicas de integridade depende da articulacdo entre instrumentos
formais, capacidade organizacional e continuidade politica, sob pena de permanecerem como iniciativas episodicas
ou excessivamente dependentes de liderangas especificas (Miranda et al., 2020). Esse diagnéstico reforca a
importancia de examinar a implementag@o concreta dessas politicas, e ndo apenas seu desenho normativo.

Essas iniciativas foram e permanecem fundamentais. Contudo, quando predominantes, essas estruturas
podem produzir um formalismo que prioriza a gestdo da ética, de carater instrumental e procedimental, em
detrimento de uma gestao ética, orientada por valores substantivos (Bergue, 2024). Nesse cendrio, hé risco de
conformidade formal, sem transformagdo efetiva da cultura organizacional.

Diante dessas limitagdes, consolida-se a perspectiva da integridade como politica preventiva. Essa abordagem
reconhece que a prevencgdo de desvios ndo depende apenas da ameaga de sangdo ou do calculo de custos e
beneficios (Six & Lawton, 2013). Depende, sobretudo, da construgdo de ambientes institucionais que favoregam
comportamentos éticos positivos (Oliveira & Ribeiro, 2024; Smidova et al., 2022).

Estudos recentes indicam que métodos preventivos se beneficiam de abordagens comportamentais que
consideram fatores intangiveis, como expectativas sociais, normas informais e sentimentos de pertencimento
(Oliveira & Ribeiro, 2024). Assim, politicas de integridade mais robustas tendem a combinar estratégias baseadas
em conformidade (compliance-based) com estratégias baseadas em valores (values-based), fortalecendo as bases
morais que orientam o comportamento dos individuos e das organizagdes (Six & Lawton, 2013).

Nesse contexto, ganha centralidade a nogdo de sistema de integridade ou infraestrutura ética. Six e Lawton
(2013) argumentam que a integridade institucional depende da interacdo cumulativa entre multiplos componentes,
normas formais, lideranca ética, mecanismos de responsabilizacdo e cultura compartilhada.

A forma como esses elementos sdo combinados depende das condi¢des institucionais e das capacidades de
implementagd@o existentes, ndo havendo modelo unico. A configuragdo concreta do sistema varia conforme o
contexto e as dindmicas organizacionais (Barreto & Vieira, 2021; Six & Lawton, 2013).

De modo convergente, a literatura internacional aponta que politicas de integridade devem articular
prevengdo, detecgdo e resposta em marcos estratégicos abrangentes, frequentemente descritos como abordagens
de toda a sociedade (whole-of-society) (Smidova et al., 2022). A eficacia da integridade publica, portanto, ndo
reside apenas na existéncia de regras, mas na coeréncia entre estruturas formais e praticas cotidianas.

Compreender a integridade como politica preventiva implica reconhecer que sua promogao nido deve ficar
restrita aos 6rgdos de controle, mas deve permear diferentes arenas institucionais, adotando uma abordagem de
toda a sociedade (whole-of-society) que inclua o ambiente educacional (Smidova et al., 2022). A ética publica,
nessa perspectiva, constitui elemento estruturante da governanga democratica, contribuindo para a consolidagdo
da confianga e para a prevengdo de comportamentos oportunistas, ao orientar a conduta dos servidores e cidaddos
para o bem comum (Novella-Garcia & Cloquell-Lozano, 2020).

Ao deslocar o foco da punigdo para a construgdo de valores, a integridade passa a ser concebida ndo como
um ato isolado, mas como um processo continuo de formagao, identificagdo de riscos e institucionalizagdo (Barreto
& Vieira, 2021; Six & Lawton, 2013). Sua eficacia depende da capacidade de ir além do cumprimento burocratico
(compliance) e da gestdo da ética formal para fomentar uma gestdo ética substantiva, capaz de sustentar uma
cultura de integridade duradoura (Bergue, 2024; Six & Lawton, 2013).

Essa compreensdo exige analisar ndo apenas a existéncia formal de instrumentos ou estratégias no papel, mas
a forma como sdo efetivamente operacionalizados, implementados e articulados na pratica, visto que a existéncia
de planos ndo garante a mudanga de comportamento ou a redugdo da corrupgdo (Smidova et al., 2022). E sob essa
concepgao tedrica, que une a dimensao valorativa a dimensdo da implementagdo, que se examina, neste estudo, o
Prémio Honestidade nas Escolas como instrumento de promogao preventiva da integridade.

2.2 Educacio para a cidadania como estratégia de promocao da integridade

Considerando a compreensdo de integridade publica como a construgdo institucional de valores e praticas
orientadas ao interesse publico, torna-se necessario examinar os espagos sociais nos quais tais valores sdo formados
e socializados. Nesse contexto, a educacdo pode assumir papel estratégico, deixando de ser apenas uma politica
setorial para configurar-se como instrumento preventivo de integridade.

A escola ndo se restringe a transmissdo de conteudos curriculares, constituindo-se também como espago de
formagao ética e de aprendizagem da convivéncia democratica, dimensao considerada essencial a sustentabilidade
de sistemas de integridade (Carrara & Betetto, 2009). No ordenamento juridico brasileiro, a propria Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional estabelece a preparagdo para o exercicio da cidadania como um dos
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objetivos centrais da educacdo escolar, atribuindo a escola papel institucional na formagéo de sujeitos capazes de
participar da vida publica (Rodrigues et al., 2023).

O conceito de cidadania apresenta carater controverso e transversal, articulando-se a nogdes como
democracia, Estado, direitos humanos e deveres, e assumindo multiplas qualificagdes no campo educacional, como
“formacao para a cidadania” e “cidadania ativa” (Rodrigues et al., 2023). Essa pluralidade indica que a cidadania
nao se limita a titularidade formal de direitos ou ao cumprimento passivo de normas.

A disting@o entre cidadania passiva e cidadania ativa permite aprofundar essa compreensdo. Enquanto a
primeira se restringe ao exercicio formal de direitos e deveres legais, a segunda envolve participagdo critica,
responsabilidade coletiva e engajamento na vida publica (Martins & Simao, 2022). Essa distin¢do ¢ central para a
analise da integridade como politica preventiva. Se a integridade implica agir conforme valores publicos, sua
promogdo depende da formagdo de sujeitos capazes de transitar da heteronomia (cumprimento da norma por
imposi¢do externa) para a autonomia moral, orientada por convicgdo interna e responsabilidade social (Pradel &
Dau, 2009).

A formagdo ética no ambiente escolar associa-se a consolidagdo dessa autonomia e ao fortalecimento da
cultura democratica. A educag¢do moral, quando articulada a racionalidade e a dimensdo afetiva, favorece a
compreensdo das consequéncias das proprias escolhas e a internalizagdo de padrdes de conduta socialmente
responsaveis (Pradel & Dau, 2009). Nessa perspectiva, supera-se a instru¢do meramente normativa para alcangar
experiéncias formativas que integram valores a pratica cotidiana.

A escola ptblica desempenha papel relevante na construcao de repertdrios comportamentais éticos e sociais,
favorecendo interagdes cooperativas e a internalizagdo de principios como solidariedade, respeito ¢ cuidado com
0 bem comum (Carrara & Betetto, 2009). A formacdo cidada, portanto, envolve experiéncias concretas que
estruturam disposi¢des normativas duradouras, ultrapassando o ambito exclusivamente cognitivo.

A promogao da integridade desde a infincia requer, ainda, o reconhecimento da crianga como sujeito de
direitos e participante ativa da vida social. A vivéncia democratica no contexto escolar fortalece a capacidade de
expressdo, decisdo e participacdo na construgdo de normas coletivas, contribuindo para a formagao de disposi¢des
éticas alinhadas a cultura democratica (Mesquita, 2022). A educagdo, nesse sentido, ultrapassa a preparagdo para
o mercado de trabalho e assume compromisso com a constituicdo de sujeitos capazes de atuar em contextos plurais
e democraticos (Mesquita, 2024).

Experiéncias pedagogicas que incentivam a reflexdo sobre honestidade, respeito, responsabilidade e cuidado com
0 patrimonio publico favorecem a internalizagdo de padrdes éticos que transcendem o espago escolar. Ao
aproximar valores publicos da vivéncia cotidiana, tais praticas contribuem para a formagdo de disposi¢des
normativas anteriores a inser¢do desses individuos nas estruturas estatais (Mesquita, 2022). Programas
educacionais orientados a cultura da integridade, portanto, inserem-se precisamente nessa dimensdo pratica. Ao
mobilizar atividades tematicas, produgdes artisticas e discussdes estruturadas, aproximam a formagao ética da
experiéncia concreta dos estudantes e reforgam a compreensdo da cidadania como pratica vivida, e ndao apenas
como preparagdo abstrata (Martins & Simao, 2022).

Ao conceber a educacdo para a cidadania como estratégia de promogdo da integridade, desloca-se o foco da
repressdo de desvios para a formagdo de sujeitos capazes de agir segundo valores publicos. A integridade, nesse
enquadramento, nao resulta exclusivamente de mecanismos de controle institucional, mas também de processos
educativos que moldam percepgdes, expectativas e praticas sociais, contribuindo para reduzir vulnerabilidades
comportamentais associadas a praticas antiéticas (Oliveira & Ribeiro, 2024). A efetividade dessa estratégia,
contudo, depende de como tais principios sdo traduzidos em instrumentos, arranjos institucionais e praticas
concretas de implementagéo.

2.3 Implementacio de politicas preventivas

A literatura sobre politicas publicas reconhece que a implementag@o constitui uma fase critica do ciclo de
politicas (Wu et al, 2014). Néo se trata de mera execugdo técnica de decisdes tomadas na alta administragdo. A
formulac@o de objetivos e a criagdo de instrumentos normativos ndo garantem, por si sos, a efetividade de uma
politica. Entre a intengdo governamental e os resultados concretos existe um processo complexo de traducdo,
adaptac@o e negociagao institucional. Nesse processo, a politica continua a ser formada e redefinida durante sua
execuc¢do (Hill & Hupe, 2002).

A implementagdo ¢, portanto, um processo politico e organizacional no qual diferentes atores interpretam
normas, mobilizam recursos ¢ ajustam praticas as condi¢des locais. Nesse sentido, politicas preventivas dependem
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das dinamicas institucionais que as sustentam ¢ da capacidade de gerar legitimidade junto aos atores envolvidos
no processo (Hill & Hupe, 2002).

Quando envolvem multiplos 6rgaos e niveis administrativos, essas politicas demandam forte coordenacdo
interorganizacional. A governanca da implementagao deixa de ser estritamente hierarquica e assume caracteristicas
de coordenacdo em rede onde a cooperagdo entre instituigdes torna-se elemento estruturante para evitar a
fragmentagdo das acdes e garantir coeréncia entre a formulacao e a execucdo (Hill & Hupe, 2002).

Arranjos colaborativos requerem confianca e mecanismos de articulacdo continua. A simples existéncia de
mandatos legais ndo assegura o engajamento real dos implementadores (Barreto & Vieira, 2021; Hill & Hupe,
2002;).

Nesse contexto, ganha centralidade o conceito de capacidade estatal e gerencial. A efetividade das politicas
de integridade depende ndo apenas de desenhos normativos, mas de capacidades analiticas e operacionais
concretas, como a alocagdo de recursos humanos, financeiros e o suporte da alta administragdo para sustentar as
acdes (Barreto & Vieira, 2021; Smidova et al., 2022). A auséncia dessas capacidades ou a descontinuidade do
apoio politico podem levar a um déficit de implementacdo, onde programas existem formalmente, mas carecem
de forca para alterar a realidade (Smidova et al., 2022).

Além dos aspectos estruturais, a implementacdo de politicas educacionais de integridade ¢ fortemente
influenciada pela atuac¢do dos burocratas de nivel de rua (street-level bureaucrats), que, neste contexto, sdo os
professores e gestores escolares. A literatura sobre implementagdo indica que esses agentes possuem
discricionariedade significativa para adaptar ou resistir a politica conforme suas condi¢des de trabalho e a realidade
local, redefinindo a politica piblica no momento de sua entrega (Hill & Hupe, 2002).

Politicas preventivas de integridade apresentam desafios especificos de sustentabilidade e institucionalizaggo.
Seus resultados tendem a ser difusos e de longo prazo, o que exige um processo de enraizamento cultural que va
além da conformidade superficial ou da mera gestdo de procedimentos (Barreto & Vieira, 2021; Bergue, 2024). A
institucionalizag@o requer que a politica deixe de depender exclusivamente de liderangas passageiras e se integre
as rotinas e valores da organizagdo (Bergue, 2024; Smidova et al., 2022). A implementagdo, portanto, ndo deve
ser analisada apenas como etapa operacional, mas como uma arena politica na qual se definem as condigdes reais
de consolidagdo ou fragilidade de uma politica publica (Hill & Hupe, 2002).

E sob essa perspectiva que se analisa o Prémio Honestidade nas Escolas, buscando compreender como sua
implementagao estruturou sua institucionalizag@o e sustentabilidade como politica publica preventiva.

3. Metodologia

Este estudo adota abordagem qualitativa, de natureza exploratério-analitica, orientada a compreensdo da
implementagdo do Prémio Honestidade nas Escolas enquanto politica publica preventiva de promogdo da
integridade. A escolha por essa abordagem decorre da necessidade de analisar processos institucionais complexos
em seu contexto real, considerando as interpretagdes e praticas dos atores envolvidos (Creswell, 2014; Flick, 2009).

Trata-se de um estudo de caso tnico, delimitado ao programa desenvolvido pela Controladoria-Geral do
Estado de Santa Catarina (CGE/SC) em parceria com a Secretaria de Estado da Educacdo (SED/SC) e com a
Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc). O estudo de caso mostra-se apropriado quando se pretende
investigar fendmenos contemporaneos inseridos em contextos reais ¢ organizacionais especificos, permitindo
analise aprofundada das intera¢des institucionais que configuram a politica ptiblica (Sampieri et al., 2013).

A escolha do caso justifica-se por sua relevancia empirica e institucional. O Prémio Honestidade nas Escolas
constitui experiéncia subnacional de politica preventiva de integridade articulada ao sistema educacional,
apresentando arranjos interorganizacionais formais, instrumentos normativos e estratégias pedagogicas
estruturadas ao longo de multiplas edigdes. Além disso, a posterior descontinuidade do programa acrescenta
dimensdo analitica relevante para examinar limites de institucionalizag@o e sustentabilidade.

Uma versdo preliminar desta pesquisa foi apresentada sob a forma de resumo expandido nos Anais do II
Congresso Nacional de Administragdo Contemporanea (CONACON), em 2024 (Pieri, et al., 2024). O presente
artigo amplia e aprofunda aquela anélise inicial, incorporando novos dados documentais, evidéncias empiricas e
um enquadramento tedrico estruturado sobre integridade publica e implementagdo de politicas preventivas,
avancando analiticamente e permitindo maiores contribui¢des ao campo de estudo.

A estratégia de coleta de dados baseou-se na triangulacdo de fontes, entendida como o uso combinado de
diferentes evidéncias para ampliar a consisténcia interpretativa do estudo (Flick, 2009). Foram mobilizadas duas
fontes principais. A primeira consistiu em pesquisa documental. Foram analisados editais, regulamentos, portarias
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conjuntas, projetos institucionais, materiais pedagogicos (cartilhas), relatorios de avaliagdo e registros
administrativos relativos as edi¢des de 2019 a 2024. Esses documentos, produzidos independentemente da
pesquisa, permitiram reconstituir o desenho formal do programa, seus arranjos institucionais e as estratégias de
implementagao adotadas.

A segunda fonte compreendeu dados de percepcdo docente provenientes de instrumentos de avaliacdo
aplicados aos professores participantes da 6* edigdo (2024). Os questionarios continham questdes abertas e
fechadas relativas a adequacdo dos materiais, clareza dos critérios e impacto percebido no ambiente escolar.
Embora incluam itens estruturados, os dados foram analisados de forma interpretativa, buscando identificar
padrdes de percepgio e significados atribuidos pelos participantes, e ndo realizar inferéncias estatisticas.

A analise dos dados seguiu abordagem interpretativa, orientada por categorias tedricas previamente definidas
a partir do referencial adotado: (i) arranjos institucionais; (ii) instrumentos de politica; (iii) estratégias de
implementagdo; (iv) capacidades institucionais; e (v) processos de institucionalizagdo e sustentabilidade. Essas
categorias estruturaram a analise das diferentes dimensdes da implementagdo, permitindo examinar como a
integridade foi traduzida e operacionalizada no contexto educacional.

A participacao direta dos autores na implementacdo do programa demandou atencao especial aos critérios de

rigor metodoldgico. Em pesquisas qualitativas, o pesquisador constitui instrumento central de analise, sendo
necessario explicitar seu posicionamento e adotar postura reflexiva (Creswell, 2014; Flick, 2009). Nesse sentido,
buscou-se distinguir a experiéncia profissional da analise cientifica, priorizando a sistematizacdo documental, a
triangulagcdo das fontes e a constante ancoragem na literatura especializada, como forma de mitigar vieses
interpretativos.
Durante o processo de elaboragdo deste artigo, foram utilizadas ferramentas de inteligéncia artificial como apoio
instrumental em trés etapas especificas: (i) busca exploratoria de literatura cientifica, por meio das plataformas
Litmaps e Scispace; (ii) revisdo linguistica e aprimoramento da clareza textual; e (iii) organizagdo e formatacao
das referéncias bibliograficas. O uso dessas ferramentas restringiu-se ao suporte técnico-operacional, ndo sendo
empregado para geracdo autonoma de dados, resultados ou interpretagdes. A andlise empirica, a estrutura
argumentativa e as conclusdes apresentadas constituem trabalho intelectual dos autores, que assumem integral
responsabilidade pelo conteudo do estudo.

Do ponto de vista ético, o estudo baseia-se em documentos institucionais publicos e dados agregados de
percepcdo docente, sem identificag@o individual de participantes, preservando anonimato e confidencialidade. As
analises foram conduzidas com compromisso de fidelidade as evidéncias empiricas e a transparéncia interpretativa.

Entre as limitagdes do estudo, destaca-se o fato de tratar-se de um estudo de caso tnico, o que ndo permite
generalizagdes amplas. Além disso, os resultados empiricos baseiam-se predominantemente em dados de
percepcdo docente e indicadores de participagdo, ndo sendo possivel mensurar impactos de longo prazo na
formagdo ética dos estudantes. A participacdo direta dos autores na implementacdo também exigiu atencdo a
reflexividade e ao rigor interpretativo ao longo da analise.

Por fim, registra-se que a edi¢do prevista para 2025 ndo foi realizada, em razdo de decisdo politico-
administrativa comunicada verbalmente e registrada em processo interno. Essa descontinuidade ¢ considerada
parte integrante da analise de implementagdo, pois permite examinar como a interrupgao de suporte institucional
afeta a sustentabilidade de politicas preventivas de integridade.

4. Analise
4.1 Arranjos institucionais e governanca da implementacio

A implementacdo do Prémio Honestidade nas Escolas estruturou-se a partir de um arranjo interinstitucional
com caracteristicas colaborativas, articulando controle interno e sistema educacional. O desenho buscou reduzir a
fragmentagdo tipica das agdes estatais por meio da integracdo entre formulagao tematica e execucao pedagogica,
exigindo coordenagdo continua entre 6rgaos com competéncias distintas (Hill & Hupe, 2002).

A governanga da politica baseou-se em cooperagdo técnica e pedagogica entre a Controladoria-Geral do
Estado de Santa Catarina (CGE/SC), responsavel pela diretriz de fomento a integridade e gestdo de riscos, ¢ a
Secretaria de Estado da Educagdo (SED/SC), detentora da capilaridade territorial e da competéncia de execugéo
da politica educacional. A partir de 2023, o arranjo foi ampliado com a inclusdo da Universidade do Estado de
Santa Catarina (UDESC), representada pelo Programa de Extensdo em Educacdo e Cultura Politica do Centro de
Ciéncias da Administragdo e Socioecondmicas (ESAG), conferindo suporte académico e pedagdgico a iniciativa.
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A estrutura deciséria foi formalizada por meio de portarias conjuntas e editais anuais, que definiram
competéncias e responsabilidades compartilhadas. A CGE/SC coube a coordenagdo geral do programa, o
financiamento da premiacio e a definigdo dos critérios técnicos relacionados a integridade. A SED/SC competiu
a divulgacao, a mobilizacao das unidades escolares e a organizacdo logistica das etapas de selegdo e premiacao.
Essa formaliza¢do normativa conferiu previsibilidade procedimental e delimitou responsabilidades institucionais.

A coordenagdo interorganizacional operou em multiplas camadas (layers). No nivel central, o grupo de
trabalho composto por representantes da CGE/SC e da SED/SC definiu cronograma, regras e critérios de avaliagdo.
No nivel regional, as Coordenadorias Regionais de Educagdo (CREs) atuaram como instancias intermediarias,
mobilizando escolas, orientando equipes pedagdgicas e realizando a pré-selegdo dos trabalhos. A politica, portanto,
foi continuamente reinterpretada no momento de sua operacionalizagdo, evidenciando que a implementacdo se da
como processo dinamico de tradugdo entre niveis administrativos (Hill & Hupe, 2002).

A capacidade institucional de implementag@o apresentou trajetoria evolutiva. O programa iniciou-se em 2019
como projeto piloto restrito a dez escolas da Grande Floriandpolis e, a partir da utilizagdo da estrutura
descentralizada da SED/SC, expandiu-se progressivamente, alcangando 94% dos municipios catarinenses em
2024. Essa ampliacdo territorial indica articulagdo efetiva entre desenho central e capilarizacdo administrativa.

Ao mesmo tempo, houve a necessidade de ajustes operacionais ao longo das edi¢des, incluindo redistribui¢cado
de tarefas e contratagdo de apoio externo para produgdo de materiais e organizacdo de eventos. Os registros das
acdes ao longo do tempo evidenciam que a implementacdo demandou adaptacdes continuas para compatibilizar
objetivos estratégicos com condigdes organizacionais concretas.

O arranjo institucional do Prémio, assim, combinou formalizagdo normativa, coordenacdo
interorganizacional e expansdo territorial progressiva. Sua governanga estruturou-se por meio de mecanismos
definidos de cooperagdo entre orgdos, operando em diferentes niveis administrativos e mobilizando capacidades
técnicas e pedagdgicas para viabilizar a politica preventiva de integridade no contexto educacional.

4.2 Instrumentos de politica e traducio pedagégica da integridade

A promogdo da integridade no dmbito do Prémio Honestidade nas Escolas materializou-se por meio de um
conjunto de instrumentos de politica (policy fools) que traduziram conceitos abstratos de ética publica, como
compliance, transparéncia e cuidado com o patriménio publico, da linguagem técnico-administrativa para uma
linguagem formativa e acessivel ao publico infantojuvenil. Essa tradugdo constitui etapa central da implementagao,
pois € nesse momento que valores institucionais sdo convertidos em dispositivos operacionais no ambiente escolar.

O principal instrumento pedagogico ¢ a Cartilha do Prémio, desenvolvida nos anos de 2023 e 2024 em
parceria com a Udesc, contando com a participagdo dos pesquisadores ¢ extensionistas do NISP — Nucleo de
Inovagdes Sociais na Esfera Publica, ¢ membros dos Programas de Extensdo em Educagdo e Cultura Politica e da
Enactus (em 2023), que auxiliaram diretamente na confec¢do do material, especialmente na elaboragdo e
sistematizagdo dos contetidos apresentados. O material conta com jogos, narrativas e atividades ludicas para
facilitar o debate em sala de aula e integrar o tema da integridade as rotinas pedagogicas, ancorada em estrutura
teorica robusta.. Ao oferecer suporte didatico estruturado, a cartilha busca reduzir a distancia entre a diretriz
normativa e a pratica escolar, favorecendo a internalizagdo de valores publicos por meio da experiéncia concreta.
A avaliagdo docente da edi¢do de 2024 indicou elevada percepcao de utilidade pedagogica: 99% dos professores
consideraram o material suficiente para transmitir o conteudo proposto, e 82% afirmaram que a cartilha foi
essencial para o desenvolvimento do projeto.

O Concurso Cultural atua como mecanismo de incentivo a participagdo, mobilizando estudantes do 1° ao 5°
ano do Ensino Fundamental por meio de produgdes artisticas. A competicdo desloca a integridade do plano
exclusivamente normativo para o plano da vivéncia e da expressdo criativa, aproximando-se de estratégias
baseadas em valores (values-based) descritas na literatura sobre politicas preventivas (Six & Lawton, 2013).

Observa-se ainda evolucdo tematica ao longo das edi¢des: de uma abordagem centrada na conduta individual,
como em “O que ¢ ser honesto?” (2019), para uma perspectiva civica e coletiva, “Guardides do Nosso Espaco —
Alunos como Agentes do Patrimonio Publico Escolar” (2024). Essa ampliagdo conceitual aproxima o programa
de referenciais curriculares mais abrangentes, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), indicando progressiva sofisticagdo tematica.

A figura da mascote “Catarina” desempenha fungdo simbolica estratégica no conjunto dos instrumentos.
Representada como uma crianga com Sindrome de Down, a personagem associa inclusdo ¢ vigilancia cidada por
meio de elementos visuais como o bindculo, que simboliza atengdo ao bem publico, e o apito, que remete a
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sinalizagdo de irregularidades. Embora simbdlico, esse recurso contribui para tornar o conteido normativo mais
inteligivel e proximo do universo infantil, refor¢ando identidade e reconhecimento do programa no espaco escolar.

A formacao docente constitui o elo entre instrumento e pratica. Realizada pelos parceiros da Udesc por meio
de plataforma virtual e encontros sincronos, a capacitagdo preparou professores para trabalhar o tema de forma
transversal no curriculo, e ndo apenas no ambito do concurso. Os contetidos dialogam com a Cartilha do Prémio,
com o objetivo de permitir que os docentes possam avangar nas tematicas que facam sentido em sala de aula, e
assim, orientar seus alunos em relagdo ao prémio. Na plataforma, ainda, foram disponibilizados videos curtos
instrucionais para cada tema, além de materiais de apoio como artigos cientificos, indicagdo de sites ou relatorios
técnicos, que pudessem dar suporte aos docentes. Além de capacitar os professores da Rede Estadual, a formacdo
possibilita a multiplicacdo de contetdos para educacdo cidadd e de sustentabilidade, bem como consiste em
contrapartida pelo esfor¢o dos professores na orientagdo dos candidatos ao Prémio. Os dados de avaliacdo
indicaram elevada satisfagdo, com 100% dos participantes afirmando que aplicariam os conhecimentos adquiridos
em sua pratica profissional. Ainda que se trate de percepcdo declarada, o resultado sugere potencial de influéncia
sobre a rotina pedagogica.

O conjunto desses instrumentos revela tentativa de articular dimensdes normativas e formativas. O edital
anual estabelece regras e critérios objetivos de participacdo enquanto as atividades pedagogicas e os elementos
simbolicos reforcam a internalizacdo de valores publicos. Essa combinagdo aproxima-se da integracdo entre
estratégias baseadas em conformidade e estratégias baseadas em valores, consideradas complementares na
construgdo de sistemas de integridade (Six & Lawton, 2013).

Observa-se, portanto, que a integridade foi operacionalizada ndo apenas como obriga¢do formal, mas como
contetido formativo incorporado as praticas escolares. Ao associar normas, producdo criativa e participacdo
docente, o programa procurou criar ambiente favoravel a formacdo de disposi¢des éticas duradouras, alinhando-
se a perspectiva de que politicas preventivas devem atuar sobre dimensdes culturais ¢ comportamentais, € ndo
exclusivamente sobre mecanismos sancionatorios (Oliveira & Ribeiro, 2024).

4.3 Estratégias de implementacio, institucionalizagfo e sustentabilidade

A trajetoria do Prémio Honestidade nas Escolas revela um movimento de expansao territorial, mas também
de fragilidade institucional. A estratégia de implementagdo adotou carater incremental: iniciado em 2019 como
projeto-piloto restrito a dez escolas da Grande Florianépolis, envolvendo 1.485 alunos, o programa alcangou, na
6" edigdo (2024), 54.843 estudantes inscritos, distribuidos em 441 escolas de 141 municipios, correspondendo a
94% das cidades catarinenses com publico-alvo elegivel (CGE/SC, 2024a; Pieri et al, 2024).

Como se observa na Tabela 1, o crescimento foi consistente ao longo das edigdes, tanto em niimero de alunos
quanto em abrangéncia municipal.

Tabela 1
Evolugdo e crescimento do Prémio Honestidade nas Escolas (2019—2024)
N° de Crescimento N° de N° de
- o s < . =
Ano | Edicao Alunos (%) V-S edicao Escolas | Municipios Premiados | Observacao
anterior
o (Grande o .
2019 |1 1.485 10 ) 15 | Projeto-piloto regional
* Redugdo associada ao
2020 | 1T 122 |-91,8%%* 30 26 15 | contexto da pandemia de
Covid-19
2021 | 111 25.000 20391% | N/A 36 CREs 15 El’i‘fg?sao estadual
2022 |1V 30.000 20% 269 105 15 | Consolidagéo regional
2023 |V 52.000 7330%| 444 148 5 | Alta capilaridade
estadual
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o 72 (2 por S .
2024 | VI 54.000 3,80% 441 141 ) premiagdo e incentivo
regional)

territorial

A ampliacdo do numero de premiados na edi¢do de 2024, passando de 15 vencedores estaduais para 72
premiados distribuidos entre as 36 Coordenadorias Regionais de Educagdo, evidencia um ajuste estratégico no
desenho da politica. A descentralizagdo da premiagdo funcionou como mecanismo de incentivo territorial,
fortalecendo a mobilizagdo local e ampliando a percepgao de equidade entre as regides. Essa adaptagdo demonstra
aprendizado institucional ao longo da implementagdo, refor¢ando o carater incremental e responsivo da politica.

Esse crescimento foi viabilizado pela utilizagdo da estrutura descentralizada da Secretaria de Estado da
Educacdo, especialmente por meio das 36 Coordenadorias Regionais de Educacdo (CREs), que atuaram como
instancias intermediarias de mobilizagdo e pré-sele¢do. O modelo de premiagdo descentralizada, ampliado de 15
premiados nas primeiras edi¢cdes para 72 vencedores distribuidos por regionais em 2024, funcionou como
mecanismo de incentivo local, fortalecendo o engajamento das escolas e ampliando a capilaridade da politica
(CGE/SC, 2024b). A estratégia demonstra alinhamento com a literatura de implementagdo, segundo a qual
politicas interorganizacionais demandam coordenacdo em multiplas camadas e adaptac@o as dindmicas locais (Hill
& Hupe, 2002).

A expansdo quantitativa foi acompanhada por mecanismos de monitoramento da efetividade. Questionarios
aplicados aos docentes na edicdo de 2024 indicaram que 71% perceberam mudangas significativas no
comportamento dos alunos apds a participagdo no projeto ¢ 100% afirmaram que aplicariam os conhecimentos
adquiridos em sua pratica pedagogica (CGE/SC, 2024a). Embora baseados em percepgdo, esses dados sugerem
que a politica ultrapassou a dimensdo formal do concurso, alcangando reconhecimento na linha de frente da
implementagao.

Sob a dtica da literatura, tal resultado pode ser interpretado como indicio de enraizamento inicial no ambiente
escolar, na medida em que professores, enquanto burocratas de nivel de rua, passaram a validar o instrumento
como recurso pedagogico relevante (Hill & Hupe, 2002). A politica, portanto, demonstrou capacidade de
mobilizagdo e aceitagdo operacional.

Contudo, a consolidagdo operacional ndo foi acompanhada por institucionalizagdo robusta. A literatura
aponta que a sustentabilidade de politicas de integridade depende da existéncia de arcabougo estratégico
consistente, apoio da alta dire¢do e continuidade administrativa (Barreto & Vieira, 2021; Smidova et al., 2022;).

Esse desafio ndo ¢ isolado, sendo identificado em outras experiéncias no setor publico brasileiro, que
evidenciam a dificuldade de transi¢@o de iniciativas governamentais para politicas institucionalizadas (Costa et al.,
2022).

A literatura regional também aponta que iniciativas de integridade, mesmo quando tecnicamente estruturadas,
tendem a enfrentar obstaculos de continuidade quando ndo incorporadas de forma estavel as rotinas institucionais
e aos marcos estratégicos de longo prazo (Miranda et al., 2020). O caso aqui analisado dialoga com esse padrao,
evidenciando que a consolidag@o operacional ndo garante, por si s, a institucionalizaggo politica.

A fragilidade estrutural materializou-se no encerramento da edigdo prevista para 2025. Apesar do
planejamento técnico concluido, o projeto foi descontinuado por decisdo administrativa. O caso evidencia que a
politica alcangou consolidagdo operacional, o como fazer, mas ndo atingiu grau suficiente de institucionalizago
para garantir sua sustentabilidade. Formalizada por editais e portarias anuais, a iniciativa ndo foi incorporada como
programa de Estado com previsdo normativa ou orcamentaria permanente, permanecendo vulneravel a mudangas
de prioridade governamental. A decisdo politica, portanto, supera a dimensdo técnico-administrativa.

A literatura distingue iniciativas ancoradas predominantemente na gestdo da ética, centradas em instrumentos
e procedimentos formais, daquelas que se consolidam como gestdo ética, integradas de modo substantivo a cultura
organizacional (Bergue, 2024). No caso analisado, observa-se esfor¢o consistente de construgdo de cultura
preventiva no ambiente escolar, evidenciado pela alta adesdo e pela validag@o pedagdgica do programa. Entretanto,
do ponto de vista organizacional, o Prémio manteve caracteristicas de projeto estratégico dependente de
conjunturas administrativas e de liderangas especificas, ndo alcangando autonomia institucional suficiente para
atravessar mudancas de gestdo.

Esse desfecho refor¢ca que politicas preventivas de integridade enfrentam desafios especificos de
sustentabilidade. Seus resultados, como formagao ética e mudanca cultural, sdo difusos e de longo prazo, reduzindo
sua visibilidade politica imediata e, consequentemente, os incentivos para manutencdo prioritaria de recursos e
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apoio governamental (Smidova et al., 2022). A implementagfo revela-se, assim, uma arena politica na qual se
definem as condigdes reais de consolidag@o ou descontinuidade da politica publica (Hill & Hupe, 2002).
Conclui-se que o Prémio Honestidade nas Escolas demonstrou viabilidade técnica, capacidade de
mobilizagdo territorial e aceitacdo pedagdgica. Todavia, sua interrupcdo em 2025 evidencia que expansdo e
reconhecimento operacional ndo sdo suficientes para assegurar institucionalizacdo duradoura quando a politica
permanece dependente de apoio circunstancial e carece de mecanismos estruturais de prote¢ao e continuidade.

5. Discussao

A trajetdria do Prémio Honestidade nas Escolas (2019-2025) oferece subsidios empiricos relevantes para a
compreensdo das politicas preventivas de integridade no contexto subnacional brasileiro. O caso indica que a
educagdo para a integridade se mostra uma estratégia viavel e eficaz para mobilizar a comunidade escolar.
Contudo, sua sustentabilidade revelou-se condicionada a variaveis politicas que extrapolam a competéncia técnica
dos gestores responsaveis pela implementagao.

Os resultados observados corroboram a literatura que defende a complementaridade entre abordagens
baseadas em regras (compliance-based) e abordagens baseadas em valores (values-based) (Six & Lawton, 2013).
A percepgdo de mudanga comportamental relatada por 71% dos docentes participantes da edi¢do de 2024 indica
que intervengdes preventivas voltadas a formacao de valores e atitudes éticas podem gerar engajamento no
ambiente escolar. Esses resultados dialogam com estudos que destacam a importincia de promover praticas
educativas capazes de fortalecer comportamentos pro-éticos, indo além de mecanismos meramente formais ou
burocraticos de controle (Carrara & Betetto, 2009; Oliveira & Ribeiro, 2024).

O caso também reforca a concepgdo de que integridade publica ndo se limita a auséncia de corrupgdo, mas
envolve a construgdo ativa de valores compartilhados (Huberts, 2014). Ao utilizar instrumentos ladicos e
pedagdgicos, como cartilhas, concurso cultural, mascote e formagdo docente, o programa traduziu conceitos
abstratos de ética publica para a linguagem infanto juvenil, contribuindo para a formagao de um ambiente favoravel
ao comportamento ético positivo (Oliveira & Ribeiro, 2024).

A continuidade e a expansdo do programa entre 2019 e 2024 foram favorecidas por trés fatores centrais de
implementagdo. Primeiro, o arranjo interinstitucional entre a CGE/SC, a SED/SC e, a partir de 2023, a UDESC
permitiu articular expertise técnica em integridade, capilaridade da rede educacional e suporte académico-
pedagogico. Essa cooperagdo reduziu o isolamento tipico dos 6rgéos de controle e qualificou o contetido formativo
da politica, ao incorporar fundamentacdo teorica e metodoldgica na elaboragdo das cartilhas e na estruturacdo da
formagdo docente. A presenca da universidade estadual contribuiu para fortalecer a legitimidade pedagdgica da
iniciativa.

Segundo, a estratégia incremental, de um piloto com 1.485 alunos para mais de 54 mil inscritos, possibilitou
aprendizado institucional e ajustes progressivos, caracteristica compativel com a literatura de implementagdo que
enfatiza adaptac@o ao longo do processo (Hill & Hupe, 2002; Pieri et al., 2024).

Terceiro, a mobilizagdo na ponta mostrou-se decisiva. A validagdo do programa pelos professores, enquanto
burocratas de nivel de rua, foi fundamental para sua execug@o concreta. A utilidade pedagogica percebida
transformou os gestores regionais, os diretores de escola e os docentes em agentes implementadores ativos,
garantindo capilaridade e operacionalizacdo nas salas de aula (Hill & Hupe, 2002).

Apesar do éxito operacional, o encerramento do programa em 2025 evidencia fragilidade estrutural. O caso
demonstra que legitimidade técnica e legitimidade politica ndo sdo variaveis equivalentes ja que a aceitagdo pela
comunidade escolar e a expansdo territorial ndo foram suficientes para assegurar sua continuidade.

A literatura sobre integridade destaca que a sustentabilidade de politicas preventivas depende do
comprometimento da alta lideranca e da estabilidade do apoio politico ao longo do tempo (Barreto & Vieira, 2021;
Smidova et al., 2022). A decisdo administrativa de encerramento revela que o programa nio alcancou nivel de
institucionaliza¢do suficiente para se transformar em um programa de Estado. Sob essa perspectiva, a iniciativa
consolidou-se como projeto com desempenho técnico consistente, mas ndo se converteu plenamente em politica
de Estado. Ainda que formalizada por editais e portarias anuais, ndo foi incorporada a marcos normativos ou
orcamentarios permanentes que assegurassem sua blindagem institucional.

A distingd@o proposta por Bergue (2024) entre gestdo da ética, centrada em instrumentos e procedimentos, e
gestdo ética, incorporada de modo substantivo a cultura organizacional, auxilia a interpretar o caso. Observa-se
avanco significativo na construcdo de cultura preventiva no ambiente escolar. Contudo, no plano organizacional
mais amplo, a politica permaneceu dependente de conjunturas administrativas.
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O modelo adotado, baseado em concurso cultural, material pedagogico estruturado e formagdo docente,
apresenta potencial de replicabilidade técnica em outros contextos subnacionais. Seu custo moderado e a
sistematizacdo metodoldgica favorecem a adaptacdo a diferentes realidades institucionais. Os mecanismos de
governanga, a partir da articulacdo de parceiros, mitigam parte dos custos potenciais e conferem um carater ainda
mais dindmico ao caso.

Entretanto, a replicabilidade de forma sustentdvel exige a criacdo de marcos institucionais que garantam
continuidade para além de ciclos administrativos. A experiéncia analisada sugere que politicas preventivas de
integridade demandam dupla institucionalizagdo: cultural, no nivel dos implementadores e da comunidade escolar;
e organizacional, no nivel das estruturas estatais responsaveis por sua manutengao.

Em sintese, o caso do Prémio Honestidade nas Escolas demonstra que a prevengdo da corrupgdo por meio da
educagdo ¢ pedagogicamente promissora, mas também vulneravel. A implementacdo mostrou-se capaz de
mobilizar atores e produzir reconhecimento na linha de frente. Todavia, a auséncia de mecanismos estruturais de
sustentagdo revelou os limites da consolidag@o institucional.

O desafio para futuras iniciativas consiste em transformar experiéncias bem-sucedidas de mobilizagdo e
aprendizagem em politicas publicas efetivamente institucionalizadas, com bases normativas so6lidas e viabilidade
orcamentaria, capazes de atravessar mudancas administrativas sem perder continuidade e propésito.

6. Consideracoes finais

O presente estudo analisou o Prémio Honestidade nas Escolas como um caso relevante de politica preventiva
de promogdo da integridade em nivel subnacional, buscando compreender como a educagao para a cidadania pode
ser mobilizada como instrumento de formagdo de valores publicos.

A investigagdo demonstrou que a iniciativa alcangou éxito operacional e pedagodgico, evidenciado pela
expansdo territorial e pela validacdo dos professores participantes. Ao mesmo tempo, sua trajetoria foi
interrompida pela fragilidade de sua institucionaliza¢do, reforcando a literatura que aponta que politicas
preventivas tendem a depender de arranjos institucionais capazes de protegé-las de descontinuidades
administrativas.

No campo da implementacao, o caso confirma que a efetividade de politicas preventivas depende de arranjos
interorganizacionais consistentes, capacidade institucional e engajamento dos atores da linha de frente. A
articulacdo entre CGE, SED e UDESC mostrou-se fundamental para conferir legitimidade técnica e pedagdgica
ao programa, enquanto a atuacdo dos diretores de escola e professores revelou-se decisiva para sua materializagdo
no cotidiano escolar.

A analise também evidencia a tensdo entre execugdo na ponta e sustentacdo no topo da estrutura
governamental. A implementagdo ndo se resume a execugdo técnica de decisdes previamente tomadas, mas
envolve processos de interpretag@o, ajuste e negociagdo ao longo do tempo (Hill & Hupe, 2002). O engajamento
da base mostrou-se determinante para a difusdo territorial e para a incorporagdo das praticas no ambiente escolar.
Contudo, esse engajamento ndo foi suficiente para assegurar a continuidade do programa diante da retirada de
suporte e da auséncia de mecanismos formais que garantissem estabilidade institucional (Barreto & Vieira, 2021;
Smidova et al., 2022).

Para a agenda de integridade publica, o caso analisado evidencia que a efetividade de politicas preventivas
depende da forma como instrumentos formais e estratégias formativas s@o articulados no contexto institucional.
No Prémio, a combinagao entre editais normativos, material pedagdgico estruturado e formagdo docente permitiu
traduzir valores publicos em praticas escolares recorrentes. Essa experiéncia sugere que a consolidagdo de uma
cultura de integridade requer processos continuos de formacdo e mediacdo institucional, aproximando-se da
disting@o entre gestdo da ética e gestdo ética proposta por Bergue (2024) e dialogando com estudos sobre formagao
ética no ambiente escolar (Carrara & Betetto, 2009).

Como agenda futura, sugere-se a realizacdo de estudos comparativos entre estados ou municipios que adotem
iniciativas semelhantes, bem como pesquisas longitudinais que acompanhem os efeitos de intervengdes educativas
em integridade ao longo do tempo. Investigacdes adicionais sobre mecanismos institucionais capazes de blindar
politicas preventivas contra descontinuidades administrativas também se mostram relevantes.

Conclui-se que o Prémio Honestidade nas Escolas demonstrou que a promogdo da integridade pela via
educacional ¢é possivel, mobilizadora e coerente com abordagens contemporaneas de prevengdo. Contudo, sua
trajetoria também evidencia que transformar projetos bem-sucedidos em politicas de Estado exige ndo apenas
capacidade técnica, mas estabilidade institucional e compromisso politico continuo.
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