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RESUMO

O presente artigo analisa a relagdo entre desigualdade estrutural e cidadania substantiva no Brasil, argumentando
que a mera fruicdo formal de direitos ¢ insuficiente para garantir a qualidade democratica em contextos de extrema
concentragdo de renda e riqueza. O estudo adota abordagem teodrico-analitica de carater exploratdrio, com revisdo
bibliografica narrativa, articulando contribuigdes classicas e contemporaneas de Marshall, Isin e Turner, Therborn,
Wilkinson e Pickett, Piketty, Medeiros, Sandel, Lipsky, e Herd e Moynihan. A analise de dados secundarios do
World Inequality Database (WID) reforga a centralidade da concentrag@o no topo da renda no contexto brasileiro.
Argumenta-se que a desigualdade constitui fendmeno multidimensional — material, existencial e institucional —
que afeta ndo apenas a distribuigdo de recursos, mas também a coesdo social, o reconhecimento e a legitimidade
democratica. Conclui-se que o papel do Estado na mediacdo democratica do acesso a direitos ¢ ambiguo, e que a
reproducdo das desigualdades ocorre ndo apenas no desenho macroinstitucional e tributario regressivo, mas
também nas condigdes concretas de implementago das politicas publicas, por meio da burocracia de nivel de rua
e da imposi¢do de 6nus administrativos que excluem os mais vulneraveis.

Palavras-chave: Desigualdade estrutural; Cidadania substantiva; Politicas ptiblicas; Burocracia de nivel de rua;
Democracia.

ABSTRACT

This article analyzes the relationship between structural inequality and substantive citizenship in Brazil, arguing
that the mere formal enjoyment of rights is insufficient to guarantee democratic quality in contexts of extreme
income and wealth concentration. The study adopts an exploratory theoretical-analytical approach, with a narrative
literature review, articulating classical and contemporary contributions from Marshall, Isin and Turner, Therborn,
Wilkinson and Pickett, Piketty, Medeiros, Sandel, Lipsky, and Herd and Moynihan. The analysis of secondary
data from the World Inequality Database (WID) reinforces the centrality of top income concentration in the
Brazilian context. It is argued that inequality constitutes a multidimensional phenomenon—material, existential,
and institutional—that affects not only the distribution of resources but also social cohesion, recognition, and
democratic legitimacy. It concludes that the role of the State in the democratic mediation of access to rights is
ambiguous, and that the reproduction of inequalities occurs not only in the macro-institutional design and
regressive tax system, but also in the concrete conditions of public policy implementation, through street-level
bureaucracy and the imposition of administrative burdens that exclude the most vulnerable.

Keywords: Structural inequality; Substantive citizenship; Public policies; Street-level bureaucracy; Democracy.

RESUMEN

Este articulo analiza la relacion entre desigualdad estructural y ciudadania sustantiva en Brasil, argumentando que
el mero disfrute formal de derechos es insuficiente para garantizar la calidad democratica en contextos de extrema
concentracion de renta y riqueza. El estudio adopta un enfoque teérico-analitico de caracter exploratorio, con
revision bibliografica narrativa, articulando contribuciones clasicas y contemporaneas de Marshall, Isin y Turner,
Therborn, Wilkinson y Pickett, Piketty, Medeiros, Sandel, Lipsky, y Herd y Moynihan. El analisis de datos
secundarios del World Inequality Database (WID) refuerza la centralidad de la concentracion en la capula de la
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renta en el contexto brasilefio. Se argumenta que la desigualdad constituye un fendémeno multidimensional —
material, existencial e institucional— que afecta no solo la distribucién de recursos, sino también la cohesion
social, el reconocimiento y la legitimidad democratica. Se concluye que el papel del Estado en la mediacion
democratica del acceso a derechos es ambiguo, y que la reproduccion de las desigualdades ocurre no solo en el
disefio macroinstitucional y tributario regresivo, sino también en las condiciones concretas de implementacion de
las politicas publicas, por medio de la burocracia a nivel de calle y la imposiciéon de cargas administrativas que
excluyen a los mas vulnerables.

Palabras clave: Desigualdad estructural; Ciudadania sustantiva; Politicas publicas; Burocracia a nivel de calle;
Democracia.

1. INTRODUCAO:

A relagdo entre democracia e desigualdade constitui um dos debates centrais da teoria social e politica
contemporanea. Embora a expansdo dos direitos civis, politicos e sociais tenha representado um marco
fundamental das democracias modernas, a persisténcia — e, em muitos casos, o aprofundamento — das
desigualdades economicas e sociais tem colocado em xeque a capacidade desses regimes de garantir igualdade
substantiva entre os cidadaos. Em contextos marcados por assimetrias profundas de renda, riqueza, status e acesso
a servicos publicos, a democracia tende a operar de forma desigual, produzindo experiéncias diferenciadas de
cidadania e participagdo politica.

Historicamente, a consolidacdo da democracia esteve associada a promessa de igualdade politica,
expressa no principio de que todos os cidadios possuem igual valor e idéntica capacidade de influenciar as decisdes
coletivas. Contudo, a literatura contemporanea tem argumentado que a igualdade formal de direitos ndo ¢ suficiente
para assegurar condi¢cdes efetivamente equitativas de participagdo, sobretudo em contextos nos quais
desigualdades sociais estruturais moldam as oportunidades reais dos individuos. Essa problematica, embora
intensificada nos debates recentes, encontra antecedentes na tradigdo classica da teoria da cidadania. A tipologia
proposta por Marshall (1967), ao distinguir as dimensdes civil, politica e social da cidadania, abriu caminho para
a compreensdo de que o reconhecimento juridico de direitos ndo garante, por si sO, sua fruicdo concreta.
Desenvolvimentos teéricos posteriores, como os sintetizados por Isin e Turner (2002), aprofundam essa distingao
ao enfatizar a diferenca entre a titularidade formal e o exercicio efetivo dos direitos na vida social. Assim, enquanto
a cidadania formal refere-se a condig@o juridica de portador de direitos, a cidadania substantiva diz respeito a
possibilidade material e socialmente viavel de exercé-los no cotidiano. Nesse sentido, a coexisténcia entre
instituigdes democraticamente estruturadas e desigualdades persistentes ndo é normativamente neutra, pois tende
a restringir o exercicio efetivo da cidadania e a comprometer a propria legitimidade democratica.

A desigualdade, nesse debate, ndo pode ser compreendida apenas como um fenémeno econdmico restrito
a distribui¢@o de renda. Conforme argumenta Therborn (2010), trata-se de um fendmeno multidimensional, que
afeta simultaneamente a vida, a dignidade e as oportunidades dos individuos. Desigualdades vitais, existenciais e
materiais produzem hierarquias persistentes que condicionam ndo apenas 0 acesso a recursos, mas também o
reconhecimento social e a liberdade de ag@o. Essa abordagem amplia o entendimento da desigualdade e permite
analisa-la como um problema central para a democracia, na medida em que compromete o principio normativo da
igualdade entre cidaddos.

Além disso, estudos empiricos tém demonstrado que sociedades mais desiguais tendem a apresentar
piores indicadores sociais, menor coesdo ¢ niveis mais baixos de confianga interpessoal. Wilkinson e Pickett (2015)
mostram que a desigualdade intensifica processos de comparacdo social e competicdo por status, produzindo
ansiedade, inseguranca e distanciamento entre os individuos. Tais mecanismos afetam o conjunto da sociedade e
fragilizam vinculos sociais essenciais ao funcionamento democratico, como a confianca, a cooperacdo e o
engajamento civico. Assim, a desigualdade deixa de ser apenas um problema distributivo e passa a configurar um
fator estrutural de desorganizacdo social e politica.

No plano institucional, a literatura também evidencia que a desigualdade ndo ¢ resultado inevitavel de
forcas econdmicas naturais, mas consequéncia de escolhas politicas e arranjos institucionais historicamente
situados. Piketty (2022) demonstra que os periodos de maior reducdo das desigualdades estiveram associados a
construgdo deliberada de institui¢des redistributivas, como sistemas tributarios progressivos, politicas publicas
universais ¢ a expansdo do Estado social. Em sentido oposto, o enfraquecimento dessas institui¢des tem sido
acompanhado por um aumento da concentragdo de renda e riqueza, com impactos diretos sobre o funcionamento
das democracias contemporaneas.
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No contexto brasileiro, essa discussdo assume relevancia particular. O pais combina uma trajetoria
relativamente recente de consolidacdo democratica com niveis historicamente elevados de desigualdade social,
econdmica e territorial. Como argumenta Medeiros (2023), a desigualdade brasileira ndo se concentra apenas na
base da distribui¢ao de renda, mas sobretudo no topo, onde a concentracdo de recursos econdomicos e poder politico
influencia prioridades estatais e limita a capacidade redistributiva das politicas publicas. Esse padrdo contribui
para a reproducdo de assimetrias no acesso a direitos e servicos, produzindo experiéncias desiguais de cidadania.

A partir desse diagnostico, o artigo busca responder a seguinte questdo: em que medida a persisténcia da
desigualdade estrutural no Brasil limita a capacidade do Estado de mediar democraticamente o acesso a direitos e
promover uma cidadania substantiva?

Além das dimensdes materiais, a desigualdade opera também no plano simbolico e moral. Sandel (2020)
argumenta que a ideologia meritocratica contemporanea contribui para legitimar desigualdades ao atribuir sucesso
e fracasso exclusivamente ao esfor¢o individual. Essa logica transforma desigualdades estruturais em falhas
morais, produzindo arrogéncia entre os vencedores e humilhacdo entre os que ficam para tras. Ao corroer o senso
de pertencimento e solidariedade, a meritocracia fragiliza a coesdo social e compromete o ideal democratico do
bem comum.

Diante desse cenario, o papel do Estado torna-se central para a mediagdo entre democracia e
desigualdade. A literatura indica que o Estado ndo ¢ um ator neutro nesse processo: suas escolhas regulatorias,
distributivas e simbdlicas podem tanto reproduzir quanto mitigar desigualdades. Politicas publicas, institui¢cdes e
arranjos administrativos desempenham papel decisivo na transformagdo de direitos formais em experiéncias
concretas de cidadania, especialmente em sociedades marcadas por desigualdades profundas.

Este artigo parte do pressuposto de que a efetivagdo da democracia substantiva depende da capacidade
estatal de reconhecer e enfrentar desigualdades multidimensionais, ampliando o acesso a direitos e fortalecendo a
coesdo social. O objetivo central ¢ analisar o papel do Estado na mediacdo do acesso a direitos em contextos de
elevada desigualdade, tomando o Brasil como referéncia analitica, com especial atengdo a concentragdo
patrimonial e as limitagdes institucionais da capacidade redistributiva. Sustenta-se que a democracia, para além de
seus procedimentos formais, exige condi¢des sociais e institucionais que tornem a igualdade um horizonte
realizavel, e ndo apenas normativo.

Metodologicamente, o artigo adota uma abordagem tedrica-analitica de carater exploratorio,
fundamentada em uma revisdo bibliografica narrativa que articula contribui¢des classicas e contemporaneas. A
analise ¢ sustentada pelo didlogo entre os aportes de Marshall (1967), Isin e Turner (2002), Therborn (2010),
Wilkinson e Pickett (2015), Piketty (2022), Medeiros (2023) e Sandel (2020). Complementarmente, utiliza-se a
analise de dados secundarios provenientes do World Inequality Database (WID) de 2023 para contextualizar a
concentragdo de renda no topo da distribuigdo brasileira e subsidiar a discussdo sobre a capacidade estatal e a
mediacdo do acesso a direitos.

Ao articular a literatura sobre desigualdade multidimensional, concentragdo no topo da distribuigdo e
mediagdo estatal do acesso a direitos, o artigo contribui para o campo da Administragdo Piblica ao deslocar o
debate da desigualdade como problema exclusivamente distributivo para a analise de suas implicagdes
institucionais. Ao enfatizar a capacidade estatal e a implementacdo de politicas publicas como dimensdes centrais
da cidadania substantiva, o estudo refor¢a a importancia da mediagdo administrativa na qualidade da democracia.

Além desta introducdo, o artigo esta estruturado da seguinte forma: a segunda segdo apresenta os
fundamentos teodricos sobre desigualdade e democracia; a terceira secdo discute a relagdo entre democracia e
desigualdade no Brasil, com énfase na concentragdo no topo da distribui¢do de renda; a quarta se¢do analisa o
papel do Estado e de iniciativas institucionais na media¢do do acesso a direitos; por fim, as consideragdes finais
retomam os principais argumentos e indicam caminhos para pesquisas futuras.

2. DESIGUALDADE E DEMOCRACIA: FUNDAMENTOS TEORICOS

2.1 A desigualdade como fen6meno multidimensional

A compreensdo da desigualdade como um fendémeno exclusivamente econdémico tem sido
progressivamente questionada pela teoria social contemporanea. Nesse sentido, a contribui¢do de Therborn (2010)
¢ particularmente relevante ao propor uma abordagem multidimensional da desigualdade, que permite
compreender de forma mais ampla seus impactos sobre a vida social e politica. Para o autor, desigualdades nio se
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confundem com simples diferengas individuais, pois s@o hierarquicas, evitaveis ¢ moralmente injustificaveis, na
medida em que produzem desvantagens sistematicas entre grupos sociais.

Therborn (2010) distingue trés dimensdes fundamentais da desigualdade: vital, existencial e material. A
desigualdade vital refere-se as condi¢des que afetam diretamente a vida e a satde dos individuos, como taxas de
mortalidade, expectativa de vida e exposicao a riscos evitaveis. Essas desigualdades evidenciam que a propria
possibilidade de viver mais e melhor estd socialmente distribuida, o que revela um problema normativo profundo
para sociedades que se pretendem democraticas.

A desigualdade existencial diz respeito ao reconhecimento social, a dignidade e ao respeito. Trata-se da
dimensdo simbolica da desigualdade, que se manifesta por meio de discriminagdes, estigmatizagdes € processos
de desvalorizagdo social. Segundo Therborn (2010), essa forma de desigualdade limita a liberdade de agdo dos
individuos e afeta sua capacidade de participar plenamente da vida social e politica. Grupos submetidos a esse tipo
de desigualdade tendem a experimentar sentimentos de inferiorizagdo e exclusdo, mesmo quando possuem direitos
formais garantidos.

Ja a desigualdade material refere-se a distribuicdo desigual de recursos econdémicos e sociais, como
renda, riqueza, educagdo e oportunidades de mobilidade social. Embora seja a dimensdo mais frequentemente
analisada, Therborn (2010) destaca que ela opera em interagdo constante com as desigualdades vitais e existenciais,
refor¢ando hierarquias e ampliando desvantagens cumulativas ao longo do tempo.

Essa abordagem multidimensional permite compreender que a desigualdade compromete diretamente a
democracia, pois afeta as condigdes reais de exercicio da cidadania. Quando individuos e grupos experimentam
desigualdades profundas nessas diferentes dimensdes, a igualdade politica formal torna-se insuficiente para
garantir participacdo efetiva, acesso a direitos e reconhecimento social. Assim, a desigualdade deixa de ser um
problema periférico e passa a ocupar posicdo central na analise da qualidade democratica.

2.2 Desigualdade, status social e coesdo democratica

Enquanto Therborn (2010) oferece uma estrutura conceitual para compreender as multiplas dimensdes
da desigualdade, Wilkinson e Pickett (2015) contribuem ao analisar empiricamente os efeitos sociais da
desigualdade em sociedades contemporaneas. Os autores demonstram que niveis mais elevados de desigualdade
estdo associados a uma série de problemas sociais, incluindo pior saude publica, maior violéncia, menor confianca
interpessoal e menor coesdo social.

Um dos principais argumentos de Wilkinson e Pickett (2015) ¢ que a desigualdade intensifica processos
de comparacdo social e competicdo por status. Em sociedades mais desiguais, as diferengas de posi¢ao social
tornam-se mais visiveis e socialmente significativas, o que aumenta a ansiedade relacionada a avaliagdo social.
Esse fendmeno afeta ndo apenas os grupos situados na base da hierarquia social, mas o conjunto da sociedade,
incluindo classes médias e grupos mais favorecidos.

Os autores destacam que a ansiedade por status gera efeitos psicologicos e sociais que fragilizam os
vinculos sociais ¢ a confianca mttua. A redugdo da confianga interpessoal compromete a cooperagdo social e
dificulta a construgdo de consensos, elementos fundamentais para o funcionamento democratico. Dessa forma, a
desigualdade atua como um fator de desorganizagdo social, corroendo as bases normativas e relacionais da
democracia.

Além disso, Wilkinson e Pickett (2015) argumentam que os efeitos da desigualdade ndo podem ser
atribuidos apenas a pobreza absoluta. Mesmo em sociedades relativamente ricas, altos niveis de desigualdade
produzem piores resultados sociais quando comparados a sociedades mais igualitarias. Essa constatacdo reforca a
ideia de que a desigualdade ¢ um problema estrutural, cuja superacdo exige politicas redistributivas e instituigoes
capazes de reduzir hierarquias excessivas.

Ao dialogar com Therborn (2010), a analise de Wilkinson e Pickett (2015) permite compreender como
desigualdades materiais e existenciais se reforgam mutuamente. A competicdo por status e a ansiedade social
operam como mecanismos que aprofundam desigualdades simbdlicas, afetando o reconhecimento e a dignidade
dos individuos. Esses processos tém implicacdes diretas para a democracia, na medida em que reduzem a
disposicdo a participagdo politica e ao engajamento civico.

2.3 Instituicdes, desigualdade e democracia em perspectiva historica
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A analise institucional da desigualdade ¢ aprofundada por Piketty (2022), que enfatiza o carater politico
¢ historico da distribui¢@o de renda e riqueza. Para o autor, a desigualdade ndo decorre de leis econdmicas naturais,
mas de escolhas institucionais e ideoldgicas que moldam sistemas tributdrios, politicas publicas e regimes de
propriedade. Essa perspectiva desloca o debate da desigualdade para o campo da politica democratica, destacando
o papel central do Estado.

Piketty (2022) demonstra que os periodos de maior reducdo das desigualdades, especialmente ao longo
do século XX, estiveram associados a expansdo do Estado social, a implementagdo de sistemas tributarios
progressivos ¢ ao fortalecimento de politicas ptiblicas universais. Essas transformag¢des ndo ocorreram de forma
espontanea, mas resultaram de disputas politicas ¢ mobiliza¢des sociais que redefiniram o contrato social em
diferentes paises.

Ao mesmo tempo, o autor alerta para o aumento recente da concentragdo de renda e riqueza em diversas
democracias, associado ao enfraquecimento de mecanismos redistributivos e a captura de instituigdes politicas por
interesses econdomicos concentrados. Em contextos de elevada concentragdo patrimonial, essa dindmica tende a se
intensificar, pois a acumulacdo de riqueza amplia a capacidade de influéncia sobre o processo decisorio e o desenho
institucional. Esse processo compromete a capacidade da democracia de produzir decisdes coletivas orientadas ao
interesse publico, pois o poder econdmico tende a se converter em poder politico.

A contribuicdo de Piketty (2022) dialoga diretamente com as abordagens de Therborn (2010) e
Wilkinson e Pickett (2015), ao evidenciar como desigualdades materiais influenciam desigualdades existenciais e
vitais. A concentragcdo excessiva de riqueza ndo apenas limita o acesso a recursos, mas também afeta o
reconhecimento social e a capacidade de participacdo politica, reforgando hierarquias incompativeis com o ideal
democratico.

2.4 Desigualdade e democracia: uma sintese tedrica

A articulagdo entre as contribui¢des de Therborn (2010), Wilkinson e Pickett (2015) e Piketty (2022)
permite afirmar que a desigualdade constitui um fendmeno multidimensional, institucionalmente produzido e
socialmente desorganizador. Ao afetar simultaneamente as condi¢des de vida, o reconhecimento social e o acesso
a recursos materiais, a desigualdade compromete os fundamentos necessarios ao funcionamento da democracia
em sua dimensdo substantiva.

Essa convergéncia teodrica evidencia que a democracia ndo pode ser reduzida a seus procedimentos
formais. A disting@o entre titularidade juridica de direitos e seu exercicio efetivo na vida social, desenvolvida por
Isin e Turner (2002), contribui para compreender por que a igualdade legal ndo se converte automaticamente em
igualdade democratica concreta. Quando desigualdades estruturais restringem a participagdo, fragilizam a
confianga interpessoal e erodem o sentimento de pertencimento, a igualdade politica perde densidade normativa.

Desse modo, a reflexdo sobre desigualdade torna-se inseparavel do debate acerca da capacidade estatal
e do desenho institucional. O problema central deixa de ser apenas a existéncia de assimetrias sociais ¢ passa a
envolver a aptiddo das instituigdes publicas para mediar seus efeitos, reduzir hierarquias excessivas e converter
direitos formalmente reconhecidos em praticas efetivas compativeis com o ideal democratico.

2.5 Desigualdade, mérito e reconhecimento social

A dimensdo simbdlica da desigualdade ¢ aprofundada por Sandel (2020), que analisa os efeitos morais
e politicos da ideologia meritocratica nas democracias contemporaneas. Para o autor, a meritocracia ndo apenas
legitima desigualdades materiais, mas produz hierarquias morais que afetam o reconhecimento e a dignidade dos
individuos. Ao atribuir sucesso e fracasso exclusivamente ao mérito individual, a meritocracia transforma
desigualdades estruturais em falhas pessoais.

Sandel (2020) argumenta que essa logica gera dois efeitos complementares: a arrogancia meritocratica
entre os vencedores e a humilhacdo entre os perdedores. Os primeiros tendem a acreditar que seu sucesso ¢é
plenamente merecido, enquanto os segundos internalizam o fracasso como culpa individual. Esse processo
fragiliza lacos de solidariedade e corroi o senso de bem comum, elementos fundamentais para a democracia.

Ao dialogar com Therborn (2010), a analise de Sandel (2020) pode ser compreendida como uma forma
de desigualdade existencial, na medida em que afeta o reconhecimento e o respeito social. Além disso, seus
argumentos se aproximam das analises de Wilkinson e Pickett (2015) sobre status e ansiedade social, evidenciando
como hierarquias simbolicas produzem efeitos psicologicos e sociais amplos.
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A critica a meritocracia permite compreender por que sociedades altamente desiguais enfrentam
dificuldades adicionais para sustentar democracias inclusivas. Quando a desigualdade ¢ moralmente legitimada, a
disposicao para politicas redistributivas e para a construgdo de institui¢cdes inclusivas tende a diminuir. Assim, a
ideologia meritocratica atua como um obstaculo simbdlico a mediagdo democratica da desigualdade, reforcando
hierarquias incompativeis com a igualdade substantiva.

Ao naturalizar desigualdades estruturais como mérito individual, reduz-se a pressdao politica por
reformas institucionais redistributivas, o que afeta diretamente o espago de atuacdo do Estado na promocao de
maior equidade — implicacdo que refor¢a a dimens@o politica da critica desenvolvida por Sandel (2020).

3. DEMOCRACIA, DESIGUALDADE E O PAPEL DO ESTADO NO BRASIL

A relag@o entre democracia e desigualdade no Brasil apresenta especificidades que tornam o debate
particularmente complexo. A consolidagdo democratica no pais ocorreu paralelamente a manutengdo de niveis
elevados de desigualdade social, econdmica e territorial, o que evidencia limites estruturais a efetivacdo da
cidadania substantiva. Embora a Constitui¢cdo de 1988 tenha ampliado significativamente o rol de direitos sociais,
a distancia entre a igualdade formal prevista no ordenamento juridico e o acesso efetivo a esses direitos permanece
expressiva.

Marcelo Medeiros (2023) oferece uma contribuigdo central para a compreensdo desse fenomeno ao
demonstrar que a desigualdade brasileira ndo se concentra prioritariamente na base da distribui¢do de renda, mas
sobretudo no topo. Segundo o autor, a concentragdo de renda e riqueza entre os estratos mais ricos da sociedade
brasileira exerce influéncia decisiva sobre a reproducdo das desigualdades e sobre o funcionamento do sistema
politico. Essa constatag@o desloca o foco analitico de interpretagdes que associam a desigualdade exclusivamente
a pobreza ou a exclusdo social.

Dados consolidados do World Inequality Database (WID) refor¢am essa interpretagdo. Em 2023, os
10% mais ricos concentravam aproximadamente 59,1% da renda nacional, enquanto o 1% mais rico apropriava-
se de cerca de 26,5% da renda nacional. Em contraste, os 50% mais pobres detinham apenas 9,3% da renda total.
Esses indicadores evidenciam que a desigualdade brasileira ndo se limita a insuficiéncia de renda na base da
sociedade, mas estd estruturalmente associada a elevada concentragdo no topo, com implica¢des diretas para a
reprodugdo intergeracional de vantagens e para o funcionamento do sistema politico. Conforme ilustra o Grafico
1, a desigualdade no Brasil ¢ fortemente marcada pela concentra¢do no topo da distribuicdo. Ressalte-se que esses
estratos s3o comparacdes entre grupos distintos (por exemplo, o 1% mais ricos esta contido nos 10% mais ricos),
razdo pela qual os percentuais ndo devem ser somados como partes independentes de um mesmo todo.

Grafico 1 - Participacdo na renda nacional por estratos
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Nota. Grafico elaborado com base nos dados de "Pre-tax national income shares", por World Inequality Database (2023).
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Ao enfatizar a centralidade do topo da distribuigdo, Medeiros (2023) argumenta que politicas publicas
focalizadas apenas nos mais pobres, embora relevantes para a reducéo da pobreza extrema, sao insuficientes para
enfrentar a desigualdade estrutural. A persisténcia de elevados rendimentos no topo, associada a mecanismos
institucionais que favorecem a acumulacdo e a reproducdo da riqueza, limita o alcance redistributivo do Estado e
contribui para a manuten¢@o de hierarquias sociais profundas.

Essa configuracdo possui implicacdes diretas para a democracia. A concentracdo de renda e riqueza
tende a se converter em concentragdo de poder politico, influenciando agendas publicas, processos decisorios e
prioridades governamentais. Conforme sugere Piketty (2022), quando o poder econdmico se traduz em poder
politico, a democracia perde sua capacidade de representar interesses coletivos de forma equitativa. No caso
brasileiro, essa dindmica contribui para a reproducdo de um padrdo de cidadania desigual, no qual grupos com
maior poder econdmico exercem influéncia desproporcional sobre decisdes publicas.

Além da dimensdo material, a desigualdade no Brasil manifesta-se também no acesso desigual a servigos
publicos essenciais, como saude, educag@o, justica e seguranga. Essas assimetrias produzem experiéncias
diferenciadas de cidadania, nas quais o exercicio de direitos depende fortemente da posigdo social, do territorio e
do capital cultural dos individuos. Em consonéncia com a abordagem de Therborn (2010), pode-se afirmar que
tais desigualdades afetam simultaneamente as dimensdes material e existencial da vida social.

A analise de Medeiros (2019) evidencia ainda que a desigualdade brasileira possui forte componente
institucional. Beneficios fiscais regressivos, sistemas tributarios pouco progressivos e mecanismos de protecao
patrimonial contribuem para a manutencao da concentragao no topo. Essas escolhas institucionais nao sdo neutras
do ponto de vista democratico, pois condicionam a capacidade do Estado de promover redistribuigdo e ampliar o
acesso a direitos sociais.

Nesse sentido, o papel do Estado brasileiro revela-se ambiguo. Por um lado, o Estado é responsavel por
politicas publicas que ampliaram significativamente o acesso a direitos sociais nas ultimas décadas, como a
expansdo da educacdo basica e de programas de transferéncia de renda. Por outro, sua capacidade redistributiva
permanece limitada por arranjos institucionais que favorecem a concentragdo de renda e restringem a
progressividade do sistema fiscal.

A luz da perspectiva de Wilkinson e Pickett (2015), pode-se argumentar que os elevados niveis de
desigualdade no Brasil contribuem para a fragilizacdo da coesdo social e da confianga interpessoal. Essa erosao
relacional tende a transbordar para a esfera institucional, pois a percepgdo de injustiga distributiva e a distancia
entre grupos sociais reduzem a crenga de que as regras do jogo democratico operam de forma imparcial. Em
contextos de elevada desigualdade, a expectativa de reciprocidade entre cidaddos e instituigdes € tensionada, o que
pode comprometer a legitimidade das decisdes publicas e afetar negativamente o engajamento civico e a
participagdo politica.

Além disso, a ideologia meritocratica analisada por Sandel (2020) exerce papel relevante no contexto
brasileiro ao legitimar desigualdades profundas. Ao converter barreiras estruturais em supostas falhas de mérito
individual, essa logica aprofunda a desigualdade existencial proposta por Therborn (2010), uma vez que retira a
dignidade e o reconhecimento social de grupos ja marginalizados materialmente. Esse processo contribui para a
naturalizagdo da desigualdade e para a redugdo do apoio social a politicas redistributivas.

Dessa forma, a analise do caso brasileiro evidencia que a desigualdade compromete ndo apenas a justica
social, mas também a qualidade da democracia. A coexisténcia entre democracia formal e desigualdade estrutural
limita a efetivacdo da cidadania e fragiliza os vinculos sociais necessarios ao funcionamento democratico. O
Estado, nesse contexto, desempenha papel central na mediacdo dessas tensdes, sendo simultaneamente parte do
problema e elemento indispensavel para sua superagdo.

Entre os diferentes vetores que condicionam essa mediagdo, destaca-se a concentrac¢do de renda e riqueza
no topo da distribui¢do, cujos efeitos ultrapassam a dimensdo econémica e incidem diretamente sobre a qualidade
da cidadania democratica.

3.1 Desigualdade no topo e limites da cidadania democratica

A concentragao de renda e riqueza no topo da distribui¢do, conforme demonstrado por Medeiros (2023),
impde limites especificos ao funcionamento da democracia que vao além das desigualdades observadas na base
da sociedade. Quando parcelas reduzidas da populagdo concentram recursos econdomicos de forma
desproporcional, criam-se assimetrias significativas de poder politico, capazes de influenciar agendas publicas,
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processos decisorios e prioridades estatais. Esse fendmeno compromete o principio democratico da igualdade
politica, uma vez que a capacidade de influenciar decisdes coletivas passa a ser desigualmente distribuida.

Do ponto de vista institucional, a concentrag@o no topo afeta diretamente a capacidade redistributiva do
Estado. Sistemas tributarios pouco progressivos, beneficios fiscais regressivos e mecanismos de protecio
patrimonial restringem o espaco fiscal necessario a ampliagdo de politicas publicas universais. Conforme
argumenta Piketty (2022), a auséncia de mecanismos eficazes de tributag@o sobre renda e patrimdnio reforca a
captura do Estado por interesses concentrados, reduzindo sua autonomia em relacdo a grupos economicamente
poderosos.

Além disso, a desigualdade no topo produz efeitos simbolicos relevantes para a cidadania democratica.
A elevada distancia social entre grupos favorece a naturalizagdo de hierarquias e a percep¢do de que determinadas
posicdes sociais sdo intrinsecamente superiores. Esse processo dialoga com a critica de Sandel (2020) a ideologia
meritocratica, ao evidenciar como o sucesso econdmico tende a ser interpretado como prova de mérito moral,
enquanto posi¢des menos favorecidas sdo associadas a falhas individuais.

Essas dindmicas contribuem para a fragilizacao do vinculo entre cidaddos e instituigdes democraticas.
Quando a percepcdo de injustica distributiva se intensifica e o Estado ¢ visto como incapaz de enfrentar a
concentragdo de poder econdmico, tende a ocorrer uma reducdo da confianga institucional e do engajamento civico.
Em consonancia com Wilkinson e Pickett (2015), sociedades marcadas por grandes distancias sociais apresentam
maiores dificuldades para sustentar niveis elevados de coesdo e cooperagdo, elementos fundamentais para a
democracia.

Nesse sentido, a analise da desigualdade no topo permite compreender que a cidadania democratica nédo
¢ comprometida apenas pela exclusdo da base, mas também pela excessiva concentragdo de recursos ¢ poder em
segmentos restritos da sociedade. O enfrentamento dessa dimenséo da desigualdade constitui, portanto, condi¢do
necessaria para o fortalecimento da democracia e para a amplia¢do do acesso efetivo a direitos no Brasil. Trata-se
ndo apenas de uma questdo distributiva, mas de uma condig@o estrutural para a preservagdo da legitimidade
democratica.

3.2 O papel do Estado na mediacio democritica do acesso a direitos

A analise desenvolvida nas se¢des anteriores permite compreender que a desigualdade ndo constitui
apenas um problema distributivo, mas um fenémeno estrutural que afeta diretamente a qualidade da democracia.
Nesse contexto, o papel do Estado assume centralidade, uma vez que cabe as institui¢gdes publicas mediar as
tensdes entre igualdade formal de direitos e desigualdades substantivas que moldam as condigdes reais de vida dos
cidaddos. Em sociedades profundamente desiguais, como a brasileira, essa mediag@o torna-se ainda mais complexa
e necessaria.

A literatura discutida ao longo deste artigo converge ao indicar que o Estado ndo é um ator neutro na
producio e reproducdo das desigualdades. Conforme argumenta Piketty (2022), arranjos institucionais, sistemas
tributarios, politicas publicas e regimes de propriedade sdo resultado de escolhas politicas historicamente situadas,
que refletem disputas sociais e ideologicas. Dessa forma, o Estado pode tanto reforgar hierarquias existentes quanto
atuar como agente de transformagdo, ampliando o acesso a direitos e oportunidades.

Do ponto de vista democratico, a mediagao estatal da desigualdade ¢ fundamental para transformar a
igualdade juridica em igualdade substantiva. A simples previsdo formal de direitos ndo garante sua efetivagao
quando barreiras materiais, territoriais, simbdlicas e institucionais impedem determinados grupos de acessa-los
plenamente. Como destaca Therborn (2010), desigualdades materiais e existenciais limitam a liberdade de agéo e
o reconhecimento social, comprometendo a participagdo democratica mesmo em contextos de direitos
formalmente universais.

Nesse sentido, politicas ptblicas universais desempenham papel central na reducdo de desigualdades,
mas sua eficacia depende da capacidade do Estado de reconhecer e enfrentar desigualdades especificas. Wilkinson
e Pickett (2015) demonstram que sociedades mais igualitirias tendem a apresentar maiores niveis de confianca
interpessoal e coesdo social, refor¢ando a importancia de politicas redistributivas e servigos publicos de qualidade
para o fortalecimento democratico. Ainda assim, em contextos altamente desiguais, politicas universais podem
produzir resultados assimétricos se ndo forem acompanhadas de mecanismos de inclusdo ativa.

A desigualdade territorial constitui outro desafio central & mediagdo democratica do acesso a direitos no
Brasil. Diferencas significativas entre regides, estados ¢ municipios afetam a capacidade de provisdo de servicos
publicos ¢ produzem experiéncias desiguais de cidadania. O acesso a saude, a educagdo e a justica varia
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substancialmente conforme o local de residéncia, reforgando hierarquias espaciais que limitam a igualdade
substantiva entre cidaddos formalmente iguais perante a lei.

Essas desigualdades territoriais envolvem ndo apenas a disponibilidade de recursos, mas também
capacidades administrativas e institucionais distintas. Municipios com menor capacidade estatal enfrentam
maiores dificuldades para implementar politicas publicas e garantir direitos sociais, aprofundando desigualdades
existentes. Sob a perspectiva de Therborn (2010), tais disparidades podem ser interpretadas como formas de
desigualdade material e existencial, uma vez que afetam tanto o acesso a recursos quanto o reconhecimento e a
dignidade dos individuos.

Além disso, a burocracia estatal pode atuar como fator de exclusdo quando procedimentos
administrativos complexos e pouco acessiveis dificultam o acesso a direitos. Barreiras informacionais, exigéncias
documentais excessivas e praticas institucionais pouco sensiveis as especificidades sociais contribuem para a
producdo de uma cidadania diferenciada, na qual determinados grupos enfrentam maiores obstaculos para acessar
servigos publicos.

Essa dimensdo evidencia que a mediagdo democratica do acesso a direitos ndo depende apenas do
desenho normativo das politicas, mas também das condi¢des concretas de implementagdo e das capacidades
estatais mobilizadas no cotidiano. A literatura sobre burocracia de nivel de rua demonstra que a execugao concreta
das politicas publicas envolve graus significativos de discricionariedade, por meio dos quais agentes estatais
influenciam quem acessa direitos e em quais condi¢cdes (Lipsky, 1980). Em contextos de recursos escassos e
demandas elevadas, decisdes administrativas cotidianas podem reproduzir desigualdades existentes. Mais
recentemente, estudos sobre 6nus administrativo indicam que exigéncias documentais, custos informacionais e
barreiras procedimentais operam como filtros que afetam desproporcionalmente grupos vulneraveis (Herd &
Moynihan, 2018). Assim, a desigualdade pode ser produzida ndo apenas na formulagdo das politicas, mas também
no desenho e na implementagdo administrativa dos direitos.

A luz da perspectiva de Sandel (2020), a dificuldade de acesso a direitos reforca sentimentos de
desvalorizagdo e exclusdo, alimentando a percepcdo de que o Estado ndo reconhece determinados grupos como
membros plenos da comunidade politica. Essa experiéncia de ndo reconhecimento fragiliza o vinculo civico e
compromete a legitimidade democratica, sobretudo em contextos de elevada desigualdade social.

Portanto, a mediacdo democratica do acesso a direitos demanda uma atuacdo estatal que considere
simultaneamente dimensdes materiais, territoriais e simbdlicas da desigualdade. Politicas publicas eficazes devem
combinar redistribuigdo de recursos, fortalecimento institucional e estratégias de reconhecimento, de modo a
reduzir barreiras ao acesso ¢ promover experiéncias mais equitativas de cidadania.

Por fim, a mediagéo estatal da desigualdade possui implicagdes diretas para a legitimidade democratica.
Quando o Estado ¢é percebido como incapaz de reduzir desigualdades ou de garantir acesso equitativo a direitos, a
confianga nas instituigdes tende a diminuir, afetando o engajamento civico e a participagdo politica. Em
contrapartida, politicas publicas eficazes e inclusivas podem reforcar a percepgdo de justica social e fortalecer o
vinculo entre cidaddos e institui¢des democraticas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo analisou a relagdo entre democracia e desigualdade a partir da premissa de que a efetivagdo
da cidadania substantiva — entendida como o exercicio concreto dos direitos formalmente garantidos (Turner,
1993) — exige condig¢des sociais, institucionais e simbolicas que ultrapassam a igualdade juridica. A articulaggo
entre Therborn (2010), Wilkinson e Pickett (2015), Piketty (2022), Medeiros (2023) e Sandel (2020) sustentou a
compreensdo da desigualdade como fendmeno multidimensional, institucionalmente produzido e socialmente
legitimado, cujos efeitos incidem sobre coesdo social, reconhecimento e participagdo politica.

No caso brasileiro, a elevada concentracdo no topo da distribuicdo de renda, conforme argumenta
Medeiros (2023) e corroboram indicadores do WID, evidencia que o problema ndo se restringe a insuficiéncia de
renda na base, mas envolve assimetrias estruturais de poder econdmico e politico que tensionam a responsividade
estatal e a legitimidade democratica.

O argumento central sustenta que a media¢do democratica do acesso a direitos ndo se realiza apenas no
plano normativo ou legislativo; depende da capacidade estatal de converter direitos formalmente reconhecidos em
praticas efetivas de cidadania. A implementagdo de politicas publicas, o funcionamento burocratico e o desenho
institucional constituem, assim, dimensdes decisivas para compreender como desigualdades podem ser
reproduzidas ou mitigadas no cotidiano da gestdo publica.
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Entre as limita¢des do estudo, destaca-se o predominio de abordagem teorica, sem exploragdo empirica
sistematica comparada. Pesquisas futuras podem avangar ao examinar como diferentes arranjos institucionais e
capacidades administrativas produzem variagdes na qualidade da cidadania em sociedades desiguais,
especialmente a partir da analise do “6nus administrativo” e do papel das burocracias de nivel de rua. Em tltima
instancia, sustenta-se que o fortalecimento da democracia exige institui¢des capazes de reduzir hierarquias
excessivas e assegurar acesso equitativo a bens publicos, aproximando igualdade formal e igualdade substantiva.
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