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RESUMO

Este ensaio teoérico analisa a transi¢do paradigmatica dos municipios brasileiros para o modelo de Estado
Regulador, impulsionada pela Lei n°® 14.133/2021. O problema central reside na colisdo entre a autonomia
federativa de jure e a incapacidade técnica de facto, que gera riscos de captura e repoliticiza¢do indevida da
regulocracia local. O objetivo ¢é investigar como a maturidade da Gestdo por Competéncias (GpC) atua como
variavel determinante para mitigar falhas regulatdrias e garantir a legitimidade substantiva das decisdes.
Fundamentado pelos conceitos de “Estabilidade Agil” e “Capacidade Estatal Espessa”, o trabalho adota uma
abordagem qualitativa de analise documental e institucional. A principal contribuigdo inédita é a proposicdo da
Matriz de Maturidade Institucional (Independéncia x Competéncia), ferramenta analitica para diagnosticar a
aderéncia das burocracias locais a recente legislagdo federal. Argumenta-se que o Regulatory Reboot municipal
exige o equilibrio entre expertise burocratica (Weber I) e inovacao adaptativa (Weber II), posicionando o agente
de contratagdo como um hacker da burocracia capaz de gerar valor publico e alinhar-se aos ODS da ONU. Conclui-
se que a autonomia municipal s6 se torna efetiva mediante a profissionalizacdo burocratica, transformando
mimetismos simbolicos em capacidade regulatdria real. Sem o lastro técnico da GpC e protecdo contra 0 novo
intervencionismo, a implementagdo da lei de licitagdes e contratos administrativos corre o risco de degradar-se em
formalismo paralisante ou captura politica.
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ABSTRACT

This theoretical essay analyzes the paradigmatic transition of Brazilian municipalities to the Regulatory State
model, driven by Law No. 14,133/2021. The central problem lies in the collision between de jure federal autonomy
and de facto technical incapacity, which generates risks of capture and undue repoliticization of local regulocracy.
The objective is to investigate how the maturity of Competency Management (GpC) acts as a determining variable
to mitigate regulatory failures and ensure the substantive legitimacy of decisions. Based on the concepts of “Agile
Stability” and “Thick State Capacity,” the study adopts a qualitative approach to documentary and institutional
analysis. The main novel contribution is the proposal of the Institutional Maturity Matrix (Independence x
Competence), an analytical tool to diagnose the adherence of local bureaucracies to recent federal legislation. It is
argued that the municipal Regulatory Reboot requires a balance between bureaucratic expertise (Weber I) and
adaptive innovation (Weber II), positioning the contracting agent as a bureaucratic hacker capable of generating
public value and aligning with the UN SDGs. It can be concluded that municipal autonomy only becomes effective
through bureaucratic professionalization, transforming symbolic mimicry into real regulatory capacity. Without
the technical support of GpC and protection against new interventionism, the implementation of the law on public
procurement and administrative contracts runs the risk of degenerating into paralyzing formalism or political
capture.
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RESUMEN

Este ensayo teorico analiza la transicion paradigmatica de los municipios brasilefios hacia el modelo de Estado
regulador, impulsada por la Ley n.° 14.133/2021. El problema central radica en la colision entre la autonomia
federativa de jure y la incapacidad técnica de facto, lo que genera riesgos de captura y repolitizacion indebida de
la regulocracia local. El objetivo es investigar como la madurez de la Gestion por Competencias (GpC) actia como
variable determinante para mitigar las fallas regulatorias y garantizar la legitimidad sustantiva de las decisiones.
Basado en los conceptos de «Estabilidad Agil» y «Capacidad Estatal Densa», el trabajo adopta un enfoque
cualitativo de analisis documental e institucional. La principal contribucion inédita es la propuesta de la Matriz de
Madurez Institucional (Independencia x Competencia), una herramienta analitica para diagnosticar la adhesion de
las burocracias locales a la reciente legislacion federal. Se argumenta que el reinicio regulatorio municipal exige
un equilibrio entre la experiencia burocratica (Weber I) y la innovacion adaptativa (Weber II), posicionando al
agente contratante como un hacker de la burocracia capaz de generar valor publico y alinearse con los ODS de la
ONU. Se concluye que la autonomia municipal solo se hace efectiva mediante la profesionalizacion burocratica,
transformando los mimetismos simbolicos en capacidad reguladora real. Sin el respaldo técnico de la GpC y la
proteccion contra el nuevo intervencionismo, la implementacion de la ley de licitaciones y contratos
administrativos corre el riesgo de degradarse en un formalismo paralizante o en una captura politica.
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1. Introducao

A Administragdo Publica brasileira atravessa uma inflexdo paradigmatica decisiva, marcada pela transig¢do do
modelo de ‘Estado Positivo’ — focado na execugdo direta da despesa e na provisdo de servigos — para a logica do
‘Estado Regulador’. Nesse novo cenario, a funcio estatal desloca-se da simples acdo direta para o poder normativo,
priorizando a indugio de comportamentos e o controle de conformidade por meio da criagdo de regras. No contexto
subnacional, essa transi¢do encontra seu catalisador na Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos — LLCA), que impde aos municipios a tarefa de governar suas contratagdes sob uma oOtica de
planejamento estratégico e gestdo de riscos, atuando como reguladores primarios em sua esfera local.

O federalismo brasileiro, ao reconhecer o Municipio como ente auténomo (artigo 18, da CF/88), confere-lhe
competéncia residual e suplementar (artigo 30, incisos I e II, da CF/88) para adequar as normas gerais da Unido a
realidade local. Todavia, em paises em desenvolvimento como o Brasil, essa autonomia de jure colide
frequentemente com uma incapacidade de facto, caracterizada pela falta de capacidade técnica e baixa competéncia
individual e institucional, fatores que elevam drasticamente os niveis de falha regulatéria. O problema reside na
fragilidade das burocracias municipais que, ao exercerem essa “regulocracia local”, podem sucumbir a captura por
interesses privados, ao patrimonialismo ou a processos de repolitiza¢do indevida.

Nesse sentido, a implementagdo da LLCA exige uma governanga robusta, onde a Maturidade da Gestdo por
Competéncias (GpC) emerge como requisito estruturante para construir uma “Capacidade Estatal Espessa” (thick).
O objetivo deste ensaio tedrico ¢ analisar como a GpC atua como variavel determinante para mitigar riscos de
falha e garantir a legitimidade substantiva das decisdes administrativas. Argumenta-se que a efetividade local
depende de um Regulatory Reboot (Governanga 2.0) que busque a “Estabilidade Agil”: uma burocracia estavel
para acumular expertise e previsibilidade (Weber 1), mas agil para adaptar-se a crises e inovar (Weber II),
utilizando profissionais como "hackers da burocracia" para fomentar o desenvolvimento sustentavel alinhado aos
ODS da ONU.
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1.1. Contextualizacao

No Contexto Juridico-Constitucional, o Brasil, enquanto Estado Federal, reconhece o Municipio como um ente
federativo auténomo (artigo 18, CF/88), o que lhe confere o papel de regulador primario em sua esfera de atuagdo
local. Embora a Unido detenha a competéncia privativa para editar normas gerais de contratag@o (artigo 22, inciso
XXVII, da CF/88), os municipios possuem competéncia residual e suplementar para legislar sobre assuntos de
interesse local. No cenario atual, essa prerrogativa manifesta-se no dever de propor regulagdo especifica para a
aplicacao da Lei n° 14.133/2021, adequando os comandos federais a realidade socioecondmica de cada territorio
para promover o desenvolvimento sustentavel e atender aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
ONU.

1.2. Objetivos

O objetivo central desse projeto do presente ensaio tedrico ¢ analisar a transicio do Municipio brasileiro
para o paradigma do Estado Regulador, focando especificamente nos desafios da implementagdo da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021). O projeto busca demonstrar que o exercicio da
competéncia regulatoria municipal ndo deve ser apenas uma formalidade, mas sim sustentado pela maturidade da
Gestdo por Competéncias (GpC) como mecanismo essencial de governanga para mitigar riscos de falhas
institucionais.

Para alcangar esse objetivo geral, o projeto desdobra-se nos seguintes propositos especificos:

* Analisar a capacidade regulatéria local: Investigar como o Municipio pode exercer sua competéncia
suplementar e residual para adequar as normas gerais da Unido a realidade local, agindo como um "regulador
primario”.

* Propor o modelo de “Estabilidade Agil”: Defender que o Municipio deve ser estavel para acumular
expertise técnica e previsibilidade (caracteristicas Weberianas tradicionais), mas agil para se adaptar a mudancas
e crises.

3 B

* Identificar obstaculos a Governanca Regulatoria: Mapear como fendémenos como o “compadrio’
(apadrinhamento politico), a descontinuidade administrativa e o comodismo dos gestores sabotam a construgio de
uma burocracia profissionalizada e tecnicamente neutra.

* Avaliar a redistribuicio como antidoto a falha: Discutir como a inclusdo de critérios de sustentabilidade
(ODS/ONU) e o fomento a microempresas locais nas contratagdes publicas podem prevenir falhas regulatorias
tipicas de paises em desenvolvimento.

* Promover o “Regulatory Reboot” (Governanga 2.0): Sugerir uma reinicializagdo da governanga municipal
que va além da simples eficiéncia isolada para focar na coordenagdo intersetorial e na equidade.

Em esséncia, o projeto pretende provar que a autonomia federativa municipal nas contratagdes publicas so se
torna efetiva através da profissionalizagdo burocratica (regulocracia local), evitando que o poder normativo seja
capturado por interesses politicos de curto prazo.

1.3. Pergunta de Pesquisa
“De que maneira a maturidade da Gestdo por Competéncias (GpC) influencia a capacidade do Municipio

brasileiro de atuar como um ente regulador primario na implementagao da Lei n° 14.133/2021, mitigando os riscos
de falha regulatdria e de repolitiza¢do indevida das contratagdes publicas?”
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2. Fundamentagao Tedrica: Dialogo Bibliografico

A transi¢@o para o regime da Lei n® 14.133/2021 exige que o Municipio brasileiro deixe de ser um mero
executor de despesas para se tornar um ator central na governancga de mercados, o que demanda o fortalecimento
de suas capacidades estatais. A fundamentacdo tedrica a seguir explora essa mudanga sob as lentes da virada
regulatoria, da polimorfia estatal e da necessidade de uma burocracia inovadora.

2.1. A Virada Regulatéria e o0 Municipio como Regulador

O referencial teodrico central para esta discussao reside na transi¢@o do Estado Positivo para o Estado Regulador,
conforme descrito por Majone (2014). Enquanto o modelo positivo se caracteriza pelo foco no poder de tributar e
gastar e na provisao direta de servigos, o Estado Regulador prioriza o poder normativo e a criacdo de regras como
instrumentos prioritarios de governanga. No contexto brasileiro, a LLCA compele o Municipio a atuar como um
‘governador de mercados’, sendo-lhe permitido tratar de normatizagdo especifica que adapte as compras publicas
a realidade local (Almeida, 2022), tratando a contratacdo ndo apenas como suprimento, mas como uma politica
publica regulatoria capaz de induzir comportamentos no setor privado. Esta mudanga exige que o ente subnacional
desenvolva uma regulocracia local profissionalizada, capaz de estabelecer "compromissos criveis" que atraiam
investimentos e garantam a conformidade técnica, tendo validade o papel de ente regulador primario.

2.2. Polimorfia Estatal e o Desafio da Complementaridade

A ascensdo do Estado Regulador municipal ndo implica a extingdo de seu papel ativista ou fomentador; pelo
contrario, o Municipio passa a operar sob o signo da polimorfia estatal. Segundo Levi-Faur (2011), as fungdes de
regulacdo e desenvolvimento coexistem e se sobrepdem no chamado Capitalismo Regulatorio. O grande desafio
pratico reside em alcangar a complementaridade administrativa: um ponto de equilibrio onde o controle politico
democratico coexiste harmoniosamente com a autonomia técnica dos agentes publicos. Essa sinergia ¢ vital para
que a discricionariedade técnica do Agente de Contratagdo seja exercida sem sucumbir a repolitizacdo indevida ou
a captura por interesses de curto prazo, garantindo a legitimidade substantiva das decisdes locais.

2.3. Capacidade Estatal: a Estabilidade Agil e o Hacker da Burocracia

Para que o Municipio navegue por esse cendrio de incertezas sem paralisia, ¢ fundamental a adogdo do modelo
de Estabilidade Agil proposto por Kattel, Drechsler e Karo (2005). A inovagdo, longe de ser inimiga da burocracia,
depende dela para se consolidar. O Municipio deve equilibrar estruturas estaveis para acumular expertise e
seguranca juridica (Weber 1) com redes dindmicas e ageis para responder a crises e inovagdes (Weber II).

Nesse hibridismo, o Agente de Contratacdo e as equipes de planejamento da LLCA podem atuar como ‘hackers
da burocracia’: sujeitos capazes de utilizar as rotinas organizacionais para destravar processos e viabilizar solugdes
inovadoras. Para sustentar essa agilidade, ¢ necessario cultivar uma ‘mistica da missdo’, gerando um sistema de
crengas em torno da eficiéncia e do valor publico das contratagdes que proteja a burocracia local contra o
imobilismo e o formalismo paralisante.

2.4. Capacidade Regulatoria Espessa (Thick)

Para que o Municipio brasileiro ndo seja apenas um executor formal de ritos, a literatura contemporanea,
destacadamente Dubash e Morgan (2013), sugere a necessidade de construgdo de uma “Capacidade Estatal
Espessa” (Thick). Diferente da ‘capacidade estreita’, focada meramente em ritos administrativos basicos e fluxos
burocraticos simplistas, a capacidade espessa exige formas mais densas de atuagao estatal.

Essa densidade institucional ¢ caracterizada pela habilidade do ente piblico em engajar simultaneamente atores
estatais ¢ ndo estatais (stakeholders), mantendo, ao mesmo tempo, a correigdo processual, a expertise técnica ¢ as
garantias de autonomia que fundamentam esses procedimentos. No contexto da LLCA, a maturidade da GpC ¢
tratada como o lastro que permite essa transigdo: profissionais qualificados (hacker da burocracia) conseguem
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navegar entre a rigidez da regra e a necessidade de inovagdo, garantindo a legitimidade substantiva das decisdes
administrativas.

A auséncia dessa espessura regulatoria ¢ apontada por Donadelli e Van Der Heijden (2024) como uma das
causas determinantes da falha regulatéria em paises em desenvolvimento. Almeida (2022) fornece dados
alarmantes para ilustrar isso, onde 57,69% dos servidores entrevistados por aquele autor desconhecem
regulamentagdes especificas sobre seus proprios cargos e a maioria afirma ndo possuir um plano de carreira.

Sem uma capacidade espessa, o0 Municipio torna-se vulneravel ao ‘comodismo legislativo’ — a incapacidade
ou falta de vontade de inovar a propria normativa local em beneficio publico — e aos riscos de repolitizacdo ¢
‘compadrio’, onde a regulagdo ¢ capturada por interesses politicos de curto prazo em detrimento do interesse
coletivo e da sustentabilidade (ODS/ONU).

3. Metodologia

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, fundamentada nos métodos de analise documental e
institucional, com o objetivo de investigar os determinantes da transi¢ao para o Estado Regulador municipal sob a
Lei n® 14.133/2021. Diferente de uma revisao bibliografica passiva, o estudo utiliza a técnica de triangulagdo de
fontes para mapear como as normas formais interagem com as praticas burocraticas locais.

3.1. Procedimentos de Coleta e Analise

1. Analise Documental: Exame da Lei n® 14.133/2021 e de decretos regulamentadores municipais, buscando
identificar se a transicdo para a "Governanca 2.0" reflete uma mudanga substantiva ou apenas um
mimetismo simbolico.

2. Anadlise Institucional: Investigacdo do ambiente regulatorio municipal sob a lente da pos-agencificagdo,
observando como a descentralizacdo de competéncias pode gerar tanto autonomia técnica quanto riscos de
repolitizagdo indevida.

3.2. Variaveis Analiticas

A analise ¢ estruturada em torno de duas variaveis centrais, que operam em regime de causalidade conjuntural:

* Maturidade da Gestio por Competéncias (GpC): Tratada como o lastro da “Capacidade Estatal Espessa”
(Thick). Segundo a literatura, a auséncia de competéncia e a baixa capacidade técnica sdo condi¢des necessarias
para a ocorréncia de falhas regulatdrias no Brasil. A variavel avalia o nivel de profissionalizagdo e o acumulo de
expertise burocratica necessaria para a inovagao institucional.

* Independéncia de facto dos Agentes Publicos: Avalia a autonomia real dos agentes de contratacdo frente
as pressoes do Executivo e de grupos de interesse locais. Esta variavel distingue a independéncia nominal (prevista
na lei) da autonomia efetiva, utilizando como indicadores o insulamento técnico contra o ‘compadrio’ e a
estabilidade das decisdes perante ciclos politicos.

3.3. Anidlise da Adequacio do Método Proposto

A sugestdo de adotar o método qualitativo de analise documental e institucional em vez de um simples ensaio
teorico ¢ altamente adequada por trés razoes fundamentais identificadas nas fontes:

1. Superacio do Mimetismo: A analise documental permite verificar se a implementagdo da LLCA ¢ apenas
uma copia tecnocratica das melhores praticas da OCDE ou se ha uma adaptagio resiliente ao contexto local.
2. Identifica¢do da Causa da Falha: Conforme demonstrado por Donadelli ¢ van der Heijden (2024), a falha
regulatdria em paises como o Brasil é explicada pela combinagéo de baixa competéncia e baixa capacidade.
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Utilizar a GpC como variavel permite ao estudo identificar o ponto exato onde o municipio se torna
vulneravel.

3. Realismo Politico: A varidvel de ‘Independéncia de facto’ é crucial para contextos municipais brasileiros,
onde a proximidade politica ¢ intensa. Fontes indicam que a autonomia formal ndo garante independéncia
real; portanto, o método institucional € o unico capaz de mapear a "vida propria" que a burocracia adquire
apos a delegacdo de poderes

4. Capacidade Analitico-Interpretativa: Riscos Institucionais e Antidotos de Governanca

A transi¢@o para o modelo de Municipio Regulador ndo ¢ um percurso linear, sendo tensionada por herancas
institucionais e novos riscos de governanga. A implementagdo da LLCA exige o que a OCDE (2021) denomina de
Regulatory Reboot: uma reinicializagdo da logica normativa que transcenda a ‘Governanca 1.0’ — focada na
eficiéncia isolada e na despolitizagdo formal — em dire¢do a uma “Governanga 2.0, pautada pela coordenagio
intersetorial, equidade e integracdo aos desafios do século XXI. Almeida (2022) complementa isso ao detalhar o
principio da segregacdo de fungdes, vedando que o mesmo agente atue em fungdes suscetiveis a risco, o que € um
mecanismo pratico de mitigagdo de falhas regulatorias.

4.1. O Estagio de Pés-Agencificacdo e a Ameaca da Repolitizacio

Um dos riscos centrais nesta transi¢do ¢ o fendmeno da repolitizagdo em contextos de pos-agencificagao.
Dussauge Laguna, Lodge e Daza Vazquez (2025) advertem que institui¢des tecnocraticas, outrora criadas sob a
‘logica da disciplina’ para garantir neutralidade técnica, tém sofrido ataques sistematicos que visam minar sua
autonomia, capacidades e reputagdo institucional. Este cendrio de novo intervencionismo, conforme conceituado
por Mathieu e Valenzuela (2025), caracteriza-se pelo retorno de critérios politicos na operagdo de instituicdes que
deveriam ser despolitizadas. No ecossistema municipal, esse risco manifesta-se no ‘compadrio’ e no
apadrinhamento politico, que ameagam a independéncia de facto do Agente de Contratagdo. Sem uma blindagem
baseada na maturidade da Gestdo por Competéncias, a regulacao das contratagdes pode ser capturada por interesses
de curto prazo, esvaziando a discricionariedade técnica necessaria para estabelecer compromissos criveis perante
o mercado.

4.2. A Redistribuicdo como Antidoto a Falha Regulatéria

Para paises em desenvolvimento, a falha regulatoria esta frequentemente vinculada a incapacidade de alinhar
a regulagdo a objetivos sociais amplos. Donadelli e van der Heijden (2024) sustentam que a falta de prioridade a
redistribuicdo é uma condi¢do necessaria para o fracasso das agéncias reguladoras no Brasil. Nesse sentido, o
Municipio reduz seu risco institucional ao internalizar fungdes extraecondmicas no regulamento local da LLCA.
A inclusdo de critérios de sustentabilidade e o fomento as micro e pequenas empresas locais (alinhados aos
ODS/ONU) ndo s3o meras escolhas politicas, mas estratégias de mitigagdo de riscos. Ao promover o
desenvolvimento territorial, a regulagdo municipal cria um ecossistema de fornecedores mais resiliente e legitimo,
combatendo a precariedade institucional que, segundo as fontes, € a raiz da falha regulatoria no Sul Global.

4.3. Da Burocracia Mecanica a Capacidade Analitica Transformacional

O Regulatory Reboot proposto exige que o Agente de Contratagdo desenvolva uma capacidade analitica
transformacional. De acordo com Cunha e Lodge (2025), este novo perfil deve ser apto a realizar analises
extensivas de tendéncias futuras e, fundamentalmente, gerir os trade-offs entre valores publicos conflitantes. O
dilema classico entre o “menor prego” (eficiéncia alocativa imediata) e o “desenvolvimento local sustentavel”
(equidade a longo prazo) deixa de ser um impasse juridico para se tornar uma decisdo de governanga estratégica.
Assim, a Gestdo por Competéncias atua como o lastro técnico que permite ao gestor — atuando como um hacker
da burocracia — exercer essa discricionariedade com seguranca juridica e foco em resultados substantivos,
movendo a engrenagem da administracdo local para além do mero formalismo paralisante.
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5. Discussdo: uma Matriz para O Regulatory Reboot Municipal

A discussdo dos resultados, neste ensaio, assume uma natureza propositiva, visto que o principal ‘achado’ ndo
reside em dados empiricos de um municipio isolado, mas na construgdo de uma ferramenta analitica inédita. Esta
matriz permite diagnosticar o grau de aderéncia das burocracias locais a Lei n° 14.133/2021 sob a otica da
Estabilidade Agil. O objetivo é instrumentalizar o que a OCDE denomina como Regulatory Reboot: uma transigao
da ‘Governanga 1.0’ (focada apenas em ritos e eficiéncia isolada) para a ‘Governanca 2.0’ (pautada pela
coordenacao, equidade e valor publico).

A matriz apresentada na Tabela 1 sistematiza a interagdo entre as duas variaveis centrais deste estudo —
Independéncia de facto e Maturidade da GpC —, servindo como um mapa de navegagdo para a implementacdo da
LLCA.

Tabela 1
Matriz de Maturidade Institucional (Independéncia x Competéncia)
Nivel de Independéncia de Baixa Maturidade em GpC
Facto / Maturidade da GpC (Amadorismo Técnico)

Alta Maturidade em GpC
(Profissionalizacio)

(Blindagem Técnica)

carece de "capacidade analitica
focando no

Patrimonialismo Ineficiente: | Tecnocracia Acossada: O agente detém o

Baixa Independéncia (Risco | Risco critico de corrupcao, falha | conhecimento (CHA), mas sofre com o
de Captura Politica) regulatéria e descontinuidade | "novo intervencionismo" e ndo possui
administrativa. autonomia para barrar ingeréncias politicas.

Burograma Inerlealz O egaio Estabilidade ~Agil (Governanga 2.0):

Alta Independéncia PO Emiviene i, e Autonomia e competéncia integradas; o

agente atua como um "hacker da burocracia"

transformacional",
rito pelo rito (mimetismo).
Fonte: Elaborada pelo autor (2025)

para gerar valor publico e ODS.

5.1. Analise dos Cenarios Analiticos

Ao abordar o Patrimonialismo Ineficiente, percebe-se que este quadrante representa o maior risco para o Sul
Global. Segundo Donadelli e Van Der Heijden (2024), a auséncia de competéncia ¢ uma condi¢do necessaria para
a falha regulatéria. Sem GpC madura e sob captura politica, a LLCA torna-se um instrumento de ‘compadrio’,
onde a redistribui¢do e a sustentabilidade sdo negligenciadas em favor de interesses de curto prazo.

No levantamento realizado, também se destaca uma tecnocracia acossada, que reflete o estagio de pos-
agencificacdo, onde burocracias profissionais sofrem ataques que visam minar sua reputagdo e autonomia. Neste
ponto, embora o Agente de Contratacdo seja qualificado, o fendmeno da repolitizagdo indevida esvazia a
legitimidade técnica da decisdo, convertendo a regulacdo em um jogo de ‘sobrevivéncia politica’.

Um possivel cenario é o da burocracia inercial, definido pelo mimetismo simbélico. O municipio cria normas
que sdo copias fiéis dos manuais federais, mas carece de Capacidade Estatal Espessa para aplica-las a realidade
local. O resultado ¢ uma burocracia estavel (Weber 1), mas incapaz de inovar ou responder a crises (falta de Weber
10).

Por fim, tem-se a Estabilidade Agil (Governanga 2.0), que se trata do ponto de equilibrio onde a burocracia
municipal alcanga a legitimidade substantiva. Neste estagio, o municipio internaliza a redistribui¢do como antidoto
a falha (fomento local via ODS) e utiliza a GpC como lastro para garantir que a discricionariedade técnica seja
exercida com foco no desenvolvimento sustentavel e na seguranca juridica.
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6. Consideracoes Finais

As consideragdes finais deste ensaio demonstram que a implementagdo da Lei n® 14.133/2021 (LLCA) no
ambito municipal brasileiro ndo constitui apenas um desafio de compliance juridico, mas uma complexa
reestruturacdo da arquitetura institucional local. A transi¢ao do paradigma de ‘Estado Positivo’ para o de ‘Estado
Regulador’ exige que o Municipio abandone a postura de mero executor de gastos para assumir o papel de
‘governador de mercados’, capaz de estabelecer compromissos criveis perante a sociedade e os fornecedores.

O estudo revela que a Maturidade da Gestdo por Competéncias (GpC), quando desprovida de uma
Independéncia de Facto, corre o risco de degradar-se em ‘maquiagem gerencial’ ou mimetismo simbolico. Sem o
devido insulamento técnico, a burocracia local torna-se vulneravel ao fendmeno da repolitizacdo e ao novo
intervencionismo, que tendem a minar a reputacao e a capacidade das instituicdes em prol de interesses politicos
de curto prazo. Para que o Municipio alcance a “Estabilidade Agil”, é fundamental que sua burocracia seja estavel
o suficiente para acumular expertise (Weber I), mas agil para inovar e gerir crises (Weber II), permitindo que o
Agente de Contratagdo atue como um hacker da burocracia.

Além disso, a analise aponta que a constru¢do de uma “Capacidade Estatal Espessa” (Thick) ¢ indissociavel da
capacidade de gerir trade-offs sociais. No Sul Global, a falta de prioridade a redistribuicdo (fomento local e
sustentabilidade via ODS) ¢ uma condicdo necessaria para a falha regulatoria. Portanto, o sucesso deste Regulatory
Reboot (Governanga 2.0) depende da profissionalizagdo da ‘regulocracia’ local, transformando o formalismo
processual em legitimidade substantiva.

Propde-se, para agendas futuras, que a Matriz de Maturidade Institucional apresentada neste ensaio seja testada
empiricamente através de estudos de multiplos casos. Tal esfor¢o permitira mapear a diversidade federativa
brasileira e identificar se a autonomia municipal estd sendo exercida como uma ferramenta de desenvolvimento
ou se permanece refém do patrimonialismo ineficiente.

6.1. Contribuiciao Esperada

Sendo assim, espera-se haver demonstrado que a autonomia municipal no federalismo brasileiro sé se torna
efetiva através da profissionalizagdo burocratica. Sem uma regulocracia local resiliente, a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos corre o risco de ser reduzida a um formalismo excessivo que mascara a ineficiéncia e a
captura politica.
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