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RESUMO: O proposito deste artigo ¢ analisar como o processo de desindustrializagdo vem embaragando o
desenvolvimento territorial na RMVA, apresentando perdas expressivas do ponto de vista do emprego formal e,
também, na participagdo do PIB estadual. Abordaremos, ainda, como as perdas associadas as atividades
econdmicas da indistria tém afetado os repasses da cota-parte do ICMS em funcio da redugdo do Indice de
Participacdo Municipal (IPM), induzindo desequilibrios fiscais relevantes em alguns municipios metropolitanos.
Palavras Chaves: Desindustrializagdo; Desenvolvimento Territorial, Emprego e Desequilibrio Fiscal.

ABSTRACT: The purpose of this article is to analyze how the deindustrialization process has hampered territorial
development in the RMVA, presenting significant losses from the point of view of formal employment and, also,
in the share of the state's GDP. We will also address how the losses associated with the industry's economic
activities have affected the transfers of the ICMS share due to the reduction in the Municipal Participation Index
(MPI), inducing relevant fiscal imbalances in some metropolitan municipalities.

Keywords: Deindustrialization; Territorial Development; Employment and Fiscal Imbalance.

RESUMEN: El proposito de este articulo es analizar como el proceso de desindustrializacion ha obstaculizado el
desarrollo territorial en la RMVA, presentando pérdidas significativas desde el punto de vista del empleo formal
y, también, en la participacion del PIB estatal. También abordaremos como las pérdidas asociadas a las actividades
economicas de la industria han afectado las transferencias de la participacion del ICMS debido a la reduccion del
indice de Participacién Municipal (IPM), induciendo desequilibrios fiscales relevantes en algunos municipios
metropolitanos.

Palabras Clave: Desindustrializacion; Desarrollo Territorial; Empleo y desequilibrio fiscal.

Introducao

A Regido Metropolitana do Vale do Aco (RMVA), localizada no interior de Minas Gerais, ¢ integrada
pelos Municipios de Coronel Fabriciano, Ipatinga, Santana do Paraiso e Timédteo, conforme dispde o Artigo 2° da
Lei Complementar n° 51, de 30 de dezembro de 1998'. A referida regido trata-se de um Colar Metropolitano
composto por 24 Municipios do entorno da regido metropolitana atingidos pelo processo de metropolizagio (art.
3°)2, como se observa na Figura 1.

! Importante destacar que a Lei Complementar n° 51, de 30 de dezembro de 1998, foi revogada e, consequentemente, substituida
pela Lei Complementar n® 90, de 12/01/2006.

2 Ainda de acordo com a Lei Complementar n°® 90, de 12/01/2006, no art. 3°, integram o Colar Metropolitano da RMVA os
Municipios de Agucena, Antonio Dias, Belo Oriente, Bom Jesus do Galho, Braunas, Bugre, Caratinga, Cérrego Novo, Dom
Cavati, Dionisio, Entre-Folhas, lapu, Ipaba, Jaguaragu, Joanésia, Marliéria, Mesquita, Naque, Periquito, Pingo d'Agua, Sao
José do Goiabal, S2o Jodo do Oriente, Sobralia e Vargem Alegre.
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Figura 1: Mapa de localizagdo da Regido Metropolitana do Vale do Ago (RMVA) e de seus municipios.
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Fonte: IFMG, Campus Avangado Ipatinga (Observatorio das Metropolizagdes Vale do Ago).

O processo de desenvolvimento economico da RMVA sempre esteve ancorado na industria siderurgica,
particularmente, na extinta Cia Agos Especiais de Itabira (ACESITA) - atual Aperam South America, localizada
no Municipio de Timdteo, e na USIMINAS, localizada no Municipio de Ipatinga, permitindo que em razdo do
processo de conurbagdo, dentre outros aspectos sociais e urbanos, que os efeitos do progresso daquelas cidades
gerassem beneficios econdmicos, ainda que num patamar inferior, nos municipios de Coronel Fabriciano e Santana
do Paraiso.

E bem verdade, entretanto, que as atividades econémicas na RMVA possuem forte reciprocidade,
especialmente, aquelas que emergem do nucleo dindmico industrial, a saber: Ipatinga e Timoteo. Isto ocorre porque
elas sdo capazes de gerar autonomamente, por exemplo, fluxos de investimentos, renda (poder de compra),
impostos e/ou progresso técnico sem depender de estimulos vindos das cidades vizinhas. Tanto é que quando
analisamos a distribui¢@o do valor adicionado bruto, conforme visto no Grafico 1, constatamos que aquelas duas
cidades o setor produtivo industrial ¢ majoritariamente responsavel pela geragdo de riqueza, vindo na sequéncia
os servigos privados e administragdo publica.

Grafico 1: Distribui¢do do Valor Adicionado Bruto (VAB) Municipal por Setor (2021).

@ Agropecuaria © Industria ® Servigos privados ® Administragdo publica

Coronel Fabriciano 61,78% 27,78%

Ipatinga 32,86% 8,33%
Santana do Paraiso I 44,98% 25,65%
Timéteo 26,13% 9.07%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Fundacéo Jodo Pinheiro (FJP), PIB dos Municipios de Minas Gerais (Disponivel em: <https://goo.su/ayVjqmF>)

Diferentemente, os municipios de Coronel Fabriciano e Santana do Paraiso o setor de servigos privados
assume protagonismo, associado, em menor medida, aos gastos da administragdo publica. Dai, ndo se pode
concluir que, ao longo do tempo, os municipios de Coronel Fabriciano e Santana do Paraiso ndo tenham
empreendidos esforgos para criar atividades econdmicas que ndo dependam tanto dos efeitos gerados no nucleo
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industrial sidertrgico. Isto, alids, ¢ o que tem ocorrido através do desenvolvimento de nucleos industriais néo
vinculados as cadeias produtivas da metalurgia/siderurgia®.

De qualquer forma, ¢é fato que a especializacdo no setor industrial siderurgico continua sendo o centro
dinamico da renda e da riqueza regional, sendo os demais setores dependentes e/ou induzidos pelo crescimento
das atividades econdmicas do nucleo industrial. Isto, por sua vez, ndo é a negagdo que alguns setores € o caso, por
exemplo, do setor servicos ndo sejam capazes de gerar, em alguma medida, dindmica propria, o que, inclusive,
pode ser percebido do ponto de vista do emprego formal. E o que veremos adiante.

Visto assim, este artigo sera composto por trés segdes, além desta introducdo e das consideragdes finais.
Na primeira se¢ao, abordaremos brevemente o processo industrializacdo da RMVA, dando énfase a evolugao dos
indicadores de bem-estar social, que ocorreu a partir da segunda metade do século XX, permitindo que a regido
alcancasse bons indices de desenvolvimento humano. Na segunda desejamos evidenciar que o processo de
desindustrializagdo da RMVA tem causado perdas relevantes na participagdo do PIB de Minas Gerais.
Abordaremos, ainda, os efeitos desse processo no emprego formal. Por fim, na terceira se¢do, analisaremos os
efeitos do processo de desindustrializacdo nas contas publicas dos Municipios da RMVA, desatacando as
repercussdes na distribuigdo da cota-parte do ICMS através do Indice de Participagdo Municipal (IPM) que
incorpora o Valor Adicionado Fiscal (VAF).

1. Industrializacio e Expansao do Bem-Estar
O processo de desenvolvimento econdmico e social da RMVA inicia-se, a partir da Segunda metade do
século XX, particularmente, através de amplo espectro de investimentos publicos federais, ocorrendo,
primeiramente, com a implantag@o da antiga ACESITA (Agos Especiais Itabira), no Municipio de Timéteo, e, logo
em seguida, ocorreu a instalagdo da USIMINAS (Usinas de Sidertrgicas de Minas de Gerais), no Municipio de
Ipatinga. Para além dos investimentos nas estruturas industriais ocorreu expressivo aporte de capital estatal na
urbanizacdo das cidades e na criagdo de equipamentos publicos, permitindo, inclusive, que ja na sua génese
estabelecesse fortes lagos de reciprocidade e integragdo regional. Em outras palavras:
“Como as cidades estavam sendo criadas, essas fabricas assumiram, paralelo as suas construgdes, o
compromisso de criar condi¢des para alojar seus funcionarios e os empregados da construgio civil,
além de desenvolver um plano de urbanizagao, garantindo a expansdo dos nicleos urbanos e servigos
basicos como saude, educagdo, lazer, transportes e comunica¢do. Assim, pode-se perceber que o
surgimento da maioria das cidades da Regiao Metropolitana do Vale do Ago esteve diretamente atrelado
a implantagdo das industrias de bens de produgdo” (Romerito & Fernandes, & Lacerda, 2012, p. 4).

O fato é que todo este processo de desenvolvimento econdmico e social gerou um ciclo virtuoso de
progresso, permitindo ganhos sociais para toda regido, afinal os efeitos multiplicadores gerados pelos
investimentos industriais, ao longo de varias décadas a partir da segunda metade do século XX, foram capazes de
induzir alguma complexidade e diversificagdo econdmica, favorecendo, em certa medida, o surgimento do setor
de servicos privados (universidades, hospitais e clinicas privadas, servigos financeiros e de tecnologia, etc.). Diante
deste contexto, € natural que houvesse ganhos relevantes da qualidade de vida.

Isto, inclusive, pode ser observando nas dimensdes classicas do Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M), a saber: renda, educagdo e satide. Se considerarmos, por exemplo, o IDH-M das cidades
metropolitanas observa-se que ha convergéncia para um padrao alto, entre 0,700 a 0,799, exceto para o municipio
de Santana de Paraiso que possui IDH-M de 0,685, conforme visto na Tabela 1. Do ponto de vista, da renda per
capita ha forte disparidade causada pela concentragdo econdmica do nucleo industrial (Timoteo e Ipatinga),
ocorrendo o mesmo com o indicador “pessoal ocupado”, donde se observa que ha maior formalizagdo do emprego
nos municipios do nicleo industrial. Por seu turno, em relago ao salario médio ha redugéo das disparidades, ainda
que os nimeros guardem relagdo com a estrutura econdmica das respectivas cidades metropolitanas.

3 E o caso, por exemplo, do Municipio de Coronel Fabriciano que aprovou a Lei Complementar n°. 014, de 08 de maio de 2023,
concedendo incentivos fiscais aos empreendimentos econdmicos em areas de definidas como Zonas de Interesse Economico
(ZIE). Disponivel: < https://www.fabriciano.mg.gov.br/pagina/incentivosrenuncias-fiscais >, acessado em: 31/01/2026.
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Tabela 1: RMVA: Indicadores Econdmicos e Sociais (IBGE)

INDICADORES SOCIAIS E ECONOMICOS - IBGE
CORONEL SANTANA -
e IPATINGA T TIMOTEO
Populagdo (2025) 108.708 235.311 49.025 84.172
PIB per Capita (R$) (2023) 22.798,71 74.079,68 27.923,61 56.987,61
Receita Bruta (em milhées, 2025) 622,76 1.553,02 258,04 504,56
Receita Arrecadada (Per Capita, 2025 ) 5.729,24 6.599,89 5.263,79 599446
Transferéncias Correntes (2024) 74,90% 69,16% 76,98% 73,56%
Salario Médio (2023) 1,6 SM 2,4 SM 2,0 SM 2,7SM
Pessoal Ocupado (2023) 26.062 86.239 7.578 24.103
IDH-M (2010) 0,755 0,771 0,685 0,770
IDEB (Inicial - 2023) 6,4 6,5 6,2 6,6
IDEB (Final - 2023) 5,0 52 43 49
Gasto Saude (%) - 2025 21,68 26,79 22,58 24,38
Expectativa de Vida (anos) 76,88 76,85 77,66 75,14

Fonte: IBGE Cidades e Estados do Brasil, 2026.

Ainda em relagdo a renda per capita hd que lembrar que existe forte correlagdo com o nivel e
complexidade econdmica que no caso da RMVA, particularmente, nos municipios de Ipatinga e Timoéteo, ainda
permanecem vinculadas s estruturas industriais. Isto pode ser aferido através do PIB (Produto Interno Bruto)* dos
Municipios da RMVA, conforme visto na Tabela 2, sendo que Ipatinga e Timéteo concentram 85,54% do PIB
regional, somando R$ 21,52 bilhdes, dos quais Ipatinga detém R$ 16,87 bilhdes (67,05% do PIB da RMVA).
Observa-se, entdo, que Coronel Fabriciano e Santana do Paraiso somam 14,46% do PIB da RMVA, ou seja, R$
3,63 bilhdes.

Tabela 2: Produto Interno Bruto dos municipios da Regido Metropolitana do Vale do A¢o (RMVA), Produto
Interno Bruto (PIB), valores correntes em bilhdes de RS.

Municipio PIB (RS) PIB (%)
Coronel Fabriciano 2,38 9,49
Ipatinga 16,87 67,06
Santana do Paraiso 1,25 4,97
Timéteo 4,65 18,48
TOTAL 25,15 100

Fonte: IBGE, Contas Nacionais/PIB dos Municipios (2022-2023), elaborado pelo autor (2026).

Observa-se, portanto, que as atividades econdmicas estdo majoritariamente concentrados em Timoéteo e
Ipatinga (85,54% do PIB regional), o que, corrobora o argumento arrolado anteriormente que as duas cidades e,
particularmente, Ipatinga, sdo o centro dindmico da economia da RMVA. Se considerarmos, ainda, os Municipios
do Colar Metropolitano, ampliando o espectro de analise, verificamos que hd pouca nenhuma altera¢do na

concentragdo das atividades econdmicas. Tanto ¢ assim que:
“Os municipios do ntcleo da RMVA (Coronel Fabriciano, Ipatinga, Santa do Paraiso e Timoéteo)
respondem por 74,44% do PIB, enquanto o Colar Metropolitano que ¢ formado por 24 municipios,

4 As estimativas do Produto Interno Bruto (PIB), periodo 2022-2023, dos Municipios foram desenvolvidas pelo IBGE, em
parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, as Secretarias Estaduais de Governo e a Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus — SUFRAMA.
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responde por apenas 25,56% do PIB regional. E importante acrescentar que desses 25,56%, Belo
Oriente e Caratinga geraram 16,41% desde valor e que os demais 22 municipios responderam por
9,15% de toda a riqueza produzida na regido” (Plano Diretor da RMVA, 2019, p. 128)

De qualquer forma, ndo se pode negar que o desenvolvimento industrial da RMVA gerou ganhos na
qualidade de vida mesmo nos Municipios de Coronel Fabriciano e Santana do Paraiso, conforme vimos na Tabela
1. E bem verdade, entretanto, que quando se amplia a analise para os demais Municipios do Colar Metropolitano
o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) situa-se num patamar médio, entre 0,600 a 0699,
convergente aos niveis do Estado de Minas Gerais.

Do exposto, ¢ possivel inferir que o processo de industrializacdo da RMVA concentrou os beneficios
sociais e economicos (equipamentos publicos, infraestrutura urbana, qualidade de vida, etc.) na prépria regido,
inibindo as possibilidades de espraiamento do desenvolvimento, fazendo com que a regido seja uma verdadeira
bolha em meio a regides atrasadas (AMARAL, LEMOS & CHEIN, 2006). Destarte, os Municipios do Colar
Metropolitano pouco ou nada usufruiram do desenvolvimento industrial, permanecendo vinculadas em estruturas
produtivas de baixa intensidade tecnoldgica e, em grande medida, baseada em relagdes de trabalho de subsisténcia.

Percebe-se, entdo, que numa perspectiva historica que o processo de desenvolvimento industrial da
RMVA néo gerou externalidades positivas nas cidades adjacentes vinculadas ao Colar Metropolitano. O problema
¢ que, a partir dos anos de 1990, a propria RMVA vem perdendo protagonismo na economia de Minas Gerais em
razdo do processo de “desindustrializa¢do”. E o que veremos doravante.

2. Desindustrializacdo e Evolu¢io do Emprego Formal na Regiio Metropolitana do Vale do Aco.

E fato que a abertura da economia brasileira, a partir dos anos 90 do século XX, desencadeou alteragdes
significativas nas estruturas das cadeias produtivas locais, seja favorecida pelo expressivo incremento das
importacdes de bens de capital e/ou bens intermedidrios, seja pela integragcdo com as cadeias globais de produgio,
ou ainda, pela valorizagdo cambial. Da mesma forma, o aparato institucional das politicas publicas passou a
incorporar uma perspectiva liberal no sentido que as estratégias empresariais, por exemplo, de inovagdo
tecnologica dependeriam cada vez menos de incentivos fiscais e/ou financiamento de bancos publicos. Tais fatores
associados resultaram de forma inequivoca numa redugéo da Participagdo da Industria de Transformag@o Brasileira
no PIB, conforme visto no Grafico 2.

Grafico 2: Evolugdo da Participag@o da Industria de Transformacdo Brasileira no PIB (1947 a 2023)
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Fonte: FIESP (Departamento de Economia). Panorama da Industria de Transformagao Brasileira
apud IBGE, 2023. Metodologia: Bonelli & Pessoa, 2010




Encontro Brasileiro de Administragao Plblica
Xlll EBAP, Junho de 2026, Brasilia-DF, Brasil

ARTIGO

Visto em perspectiva, o caso da RMVA néo parece diferente do padrdo de desindustrializagdo brasileiro,
especialmente, se considerarmos que o parque industrial siderurgico da RMVA especializado em acos planos
(laminados a frio, chapas grossas, etc.), acos planos inoxidaveis e elétricos foram afetados pela concorréncia do
aco chinés e em diversos periodos pela apreciagdo cambial.

Tanto ¢é assim que a Diretoria de Informagdes e Estatistica da Fundagio Jodo Pinheiro (FJP) por meio da
publicagdo “Distribuicdo das Atividades Econdmicas entre as Regides Geograficas Imediatas de Minas Gerais no
Periodo 2010-2019”, asseverou que a Regido Geografica de Ipatinga (RGI)® reduziu sua participagdo no PIB
estadual no decorrer dos tltimos anos, deslocando-se, por exemplo, da terceira posigao (3,6% do PIB), em 2010,
para a sétima posigdo (3,2% do PIB), em 2019. Acrescenta-se, ainda, que tais perdas “(...) sio manifestacdes
contundentes do esvaziamento observado no niucleo industrial do complexo metalmecéanico estadual” (grifo
nosso). E tem mais. De acordo com o mesmo estudo, se considerar a desagregacdo do PIB estadual levando em
conta apenas a dimensao industrial, utilizando como proxy a participagdo no Valor Adicionado Fiscal (VAF) da
industria de transformagao, observa-se que as perdas da Regido Geografica de Ipatinga (RGI) s6 ndo foram piores
que que a Regido Geografica Imediata de Belo Horizonte, que saiu de 38,2% (2010) para 27,9% (2019), conforme
visto na Tabela 3.

Tabela 3: Regides geograficas imediatas com maior participagdo no Valor Adicionado Fiscal (VAF) das
industrias de transformagdo (Minas Gerais), 2010/2013/2016/2019

. (fica imedi Participacoes [ponfos percentuais)

Regido geografica imediata 2010 l 2013 l 5016 l 5019
Belo Horizonte 38,2 36,0 30,6 27,9
Uberlandia 8,8 7,8 8,7 10,6
Araxa 3,3 3,1 4,0 5,8
Uberaba 4,6 4,6 5,2 5,2
Pouso Alegre 3,0 3,3 43 4,9
Ipatinga 7,0 5,5 47 4,2
Sete Lagoas 3,8 3,7 3,5 41
Divindpolis 2,8 3,2 3,4 3,5
Conselheiro Lafaiete 2,7 3,0 2,4 2,5
Patos de Minas 1,1 1,9 2,3 2,3

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP, 2022. p.51), PIB dos Municipios de Minas Gerais.

De forma semelhante, em publicagdo recente a respeito do “Produto Interno Bruto dos Municipios de
Minas Gerais 2022 e 2023” a Diretoria de Informacdes e Estatistica da Fundacéo Jodo Pinheiro (FJP, 2025)¢,
assevera:
“[...] Ipatinga perdeu participagdo na economia mineira na passagem de 2022 para 2023. O municipio,
alias, foi o Unico entre aqueles (...) que apresentou variagdo nominal negativa do PIB no periodo
(11,0%). Em 2023, a metalurgia perdeu participagdo no VTI da manufatura estadual tendo em vista a
concorréncia com o ago chinés, a desaceleragdo no volume de producdo e a queda nas cotagdes dos
produtos metaltrgicos. Como Ipatinga possui especializagdo produtiva nesse segmento e € responsavel
por cerca de um quinto do valor adicionado pela industria metalurgica estadual, compreende se a perda
de representagao identificada”.

Nao por coincidéncia, a mesma publicagao retrata o Municipio de Timdteo como a quinta maior perda de
representatividade no PIB de Minas Gerais de 2022 para 2023, apresentando variagdo negativa, uma vez que
representava 0,60% do PIB estadual em 2022, passando para 0,48%, em 2023.

3> A Regido Geografica Imediata (RGI) de Ipatinga é composta pelos seguintes municipios, a saber: Agucena, Antonio Dias,
Belo Oriente, Braunas, Bugre, Coronel Fabriciano, Dionisio, Dom Cavati, lapu, Ipaba, Ipatinga, Jaguaragu, Joanésia, Marliéria,
Mesquita, Naque, Periquito, Pingo-d'Agua, Santana do Paraiso, Sdo Jodo do Oriente, Sdo José do Goiabal e Timéteo

¢ Informativo Técnico da Diretoria de Estatistica e Informagdes, Fundagio Jodo Pinheiro (FJP), Disponivel em:
<https://goo.su/w0kfe >, acessado em 31/01/2026.
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Outro aspecto que ndo pode ser negligenciado sdo as exportagdes da regido metropolitana’, afinal ¢ um
indicador importante de competitividade associado ao comércio internacional. Para se ter ideia, o saldo exportado
pela regido, em 2022, era de US$ 1,394 bilhdes, representando 3,81% das exportacdes de Minas Gerais, a partir
dai houve reducao ininterrupta, a saber: 2023 (US$ 1,140 bilhoes, 3,21%), 2024 (US$ 879,7 milhdes, 2,33%) e
2025 (US$ 759,3 milhdes, 1,84%). O Grafico 3 apresenta o saldo das exportagdes da RGI Ipatinga.

Grafico 3: Saldo das Exportagdes da RGI Ipatinga (2022-2025), em bilhdes de US$
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Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), elaborado pelo autor (2026).

Os argumentos expostos sugerem que ha, sim, um processo de esvaziamento das cadeias produtivas
industriais da RMVA, afetando diretamente a geragdo de riqueza da regido metropolitana. Isto, também, tem
impactado a geragdo do emprego formal, particularmente, dos municipios do nucleo industrial (Ipatinga e
Timoéteo). Vejamos, entdo, algumas estatisticas.

Se considerarmos, o interregno de 13 anos (2013-2025) a RMVA gerou apenas 339 empregos formais,
sendo que Ipatinga fechou 309 postos de trabalho em igual periodo e Timoéteo 187, conforme se observa na tabela
4. Os melhores desempenhos foram de Coronel Fabriciano e Santana do Paraiso, com 684 e 151 postos de trabalhos
gerados, respectivamente. E bem verdade, que ha dois periodos bastante distintos (2013-2018 ¢ 2019-2025), sendo
o primeiro afetado por uma forte recessdo econdémica e o segundo, a despeito dos impactos da pandemia
(Coronavirus SARS-COVID 2), houve expressiva criagdo de vagas.

7 Vamos considerar o agregado da Regiao Geografica Imediata (RGI) de Ipatinga disponibilizado pela Fundagao
Joao Pinheiro (FJP). Disponivel em: < https://goo.su/RGJpO >, acessado em 31/01/2026.
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Tabela 4: Saldo do Emprego Formal: RMVA (Periodo Selecionado)

CEL. FABRICIANO IPATINGA SANTANA PARAISO TIMOTEO
2013 -349 -1.400 -124 -273
2014 240 1.222 84 -349
2015 -547 -6.945 -707 -609
2016 968 -2.870 444 -1.339
2017 -680 -83 -31 -786
2018 -334 2.268 152 -67
2019 318 2.428 149 159
2020 -125 -3.944 116 408
2021 932 6062 81 1579
2022 714 4.316 424 628
2023 734 -1.676 140 524
2024 387 17 264 -108
2025 362 296 47 46
SALDO (2013-2018) -2638 -7808 -1070 -3423
SALDO (2019-2025) 3322 7499 1221 3238
SALDO (2013-2025) 684 -309 151 -187

Fonte: MTE-CAGED (elaborado pelo autor, 2026), atualizado em 30/01/2026
*Obs.: O saldo refere-se as admissdes subtraidas das demissdes a cada ano.

De qualquer forma, se consideramos os 13 anos analisados, os nimeros sdo péssimos para o conjunto dos
municipios metropolitanos, particularmente, para os Municipios do nucleo de industrial (Ipatinga e Timoteo) que
foram incapazes de repor as perdas, do periodo de 2013 a 2018, quando comparadas com o periodo subsequente
de 2019 a 2025, evidenciando a baixissima capacidade das atividades econdmicas de absorver os ingressos do
mercado de trabalho regional. Lembrando que as cidades de Ipatinga e Timodteo possuem juntas 319.483
habitantes.

Por outro lado, quando desagregamos o saldo do emprego formal por grande grupamento, conforme visto
na Tabela 5, e, considerando apenas o periodo recente, a partir de 2020, é possivel constatar, novamente, a baixa
capacidade do setor industrial em gerar emprego, apenas 2.080 vagas para o conjunto das quatro cidades, sendo
que Ipatinga fechou 801 vagas ¢ Timoteo gerou 2.087 vagas. O protagonismo é do setor de servigos, sendo
responsavel por mais de 70% das 12.222 vagas geradas na RMVA, a partir de 2020. Alias, das 8.550 vagas geradas
no setor de servigos, 5.659 foram no municipio de Ipatinga. Diante do cenario, até ousariamos perguntar: sera o
indicio que, no caso de Ipatinga, o centro dindmico da economia estaria se deslocando do setor industrial para o
setor de servigos?

Tabela 5: Saldo por Grande Grupamento RMVA, Periodo Acumulado (2020-2025)

Municipio Industria Construgdo ~ Comeércio Servigos Agropecuaria TOTAL
Coronel Fabriciano 194 367 493 1960 -10 3004
Ipatinga -801 -1200 1453 5659 -42 5069
Santana do Paraiso 600 92 125 280 -25 1072
Timéteo 2087 35 245 651 59 3077
TOTAL 2080 -706 2316 8550 -18 12222

Fonte: CAGED, elaborado pelo autor (2026).

Por fim, ndo podemos deixar de abordar a questdo da remuneracdo média da RMVA, em particular,
aquelas associadas a industria. Se considerarmos que, historicamente, ha redugdo expressiva dos postos de
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trabalhos industriais ndo seria surpresa que houvesse queda na massa e na média de salarios. E ¢ justamente que

se observou, vejamos:
“A analise dos empregos e salarios industriais na Regido Metropolitana do Vale do Aco (RMVA) entre
1994 e 2022 revela marcos importantes e transformagdes no mercado de trabalho regional [...] 0 poder
de compra dos salidrios industriais alcancou seu pico em 1995, atingindo oito salarios minimos
[...] um ponto crucial foi a privatizagdo da Usiminas em 1992, entdo a maior empregadora da regido
[...] A partir dai, observou-se um declinio gradual na média salarial, que estabilizou-se em torno
de dois salarios minimos” (Passos & Lima & Vidal & Fernandes, 2024, p. 2).

Até o momento, empreendemos esfor¢os no sentido de evidenciar que de fato ha perda de dinamismo do
nucleo industrial da RMVA com efeitos nada despreziveis no emprego formal. Doravante vamos apresentar como
o processo de desindustrializagdo, associado as alteragdes na distribui¢do da parcela da receita do produto da
Arrecadagdo do ICMS pertencente aos municipios afeta o equilibrio fiscal de alguns municipios da RMVA.

3. Evolugio do Indice de Participacio Municipal (IPM) no ICMS na Regidio Metropolitana do Vale do Aco
(RMVA).

Os argumentos brevemente delineados, até o momento, parecem interessantes quanto ao fato de demonstrar
que a RMVA vem perdendo participagdo no estoque de riqueza gerada no ambito do Estado de Minas Gerais. Alias,
¢ bom destacar, novamente, que as perdas estdo, em grande medida, vinculadas ao nicleo industrial dos municipios
de Ipatinga e de Timoteo.

De inicio, é importante explicitar que a distribui¢io da cota-parte do ICMS ¢é dada pelo Indice de Participagio
Municipal (IPM) no ICMS que, no caso de Minas Gerais, ¢ definido no ambito da Lei n® 24.431, de 14/09/20238.
Considerando, entdo, que 25% do produto da arrecadacdo do ICMS, que é competéncia do Estado, pertence aos
Municipios, definiu-se na legislagdo os critérios de distribui¢do® e seus respectivos pesos relativos. Dentre aqueles
critérios, destacamos os de maior peso: Valor Adicionado Fiscal (75%), Educacdo (10%), Minimo Per Capita
(3,75%), ICMS Solidario (1,89%), os quais respondem por 90,64% da cota-parte definida da receita do ICMS.

Percebe-se que o critério Valor Adicionado Fiscal (VAF)!'? ¢ de longe o mais importante, € ¢ justamente o que
mais nos interessa. Isto ocorre porque ele é um indicador (econdmico-contabil) que afere a riqueza gerada pelos
empresarios (industria, produtor rural, servigos, etc.) em cada municipio, de maneira que, quanto maior for a
movimentagdo econdmica (entrada e saida de mercadorias e/ou servigos) maior ¢ a riqueza gerada. Deduz-se,
entdo, que o incremento das atividades econdmicas no municipio, associada ao acompanhamento/monitoramento
das informagdes (DAMEF) prestadas pela contribuinte favorece o aumento do repasse da cota-parte da receita do
ICMS. O sentido contrario, ou seja, quando ha redugdo das movimentagdes econdmicas, diminui, é claro, os
repasses do ICMS.

Vejamos, entdo, o que podemos argumentar a partir dos repasses da cota-parte da RMVA, assim como seus
efeitos nos resultados das contas publicas. O caso do Municipio de Ipatinga ¢ bastante convergente com as
conclusdes apresentadas pela Fundacdo Jodo Pinheiro, isto €, de que ha esvaziamento das cadeias produtivas. A
partir do Grafico 4, ¢ possivel notar uma expressiva redug@o do IPM entre os anos 2003 ¢ 2026, sendo que o melhor
desempenho ocorreu em 2006, com participagdo de 3,40% e, o pior, em 2025, com 0,90%.

8 Lei n° 24.431, de 14/09/2023. Alterou a Lei n° 18.030, de 12 de janeiro de 2009, que dispde sobre a distribui¢do da parcela
da receita do produto da arrecadag@o do ICMS pertencente aos municipios.

9 Os critérios definidos na Lei n° 24.431, de 14/09/2023 sdo: VAF (art. 1°, I), Area geografica (art.1°, II), Populagdo dos 50
municipios mais populosos (art. 1°, IV), Educagao (art. 1°, V), Produgio de alimentos (art. 1°, VI), Patriménio cultural (art. 1°,
VII), Meio ambiente (art. 1°, VIII), Cota minima (art. 1°, XI), Municipios mineradores (art. 1°, XII); Recursos hidricos (art. 1°,
XIII), Municipios-sede de estabelecimentos penitenciarios (art. 1°, XIV), Esportes (art. 1°, XV), Turismo (art. 1°, XVI), ICMS
solidario (art. 1°, XVII) e Minimo per capita (art. 1°, XVIII).

190 VAF dos municipios mineiros é apurado pela SEF/MG, com base na Declaragdo Anual do Movimento Econdmico Fiscal
(DAMEF), nas declaragdes prestadas a Receita Federal do Brasil pelos contribuintes optantes pelo Simples Nacional e nos
documentos fiscais emitidos por produtores rurais.
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Grafico 4: Municipio de Ipatinga - Indice de Participagio Municipal no ICMS, em %.
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Fonte: Fundacdo Joao Pinheiro (FJP), Extrato (Més de Dezembro), elaborado pelo autor (2026).

Para se ter ideia da magnitude das perdas financeiras, fagamos um simples exercicio aritmético:
imaginemos que o Municipio de Ipatinga ainda gozasse da representatividade de 3,40% (2006) na cota-parte do
ICMS. Qual seria, pois, o valor devido do repasse em 2025? De acordo com o Sistema de Informagdes Contabeis
e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), o repasse da cota-parte em 2025 foi de R$ 195,99 milhdes, sendo
que neste ano o IPM foi de 0,90%, entdo, se considerarmos a relagdo de proporcionalidade entre as grandezas, o
repasse equivalente a 3,40% seria R$ 740,41 milhdes. Eis, portanto, que as perdas estimadas chegam a R$ 544
milhdes num tnico ano'!

Ha outro aspecto que ndo pode ser desconsiderado: a sang@o da Lei n° 18.030, de 12 de janeiro de 2009,
redimensionou os critérios de distribui¢do da cota-parte do ICMS, reduzindo os repasses para os municipios com
maior atividade econdmica (industriais ¢ mineradores, especialmente). Se observamos o caso de Timdteo, como
visto no Grafico 5, concluimos que foi exatamente isso o que aconteceu, pois o IPM que foi de 1,03%, em 2010,
reduz abruptamente para 0,70%, em 2011; ndo obstante, € possivel verificar que ja houvesse descenso desde 2007.

Grafico 5: Municipio de Timéteo - Indice de Participagdo Municipal no ICMS, em %.
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Fonte: Fundacdo Joao Pinheiro (FJP), Extrato (Més de Dezembro), elaborado pelo autor (2026).

Os impactos no Municipio de Timdteo, do ponto de vista financeiro, sdo bastante proximos aqueles vistos
em Ipatinga, observando as devidas proporcionalidades. Em 2025, os repasses da cota-parte foram de R$ 97,96
milhdes, sendo o [PM de 0,45%. Se considerarmos, por exemplo, o IPM de 2007 (1,23%), o repasse da cota-parte
atual (2025) seria de R$ 267,77 milhdes. Verifica-se, entdo, que as perdas estimadas apenas para o exercicio de
2025, somam R$ 169,80 milhdes.

! A titulo de comparagdo, o Municipio de Contagem com IPM de 3,47%, em 2025, recebeu repasses da cota-parte no valor de
R$ 727,33 milhdes, o que, a rigor, corrobora nossas estimativas.
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Diante do cenario exposto, ¢ fato que os Municipios de Ipatinga e Timéteo foram langados naquilo que
podemos chamar de “tempestade perfeita”, pois, de um lado, o processo de desindustrializagdo reduziu de forma
quase ininterrupta a participacao do PIB estadual e, de outro, as alteragdes na legislacdo que estabelece os critérios
de distribuigdo da cota-parte do ICMS quase sempre foram desfavoraveis aos seus repasses.

De modo diferente se apresenta o caso do Municipio de Coronel Fabriciano, que, historicamente, tem
sido favorecido com as mudancas na legislagdo relacionada a distribuicdo da parcela da receita do ICMS. Isso,
inclusive, pode ser observado no Grafico 6, que mostra a evolugdo do IPM no periodo de 2003 a 2026.

Grafico 6: Municipio de Coronel Fabriciano - indice de Participagdo Municipal no ICMS, em %.
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Fonte: Fundagao Joao Pinheiro (FJP), Extrato (Més de Dezembro), elaborado pelo autor (2026).

O que chama atengdo no Grafico 6, é que no periodo de 2023 a 2024, o IPM passou de 0,19% para
0,27%!"2, ndo desconsiderando, também, que no periodo de 2010 a 2011, houve um visivel acréscimo nos valores
do repasse. Para se ter ideia, os repasses da cota-parte passaram de R$ 34,01 milhdes, em 2024, para R$ 57,31
milhdes, em 2025, aumento superior a 50% em apenas 1 ano.

Por outro lado, quando se analisa apenas o comportamento do VAF (Valor Adicionado Fiscal), ou seja,
as movimentagdes econdmicas em ambito municipal, nota-se um desempenho bastante inferior a média estadual.
Vejamos, entdo, que no periodo de 2017 a 2026, conforme visto na Tabela 6, o VAF do Estado de Minas Gerais
cresceu, em média, 10,26%, enquanto o VAF de Coronel Fabriciano reduziu, em média, 0,59%, evidenciando o
baixo dinamismo das atividades econdmicas.

Tabela 6: Variagdo % do VAF: Minas Gerais (MG) x Coronel Fabriciano (CF)

Ano 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 A

MG -194 547 641 762 104 140 331 155 3,76 836 10,26

CF 10,69 -0,3 - 11,7 4,2 -105 -7,58 -7,50 12,44 6,7 -2,33  -0,59

Fonte: Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG) apud Metadados (Sigma Tecnologia), elaborado pelo autor
(2026).

Nao obstante os resultados fiscais do Municipio de Coronel Fabriciano apresentarem bons resultados,
conforme apontaremos mais adiante, sobretudo em razdo dos repasses robustos da cota-parte do ICMS, dentre
outros quesitos, o fato é que o aumento da cota-parte do ICMS n@o estd associado, definitivamente, a atividade
econdmica, mas, sim, a dois critérios especificos do IPM, quais sejam: educag@o e minimo per capita. Desta forma,
o fomento ao desenvolvimento econdmico (infraestrutura, financiamento, etc.) torna-se imperativo no sentido de
induzir investimentos privados para estimular a atividade economica.

12 No caso especifico do Municipio de Coronel Fabriciano, quando da san¢io da Lei n° 24.431, de 14/09/2023, houve
redimensionamento dos critérios relacionados a educagdo: passou de 2% para 10% e, minimo per capita, de 0,1% para 3,75%.
Isso favoreceu, em ambos os critérios, o aumento do IPM (Indice de Participacdo Municipal).
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Em rela¢do ao Municipio de Santana do Paraiso, conforme visto na Grafico 7, ha maior volatilidade do
IPM, o que, ao nosso juizo, se justifica pelo maior grau de complementariedade (fornecimento de insumos
industriais) a economia de Ipatinga. Tanto é que o Valor Adicionado Bruto (VAB) do setor industrial equivale,
aproximadamente, a 27% do PIB municipal, conforme vimos anteriormente no Grafico 1. Observa-se, também,
tendéncia de crescimento do IPM, especialmente, a partir de 2020, saindo de 0,0845% para 0,1196% em 2026.
Isto, inclusive, permitiu que os repasses da cota-parte do ICMS mais que dobrasse entre 2020 e 2025, passando de
RS 11,2 milhdes para R$ 25,07 milhdes.

Grafico 7: Municipio de Santana do Paraiso - indice de Participagio Municipal no ICMS, em %.
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Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Extrato (Més de Dezembro), elaborado pelo autor (2026).

O desempenho da variagdo percentual do VAF do Municipio de Santana do Paraiso quando comparado
com o Estado de Minas Gerais também ¢ inferior, conforme visto na Tabela 7. No periodo, entre 2017 a 2026, a
variagao percentual do VAF foi positiva (3,05%), mas inferior ao agregado estadual (10,26%). De qualquer modo,
¢ bom destacar que é o melhor desempenho dos municipios da RMVA.

Tabela 7: Variacdo % do VAF: Minas Gerais (MG) x Santana do Paraiso (SP)

Ano 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 A
MG -194 547 6,41 7,62 10,4 14,0 33,1 15,5 3,76 8,36 10,26
SP 0,87 2,37 -16,5 11,44 3222 8,82 -198 2538 2,58 -16,8 3,05

Fonte: Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG) apud Metadados (Sigma Tecnologia), elaborado pelo autor
(2026).

Os argumentos apresentados, até o0 momento, sugerem fragilizagao dos resultados fiscais dos municipios
do ntcleo industrial de Ipatinga e de Timoteo, até porque, ja faz mais de duas décadas que os repasses associados
ao ICMS reduzem quase que de forma ininterrupta, o que é preocupante, pois sdo as maiores receitas dos dois
municipios. No sentido oposto, as exigéncias de ampliagdo de politicas publicas, especialmente, no espectro
assistencial pressionam o rol de despesas correntes. Isto, por sua vez, torna quase que recorrente os desequilibrios
fiscais.

Neste contexto, ¢ preciso trazer a baila alguns indicadores fiscais para melhor qualificar nossas
argumentagdes, no sentido de explicitar que o desequilibrio fiscal nos municipios de Ipatinga e de Timodteo vem
se tornando insustentavel, caminhando a passos largos para o ponto de ruptura, afinal, ndo € possivel manter por
longos periodos resultados deficitarios, isto €, despesas maiores que receitas. Alids, caberia aqui uma pergunta:
como foi (e ainda €) possivel manter por tanto tempo tais desequilibrios fiscais? A resposta, de maneira simples e
direta, é: porque ha deterioragdo progressiva e persistente de alguns indicadores fiscais, particularmente, divida
publica (estoque, encargos e amortizagao) e sentengas judiciais/precatorios.

E ¢ justamente isso o que observamos com base na Tabela 8, donde constatamos, por meio de indicadores
fiscais que, no caso especifico do municipio de Ipatinga, sua elevada divida que soma R$ 232,28 milhdes, além
do alto estoque de precatorios que atinge o valor de R$ 385,24 milhdes, gerando encargos superiores a R$ 100
milhdes por ano, associados as sentencas judiciais, juros e amortizacdo. Ndo menos importante, ainda, é a relagdo
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despesa de pessoal e receita corrente liquida, cujos indicadores equivalem a 51,44%, inclusive, fora dos
regramentos fixados no ambito da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Tabela 8: Indicadores Fiscais Regido Metropolitana do Vale do A¢o (RMVA)

Municipio Coronel Fabriciano Ipatinga Santana do Paraiso Timoteo
CAPAG (STN)* A C A C
Despesa de Pessoal (% RCL) 38,96% 51,44% 34,78% 45,42%
Investimento (Per Capita, R$) 527,45 370,11 948,45 296,30
DC/RC (Art. 167-A/CF 88) ** 78,24% 104,65% 85,17% 94,74%
Investimentos (Liquidados)*** 57,55 87,09 46,55 24,95
Operacgdes de Crédito*** 0 30,06 9,24 1,30
Superavit Orcamentario*** 81,05 -251,01 38,88 22,51
Divida Consolidada*** 0 232,28 16,81 67,65
Amortizag@o da Divida*** 0 25,75 3,65 7,49
Juros da Divida*** 0 21,23 2,19 0,817
Sentengas Judiciais*** 3,04 59,43 4,38 11,80
Precatorio (Estoque)*** 0,656 385,24 5,91 49,17
RP (Processados)*** 16,79 133,31 3,59 17,02

* Capacidade de Pagamento (CAPAG) ¢ um indicador da Secretaria do Tesouro que afere o risco de crédito do ente federativo.

** £ um indicador fiscal que afere a relagdo entre Despesa Corrente (DC) / Receita Corrente (RC) previsto no art. 167-A (Constituigio
Federal, 1988). Quando superior a 95% impde amplo espectro de vedagdes ao Gestor Publico.

*** Indicadores em milhdes de reais (R$), referente a dezembro/2025

Fonte: SICONFI, TIMG, TCEMG, Tesouro Transparente (STN), elaborado pelo autor (2026)

Para além de tais apontamentos, outro destaque que merece atengdo ¢ a magnitude dos restos a pagar
processados, os quais equivalem a R$ 133,31 milhGes, sugerindo sérios problemas na gestao do fluxo de caixa do
municipio de Ipatinga. Alids, a tabela 5, mostra o qudo desajustado esta o fluxo de caixa, ultrapassando, inclusive,
os limites do artigo 167-A da Constitui¢do Federal'®. Tudo se traduz num baixo indicador fiscal apurado pela STN
que é o CAPAG'¥, nota “C”.

Tabela 5: Ipatinga: Relac@o entre Despesa Corrente x Receita Corrente (2025), Valores em Bilhdes (RS).

Periodo 6° BIM (2024) 1°BIM 2°BIM  3°BIM 4° BIM 5° BIM
Despesas Correntes (A) 1,286 1,366 1,376 1,450 1,461 1,496
Receitas Correntes (B) 1,354 1,370 1,375 1,361 1,370 1,429
% (A/B) 94,9% 99,7% 100% 106,5% 106,6% 104,6

Fonte: TCEMG (Fiscalizando com TCE), Sistema de Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM).

O caso do municipio de Timéteo € semelhante, ainda que néo tenha indicadores tdo ruins quanto Ipatinga.
Ora, se observarmos atentamente a Tabela 4, notaremos que a despesa de pessoal do municipio de Timoteo
corresponde a 45,42% e a rolagem da divida (juros, encargos e sentengas judiciais), o valor se aproxima de R$ 20
milhdes. Tudo isso sem mencionar que o estoque de restos a pagar ¢ de R$ 17,02 milhdes. Face ao exposto
podemos afirmar que a situagdo fiscal do municipio de Timéteo também ¢ inadequada, possuindo CAPAC “C”.

13 Se apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagio entre despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa
e cinco por cento), no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a situagao,
aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedagdo estabelecidos nos incisos I a IX.

140 intuito da CAPAG (Capacidade de Pagamento) ¢ apresentar de forma simples e transparente se um novo endividamento
representa risco de crédito para o Tesouro Nacional. A metodologia do calculo é composta por trés indicadores: endividamento,
poupanga corrente e indice de liquidez. Logo, avaliando o grau de solvéncia, a relagdo entre receitas e despesa correntes e a
situagdo de caixa, faz-se diagnostico da saude fiscal do Estado ou Municipio.
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De modo distinto se apresentam os Municipios de Coronel Fabriciano e Santana do Paraiso, que, ao
gozarem de certo conforto fiscal, apresentam niveis de investimentos bastante robustos quando comparados com
municipios similares, ndo por coincidéncia gozam de CAPAG “A”. Igualmente, possuem patamares adequados
com gastos de pessoal: 38,96% no caso de Coronel Fabriciano e, 35,40% no caso de Santana do Paraiso. Isto, é
bem verdade, favorece a execugao e o desenvolvimento de politicas publicas aderente aos anseios da sociedade e,
também, mitiga os efeitos dos ajustes fiscais quando da reversdo do ciclo econdmico, pois, as despesas, ndo raro,
sd0 bastante rigidas, enquanto as receitas estdo sujeitas a volatilidades intensas.

Ha4, entretanto, outro aspecto que ndo pode ser negligenciado, ainda que néo seja objeto de estudo deste
artigo. Referimo-nos, particularmente, & Reforma Tributéria do Consumo (RTC)", uma vez que as condigdes
presentes de arrecadagdo, em especial, o ICMS e ISS, serdo balizadores para as regras de transi¢do no futuro,
garantindo ou ndo, patamares similares e/ou idénticos de receitas para os municipios. Isto significa, entdo, que a
reducdo das receitas daqueles tributos pode comprometer as transferéncias durante o periodo de transigdo,
prejudicando ainda mais os resultados fiscais dos municipios do ntcleo industrial.

De todo exposto e, alinhado com nossos objetivos, ¢ adequado inferir que o processo de
desindustrializagdo apresenta, sim, repercussdes nos resultados fiscais dos municipios do nucleo industrial da
RMVA (Ipatinga e Timoteo), exigindo que a execucdo orgamentdria convirja as disponibilidades financeiras, ou
ainda, a incorporagdo de vetores de desenvolvimento econdmico capazes de incrementar o valor o adicionado das
cadeias produtivas da RMVA.

Consideracoes finais

O aspecto central que desejamos enfatizar neste artigo € que existe, sim, um processo de
desindustrializagdo na RMVA, gerando efeitos nada despreziveis no emprego formal e induzindo desequilibrios
fiscais, em particular, nos municipios de Ipatinga e de Timéteo. No caso dos desiquilibrios fiscais a génese do
processo deve ser buscada no inicio dos anos 2000, quando houve redugdo quase que ininterrupta do indice de
Participagdo Municipal (IPM) no ICMS, o que esta relacionado as mudangas na legislacdo estadual, mas,
sobretudo, a redugdo do VAF derivado do esvaziamento das cadeias produtivas industriais.

Além disso, as analises dos indicadores fiscais dos municipios do nucleo industrial ndo deixam duvida
quanto ao desequilibrio na execu¢do orgamentaria-financeira, ou seja, despesas superiores as receitas, que vem
ocorrendo as expensas do aumento da divida consolidada e seus encargos financeiros, o que, por 6bvio, ¢é
insustentavel em longo prazo. Ndo € por coincidéncia que ambos ostentam CAPAG “C” no dmbito da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN).

Em face do exposto, pode-se esperar para um futuro ndo muito longinquo a ampliacdo dos desequilibrios
fiscais caso ndo se adote estratégias, alinhadas, inclusive, aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
que convirjam a execucdo orcamentaria as disponibilidades financeiras. Isto posto, ha que se pensar, igualmente,
em algum desenho institucional (orientador e indutor) de governancga capaz de obstar o esvaziamento das cadeias
produtivas industriais e/ou descolocar a geracdo de riqueza para setores capazes de absorver capital produtivo e
gerar emprego.

Tal perspectiva, inclusive, faz sentido para os Municipios de Coronel Fabriciano e Santana do Paraiso,
uma vez que suas atividades econdmicas, ainda que tenham auferido melhor desempenho que o nucleo industrial,
ainda assim sdo inferiores a média do Estado de Minas Gerais. Isto, a rigor, também explica quando analisamos as
ultimas duas décadas, periodo em que a RMVA tem cedido espaco as demais regides mineiras em relagdo ao PIB
estadual.

Por fim, ndo podemos esquecer que as estratégias de desenvolvimento territorial da RMVA s6 podem ser
construidas numa perspectiva coletiva, fortalecendo os elos das cadeias produtivas, sociais e politicas.
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