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RESUMO

Este relato técnico apresenta uma analise sobre a organizacdo, o funcionamento e os mecanismos de
transparéncia dos Conselhos Municipais de Satide (CMS) das regides do Tridngulo Mineiro e do Alto Paranaiba,
em Minas Gerais, tendo como referéncia os marcos normativos da Lei n® 8.142/1990 e da Resolu¢do CNS n°
453/2012. Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, com carater descritivo ¢ documental, que
abrangeu a totalidade dos municipios dessas regides. A investigacdo baseou-se no levantamento sistematico de
documentos institucionais considerados essenciais ao funcionamento regular dos CMS, realizado
prioritariamente nos sites oficiais das prefeituras e, de forma complementar, em bases institucionais estaduais e
por meio de contatos diretos com secretarias municipais de satide e conselhos. Os resultados evidenciam
fragilidades recorrentes na organizagdo administrativa dos conselhos, na publicizagdo de documentos basicos, na
regularidade das reunides e na comunicacdo com a sociedade, indicando distanciamento entre as exigéncias
normativas e as praticas institucionais efetivamente adotadas no ambito municipal. Essas limitagdes
comprometem o exercicio do controle social e a capacidade deliberativa dos CMS, fragilizando sua atuagdo no
Sistema Unico de Saude. Com base nesse diagndstico empirico, o relato propde a implementagdo de um
programa regional de formagdo continuada voltado a conselheiros e gestores publicos, estruturado a partir das
lacunas identificadas pela pesquisa. A proposta prioriza o fortalecimento da transparéncia ativa, da comunicagéo
publica acessivel e da articulagdo em rede, como estratégias para qualificar a atuacdo dos CMS e ampliar sua
legitimidade institucional. Ao final, o estudo apresenta recomendagdes voltadas ao aprimoramento das praticas
de gestdo participativa, reafirmando o papel dos Conselhos Municipais de Satide como instancias centrais para a
democratizagdo das politicas publicas de saude.

Palavras-chave: Conselhos Municipais de Satide; Governanca Democratica; Controle Social;
Transparéncia Publica; Participa¢ao Popular.

ABSTRACT

This technical report presents an analysis of the organization, functioning, and transparency mechanisms of the
Municipal Health Councils (Conselhos Municipais de Saide — CMS) in the Tridngulo Mineiro and Alto
Paranaiba regions of the state of Minas Gerais, Brazil, based on the normative frameworks established by Law
No. 8,142/1990 and National Health Council Resolution No. 453/2012. The study adopts a qualitative approach
with a descriptive and documentary design and encompasses all municipalities within these regions. The
investigation was grounded in a systematic review of institutional documents deemed essential for the regular
functioning of the CMS, conducted primarily through official municipal government websites and,
complementarily, through state-level institutional databases and direct contacts with municipal health
departments and health councils. The findings reveal recurring weaknesses in the administrative organization of
the councils, in the public disclosure of basic documents, in the regularity of meetings, and in communication
with society, indicating a gap between normative requirements and the institutional practices effectively adopted
at the municipal level. These limitations undermine the exercise of social control and the deliberative capacity of
the CMS, weakening their role within the Unified Health System (Sistema Unico de Satde — SUS). Based on
this empirical diagnosis, the report proposes the implementation of a regional continuing education program
aimed at health council members and public managers, structured according to the gaps identified in the
research. The proposal prioritizes the strengthening of active transparency, accessible public communication, and
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network-based collaboration as strategies to enhance the performance of the CMS and expand their institutional
legitimacy. Finally, the study presents recommendations aimed at improving participatory management practices,
reaffirming the role of the Municipal Health Councils as central bodies for the democratization of public health
policies.

Keywords: Municipal Health Councils; Democratic Governance; Social Control; Public Transparency;
Citizen Participation.

RESUMEN

Este informe técnico presenta un analisis de la organizacion, el funcionamiento y los mecanismos de
transparencia de los Consejos Municipales de Salud (Conselhos Municipais de Saude — CMS) en las regiones del
Triangulo Mineiro y Alto Paranaiba, en el estado de Minas Gerais, Brasil, con base en los marcos normativos
establecidos por la Ley n.° 8.142/1990 y la Resolucion n.® 453/2012 del Consejo Nacional de Salud. El estudio
adopta un enfoque cualitativo, con un disefio descriptivo y documental, y abarca todos los municipios de dichas
regiones. La investigacion se fundamentd en una revision sistematica de documentos institucionales
considerados esenciales para el funcionamiento regular de los CMS, realizada principalmente a través de los
sitios web oficiales de los gobiernos municipales y, de forma complementaria, mediante bases de datos
institucionales a nivel estatal y contactos directos con las secretarias municipales de salud y los propios consejos
de salud. Los resultados evidencian debilidades recurrentes en la organizacion administrativa de los consejos, en
la divulgacion publica de documentos basicos, en la regularidad de las reuniones y en la comunicacion con la
sociedad, lo que indica una brecha entre los requisitos normativos y las practicas institucionales efectivamente
adoptadas a nivel municipal. Estas limitaciones comprometen el ejercicio del control social y la capacidad
deliberativa de los CMS, debilitando su papel dentro del Sistema Unico de Salud (Sistema Unico de Satde —
SUS). A partir de este diagndstico empirico, el informe propone la implementacion de un programa regional de
formacion continua dirigido a consejeros de salud y gestores publicos, estructurado de acuerdo con las brechas
identificadas en la investigacion. La propuesta prioriza el fortalecimiento de la transparencia activa, la
comunicacion publica accesible y la colaboracion en red como estrategias para mejorar el desempefio de los
CMS y ampliar su legitimidad institucional. Finalmente, el estudio presenta recomendaciones orientadas a la
mejora de las practicas de gestion participativa, reafirmando el papel de los Consejos Municipales de Salud
como organos centrales para la democratizacion de las politicas publicas de salud.

Palabras clave: Consejos Municipales de Salud; Gobernanza Democratica; Control Social; Transparencia
Publica; Participacion Ciudadana.

1. Introducao

Os Conselhos Municipais de Satide (CMS) constituem, desde sua criagdo pela Lei n° 8.142/1990, um dos
principais instrumentos de institucionalizagdo da participagdo social na formulagdo e no controle das politicas
publicas de satde no Brasil. Enquanto instancias colegiadas permanentes e deliberativas, os CMS concretizam o
principio constitucional da participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Satde, previsto no art.
198 da Constituigdo Federal. Esses espacos possibilitam a interacdo entre usuarios, trabalhadores e gestores,
promovendo a corresponsabilizacdo pelas decisdes relativas ao planejamento, a execugdo e a fiscalizagdo das
acoes de satde, o que se aproxima do conceito de democracia participativa ampliada desenvolvido por Gohn
(2011).

Todavia, a existéncia formal dos conselhos ndo garante, por si s6, sua efetividade. Conforme destaca Avritzer
(2012), o Brasil desenvolveu um modelo normativo avancado de participacdo social, mas ainda enfrenta sérios
entraves no plano da implementagdo, sobretudo no ambito municipal. Em muitos municipios, os Conselhos
Municipais de Satde permanecem esvaziados de poder decisorio, sendo tratados como instancias meramente
consultivas, com reduzida capacidade de interferir nas decisdoes do Executivo. Essa limitagdo compromete
diretamente o exercicio do controle social e enfraquece a legitimidade democratica desses 6rgaos.

As analises de Hamerski e Secchi (2024) corroboram esse diagndstico ao evidenciarem que, em ambito
nacional, grande parte dos conselhos municipais opera sob uma légica predominantemente representativa, com
baixa densidade participativa e escassa influéncia sobre a agenda governamental. Esse padrdo se reproduz de
forma expressiva nas regides do Triangulo Mineiro e do Alto Paranaiba, onde os CMS, além de deliberarem
pouco, encontram dificuldades estruturais para tornar publicas suas decisdes e assegurar transparéncia minima a
sociedade.

Os dados empiricos levantados nessa pesquisa revelaram um cendrio preocupante de descumprimento
sistematico da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo — LAI) nessas regides. No Triangulo Mineiro,
por exemplo, a andlise de 35 municipios demonstrou que apenas 20% disponibilizam, em seus sites oficiais,
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todas as informagdes necessarias sobre os Conselhos Municipais de Satde, como lei de criagdo, regimento
interno, atos de nomeacao e calendario de reunides.

No Alto Paranaiba, por sua vez, a situagdo mostra-se ainda mais critica. Dos 31 municipios analisados,
apenas trés disponibilizam informagdes relevantes sobre seus CMS em canais oficiais. Em praticamente toda a
regido, inexiste a publicacdo de leis de criagdo, regimentos internos, atas de reunides, composicdo atual dos
conselhos ou atos de nomeagao. Essa dificuldade de acesso as informagdes ¢ ainda mais agravada em razdo das
falhas na comunicagdo institucional, como telefones inoperantes, auséncia de resposta a e-mails e servidores
publicos que desconhecem a propria existéncia do Conselho Municipal de Saude em seus municipios, o que
evidencia fragilidade administrativa e despreparo institucional.

Diante desse contexto, o presente relato técnico tem como objetivo analisar de forma critica o nivel de
efetividade e transparéncia dos Conselhos Municipais de Satde nessas duas regides, identificar os principais
entraves institucionais e comunicacionais ao exercicio do controle social e propor estratégias de fortalecimento
dos CMS, fundamentadas em referenciais teoricos da gestdo social e em evidéncias empiricas extraidas da
realidade regional.

2. Metodologia

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza qualitativa, com abordagem descritiva e
documental, voltado a analise da transparéncia institucional, da organizag¢do administrativa e da efetividade
participativa dos Conselhos Municipais de Satide (CMS) localizados nas regidoes do Triangulo Mineiro ¢ do Alto
Paranaiba, no estado de Minas Gerais.

O recorte territorial da pesquisa abrangeu 66 municipios, sendo 35 pertencentes a regido do Triangulo
Mineiro e 31 a regido do Alto Paranaiba. As unidades de analise foram os respectivos Conselhos Municipais de
Saude, compreendidos como instancias colegiadas permanentes e deliberativas do Sistema Unico de Saude
(SUS), conforme estabelecido pela Lei n® 8.142/1990 e pela Resolugdo do Conselho Nacional de Saude n°
453/2012.

A coleta de dados ocorreu predominantemente por meio de levantamento documental, realizado nos meses de
agosto e setembro, tendo como principal fonte inicial os sites oficiais das prefeituras municipais, concebidos
normativamente como canais de transparéncia ativa. Contudo, ao longo do processo de pesquisa, constatou-se
que tais portais apresentavam, em sua maioria, informagdes defasadas, auséncia de atualizagdo periddica e, em
diversos casos, inexisténcia de se¢des especificas destinadas a Secretaria Municipal de Satde ou aos Conselhos
Municipais de Saude, limitando significativamente o acesso as informag¢des institucionais basicas.

Diante da insuficiéncia de dados disponiveis nos portais oficiais, recorreu-se de forma complementar ao
Cadastro dos Conselhos de Satude do Estado de Minas Gerais (CADCESMG), plataforma vinculada ao Conselho
Estadual de Saude em parceria com a Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais. A partir das informagoes
obtidas no CADCESMG, especialmente o nimero das leis de criagdo, adotou-se uma estratégia metodologica de
busca ampliada, que incluiu a consulta aos diarios oficiais dos municipios, aos sites das cdmaras municipais e a
bases eletronicas de legislacdo municipal. Esse procedimento teve como objetivo localizar documentos
institucionais ndo disponibilizados nos canais oficiais das prefeituras, ampliando o alcance da coleta documental.

De forma complementar, realizaram-se contatos institucionais diretos com secretarias municipais de satude e
com os proprios conselhos, por meio de envio de e-mails institucionais e contatos telefonicos. No entanto,
observou-se baixo indice de retorno, com respostas obtidas em ntimero restrito de municipios, o que evidenciou
dificuldades adicionais de comunicag@o institucional e acesso a informagdo publica no ambito local.

A analise dos dados seguiu os pressupostos da analise documental, com sistematizagdo das informagdes
coletadas em quadros comparativos, possibilitando a identificacdo de padrdes, lacunas e assimetrias entre os
municipios e entre as duas regides estudadas. Para fins analiticos, adotaram-se como critérios de avaliacdo: (i) a
disponibilidade da informagdo, (ii) a atualizagdo dos documentos, (iii) a completude do conteudo e (iv) a
acessibilidade publica, em consonancia com os principios da transparéncia ativa e da governanga democratica.

Por fim, destaca-se que as dificuldades enfrentadas durante a coleta de dados — como a fragmentacdo das
informagoes, a auséncia de padronizacdo documental e a limitagdo dos canais de comunicag¢@o institucional —
ndo foram tratadas apenas como obstaculos metodologicos, mas também como elementos empiricos relevantes
para a compreensdo das condi¢des de funcionamento dos Conselhos Municipais de Satide. Os resultados obtidos
a partir desse procedimento metodologico sdo apresentados de forma descritiva na se¢do seguinte, servindo de
base para o diagnostico institucional e para a formulagido das propostas de fortalecimento dos CMS.

3. 3. Resultados
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3.1 Disponibilidade de informacdes nos sites oficiais

A andlise sistematica dos sites oficiais das prefeituras municipais evidenciou um cendrio generalizado de
baixa transparéncia ativa no que se refere as informagdes relacionadas aos Conselhos Municipais de Satde
(CMS). Em grande parte dos municipios analisados, os portais eletronicos ndo apresentam sec¢do especifica
destinada aos conselhos e, em alguns casos, sequer dispdem de aba propria da Secretaria Municipal de Satde,
limitando-se a divulgagdo do nome do secretério responsavel.

Esse padrdo geral se confirma de forma mais precisa quando observada a distribui¢o regional dos dados. No
recorte do Tridngulo Mineiro, a analise dos 35 municipios demonstrou que apenas 20% disponibilizam, de forma
relativamente completa, documentos essenciais relacionados aos CMS, como lei de criag@o, regimento interno,
atos de nomeacdo e calendario de reunides. Ao mesmo tempo, nos municipios que ndo atendem a esses critérios,
foram identificadas paginas desatualizadas, links inoperantes e auséncia total ou parcial de documentos basicos.

Quadro 1: Sintese da Coleta de Dados sobre Conselhos Municipais de Satide — Triingulo Mineiro

Aspecto / Problema |Descricao / Observagoes Solucio Alternativa / Percentual ou
Estratégia de Coleta Quantidade de
Municipios
Sites oficiais Muitos municipios sem Utilizagao do site
defasados atualizacdo; algumas CADCESMG, consultas
cidades sem aba da aos diarios oficiais, cAmaras 14.29%
Secretaria de Saude de vereadores e sites de leis ’
municipais
Disponibilidade Apenas 7 municipios Contato direto com 20%
de documentos tinham documentos secretarias ¢ CMS via
digitalizados (leis, e-mail e telefone
decretos)
Retorno de Apenas 3 cidades Tentativa de contato 9%
contatos 'esponderam aos contatos | miultipla via telefone, e-mail
diretos e WhatsApp
Copia da lei de 4 municipios ndo Busca por nimero da lei 11%
criacdo possuiam copia da lei, nos diarios oficiais e sites
apenas nimero de leis
Regimento interno Auséncia em 29 Contato direto com CMS e 83% *
municipios secretarias
Atos de nomeag@o Nao encontrados em 9 Contato direto com 26%
(atual gestdo) municipios CMS/secretaria
Fungdo do Incerta ou Perguntas diretas a 14%
conselho desconhecida em 5 secretarias e conselheiros
municipios
Calendario de Apenas Uberaba e Consulta nos sites oficiais 6%
reunides Uberlandia disponibilizam
Cumprimento da Apenas 20% dos Estratégia combinada: 20%
LAI municipios possuiam CADCESMG + sites +
todas as informagoes contato direto
Exemplo critico — Demora de 15 dias, Contato persistente via Caso especifico:
Canéapolis necessidade de WhatsApp e telefonemas Prefeitura de
autorizagdo direta da Canapolis.
secretaria, secretarios
sem conhecimento da
fun¢do do CMS

Fonte: elaborada pelas autoras
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Esse cenario aponta para uma compreensao restrita da publicidade administrativa, centrada no cumprimento
formal de exigéncias minimas, sem preocupagdo com a efetiva acessibilidade da informagdo. Tal constatagdo
converge com Martins (2017), para quem a transparéncia publica deve ser entendida como um direito
substantivo do cidaddo, e ndo apenas como a disponibilizagdo fragmentada de dados nos meios oficiais.

Além da indisponibilidade documental, a analise revelou problemas estruturais recorrentes nos portais
eletronicos, como organizacdo confusa das informagdes, auséncia de mecanismos de busca eficientes ¢ falta de
padronizag@o entre os municipios. Em diversos casos, os dados referentes aos CMS encontravam-se dispersos
em multiplas abas ou vinculados a documentos genéricos da administragdo municipal, exigindo sucessivas
etapas de navegacdo para a localizagdo de informagoes basicas.

Essa forma de organizagdo dos portais institucionais refor¢a o diagndstico apresentado por Fonseca e Afonso
(2020), segundo os quais a comunicagdo digital no poder local tende a reproduzir l6gicas burocraticas internas,
priorizando a estrutura administrativa em detrimento da experiéncia do cidaddo usudrio da informagdo publica.
Como consequéncia, os portais deixam de cumprir sua fungdo democratica e passam a atuar como barreiras
simbdlicas e operacionais ao exercicio do controle social.

No Alto Paranaiba, esse conjunto de problemas assume contornos ainda mais graves. Dos 31 municipios
analisados, apenas trés disponibilizam informac¢des minimamente relevantes sobre os Conselhos Municipais de
Satde em seus canais oficiais. Na maioria dos casos, ndo ha qualquer mengdo a existéncia do CMS nos sites

institucionais, configurando um quadro de invisibilidade administrativa dessas instancias participativas.

Quadro 2: Sintese da Coleta de Dados sobre Conselhos Municipais de Satide — Alto Paranaiba

publicam a lei de criagdo

sites de leis municipais e
CADCES/MG

Aspecto / Problema Descricio / Solugao Alternativa / Quantidade ou
Observacoes Estratégia de Coleta Percentual de
Municipios
Disponibilidade de Apenas 3 municipios Consulta aos sites 3/31(~10%)
informacgdes nos sites disponibilizam oficiais; quando
oficiais informagoes relevantes ausentes, tentativa de
contato direto via
telefone e e mail
Lei de criagdo do CMS Muitas prefeituras ndo | busca em diarios oficiais, Nao disponivel na

maioria (ndo
especificado)

Regimento Interno

Falta de Regimento
Interno na maioria dos
municipios

Contato direto com CMS
e secretarias

Nao disponivel na
maioria (ndo
especificado)

Atos de Nomeagao

Nao divulgados em
grande parte dos
Municipios

Contato direto com CMS
e secretarias

Nao disponivel na
maioria (ndo
especificado)

Fungdes e Atribui¢des
dos CMS

Informagdes muitas
vezes omitidas

Contato direto com CMS
e secretarias

Nao disponivel na
maioria (ndo
especificado)

Calendario de Reunides

Inexistentes em todos os
municipios analisados

Solicitagdo direta a
secretarias e conselhos

0/31 (0%)

Contato Telefonico

Ligacdes ndo atendidas
ou sem retorno

Persisténcia no contato,
emails alternativos,
Whatsapp

Limitado, em grande
parte sem sucesso

Casos Criticos

Abadia dos Dourados e
Serra do Salitre: sem
informagdes nos sites e

Tentativa de contato
multiplas via telefone,
email, sem sucesso

2 Municipios destacados
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sem retorno da Secretaria

Fonte: elaborada pelas autoras

Essa invisibilidade ndo representa apenas uma falha técnica, mas um enfraquecimento da dimenséo publica
dos conselhos. Conforme argumenta Avritzer (2012), a efetividade dos espagos participativos depende de sua
visibilidade social e da circulagdo publica de informagdes. Assim, a auséncia de informagdes sobre os CMS nos
portais oficiais compromete a propria constituicdo desses conselhos como arenas legitimas de participagdo
democratica na politica de saude.

3.2 Disponibilidade e qualidade da documentacio institucional

A fragilidade observada na disponibilizacdo de informagdes nos sites oficiais se aprofunda quando analisada
a qualidade da documentagdo institucional basica dos Conselhos Municipais de Saude. Os resultados indicam
que a existéncia formal dos CMS ndo se traduz, necessariamente, em institucionalidade efetiva, uma vez que a
presenga legal dos conselhos ndo ¢ acompanhada pela publicizagdo adequada de seus documentos estruturantes.

Embora a maioria dos municipios apresente alguma referéncia a lei de criacdo dos conselhos, em muitos
casos foi identificado apenas o nimero da norma, sem a disponibiliza¢do de seu contetido integral.

Esse achado dialoga diretamente com Azevedo, Campos e Lira (2020), que demonstram que muitos
conselhos operam sob condigdes institucionais precarias, marcadas pela fragilidade normativa e pela auséncia de
instrumentos organizacionais basicos. Nesses contextos, a participagdo tende a assumir carater formal ou
simbolico, com reduzida capacidade de incidéncia sobre as decisdes da politica publica.

No Tridngulo Mineiro, apenas sete municipios disponibilizam a totalidade dos documentos considerados
essenciais ao funcionamento regular dos CMS. Em quatro municipios foi localizado apenas o numero da lei de
criagdo; em vinte ¢ nove nao foi identificado regimento interno; em nove ndo foram encontrados atos de
nomeagao; € em cinco municipios nao foi possivel identificar claramente as atribui¢oes do conselho.

A auséncia do regimento interno revela-se particularmente critica, pois esse documento estabelece regras de
funcionamento, fluxos decisorios e critérios de deliberacdo. A Resolucdo CNS n° 453/2012 define o regimento
como elemento indispensével a estruturag@o e ao funcionamento dos Conselhos de Saude, sendo condicdo para o
exercicio regular de suas competéncias (BRASIL, 2012).

Além disso, mesmo nos casos em que documentos estavam disponiveis, foram identificados problemas
formais, como auséncia de assinatura, data ou identificagdo do 6rgdo responsavel. Essas falhas comprometem a
validade administrativa dos documentos ¢ reduzem sua utilidade para o controle social, corroborando a analise
de Gohn (2011) de que conselhos fragilizados institucionalmente tendem a operar com baixa efetividade
democratica.

3.3 Atas e calendarios de reunides

A precariedade da documentacdo institucional também se manifesta de forma expressiva na divulgagdo de
atas e calendarios de reunides dos Conselhos Municipais de Saude. Na maioria dos municipios analisados, ndo
foi localizado qualquer registro publico das reunides realizadas, o que inviabiliza o acompanhamento das
deliberagdes e decisdes tomadas pelos colegiados.

Mesmo nos poucos municipios que disponibilizam atas, os registros encontram-se, em geral, desatualizados
ou apresentam falhas formais, como auséncia de assinatura, identificagdo incompleta dos participantes ou
inexisténcia de registro claro das deliberagdes aprovadas. Essa situagdo dificulta a constru¢do de memoria
institucional e compromete a continuidade das agdes dos CMS.

A auséncia de padronizacgdo das atas agrava esse cenario, uma vez que os registros variam significativamente
quanto ao formato, ao nivel de detalhamento e a clareza das informagoes. Essa heterogeneidade dificulta a
compreensdo por parte da populagdo e inviabiliza anélises comparativas entre municipios.

Outro aspecto critico refere-se a inexisténcia de calendarios anuais de reunides. Apenas Uberaba e
Uberlandia disponibilizavam parcialmente essas informagdes. Nos demais municipios, a auséncia de
previsibilidade compromete a participacdo da sociedade civil, contrariando o principio de publicidade dos atos
publicos. Conforme argumenta Cortes (2013), a transparéncia dos processos deliberativos ¢ condi¢do central
para que os conselhos se consolidem como instdncias de democracia participativa. Nesse sentido, a falta de
calendarios e atas publicas representa um obstaculo estrutural a participagdo social efetiva.

3.4 Uso de bases complementares e retorno institucional



Xl EBAP, Junho de 2026, Bras

DF, Brasi|

RELATO TECNICO

Diante das limitagdes observadas nos portais eletronicos das prefeituras, a pesquisa recorreu ao Cadastro dos
Conselhos de Saude do Estado de Minas Gerais (CADCESMG) como fonte complementar de informagdes. A
plataforma permitiu a identificacdo de dados basicos, como numero da lei de criagdo, e-mail institucional e

telefone dos conselhos.

Entretanto, verificou-se que o nivel de alimentagdo e atualizagio do CADCESMG ¢ baixo. No Alto
Paranaiba, dos 31 (trinta ¢ um) municipios analisados, somente 6 (seis) possuem algum tipo de documentacgéo, e
desses somente 1 (um) possui documentos atualizados. Assim o CADCES possuem algum tipo de informagéo
com copia do documento em somente 19,35% dos municipios.

Quadro 3: Sintese da Coleta de Dados sobre Conselhos Municipais de Satide — Alto Paranaiba

Municipio

Possuem documentos no site CADCES

Abadia dos Dourados

Nao possui nada

Arapua Nao possui nada
Araxa Nao possui nada
Campos Altos Nao possui nada

Carmo do Paranaiba

Nao possui nada

Coromandel

Nao possui nada

Cruzeiro da Fortaleza

Nao possui nada

Douradoquara

Estrela do Sul

Nao possui nada

Grupiara Nao possui nada
Guimarania Nao possui nada
Ibia Nao possui nada

Irai de Minas

Nao possui nada

Lagoa Formosa

Nao possui nada

Matutina

Monte Carmelo

Nao possui nada

Nova Ponte

Nao possui nada

Patos de Minas

ATA DE REUNIAO DE 2013

Patrocinio Nao possui nada
Pedrinépolis Nao possui nada
Perdizes Nao possui nada
Pratinha Nao possui nada
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Rio Paranaiba

Romaria

Nao possui nada

Sacramento

Nao possui nada

Santa Juliana

Santa Rosa da Serra

Nao possui nada

Sado Gotardo

Serra do Salitre

Nao possui nada

Tapira

Tiros

Nao possui nada

Fonte: elaborada pelas autoras

Na regido do Triangulo Mineiro, por sua vez, dos 35 municipios analisados, somente 7 (sete) possuem
documentos digitalizados, e desses 7 (sete), apenas 2 (dois) possuem dados atualizados. Assim, somente 20%
dos municipios da regido apresentam copia de algum documento dos CMS.

Quadro 4: Sintese da Coleta de Dados sobre Conselhos Municipais de Satide — Tridngulo Mineiro

Municipio

Possuem documentos no site CADCES

Agua Comprida

Arapua

Nao possui nada

Cachoeira Dourada

Nao possui nada

Campina Verde Nao possui nada
Canapolis Nao possui nada
Carneirinho Nao possui nada

Cascalho Rico

Nao possui nada

Centralina

Nao possui nada

Comendador Gomes

Nao possui nada

Conceigdo das Alagoas

Nao possui nada

Conquista

Nao possui nada

Delta

Nao possui nada
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Fronteira

Frutal Nao possui nada
Gurinhata Nao possui nada
Indianopolis Nao possui nada
Ipiagu Nao possui nada
Ituiutaba Nao possui nada
Iturama Nao possui nada
Limeira do Oeste Nao possui nada
Monte Alegre de Minas Nao possui nada
Pirajuba Nao possui nada
Prata Nao possui nada
Santa Vitoria Nao possui nada

Sdo Francisco do Sales

Nao possui nada

Tupaciguara Lei de cria¢do; composigdo 2018; decreto de
alteracdo

Uberaba Nao possui nada

Uberlandia Nao possui nada

Verissimo

Fonte: elaborada pelas autoras

A vista dessa defasagem informacional no sistema CADCESMG, foram utilizadas outras bases secundarias, a
fim de complementar a coleta documental. Assim, foram realizadas tentativas de contato institucional direto com
secretarias municipais de saude e conselhos, por meio de e-mails e ligagdes telefonicas. No entanto, apesar dos
esforcos empreendidos, o retorno foi extremamente reduzido, com resposta obtida em apenas trés municipios.

Em diversos casos, os contatos telefonicos ndo foram atendidos ou as ligagdes foram interrompidas sem
retorno, ¢ os e-mails enviados ndo obtiveram resposta. Também foram identificadas situagdes em que servidores
demonstraram desconhecimento acerca da existéncia ou das atribui¢des do Conselho Municipal de Satide em seu
proprio municipio, evidenciando fragilidades administrativas e comunicacionais.

A fragilidade dos canais institucionais de comunicacdo mostrou-se particularmente evidente em municipios
do Alto Paranaiba, como Abadia dos Dourados e Serra do Salitre. Em Abadia dos Dourados, o site oficial da
prefeitura ndo disponibiliza qualquer informagdo relacionada ao Conselho Municipal de Saide, incluindo lei de
criagdo, regimento interno, atas de reunides ou composicdo atual dos conselheiros. As tentativas de contato
telefonico com a Secretaria Municipal de Satide ndo obtiveram €xito, uma vez que as ligagdes ndo foram
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atendidas, o que restringe ainda mais o acesso da populacdo as informacdes publicas.

Situagdo semelhante foi observada no municipio de Serra do Salitre, onde também nao foi possivel localizar
dados referentes ao Conselho Municipal de Saude nos canais oficiais da prefeitura. Nao ha sequer uma aba
direcionada a Secretaria Municipal de Saude ou aos conselhos, tampouco informagdes basicas sobre legislagdo,
atas, composicao ou calendario de reunides. As tentativas de contato telefonico igualmente néo tiveram retorno,
evidenciando falhas graves na comunicagao institucional.

Esses casos ilustram de forma concreta como a auséncia de canais digitais estruturados e a ineficiéncia dos
meios alternativos de contato ampliam as barreiras ao acesso a informacao, fragilizando o controle social e
afastando a populagdo dos processos decisorios relacionados a politica de saude, conforme Abrucio e Loureiro
(2014).

3.5 Subutilizagio das Ferramentas do Sistema Unico de Saiide para a transparéncia e o controle social

Os resultados empiricos desta pesquisa também demonstram que, apesar da existéncia de um conjunto
robusto de ferramentas disponibilizadas pelo Sistema Unico de Satde (SUS) para o exercicio da transparéncia e
do controle social, como o DigiSUS Gestor — Modulo Planejamento, o MonitoraSUS, o DATASUS e o Cadastro
dos Conselhos de Satide, sua apropriag@o pelos Conselhos Municipais de Satde é limitada ou inexistente. Nao
foram identificados, nos portais municipais ou nas documentacdes disponiveis, registros sistematicos que
evidenciassem o uso dessas plataformas como subsidio para as reunides, deliberagcdes ou emissdo de pareceres
dos CMS. Em grande parte dos municipios, ndo hd sequer men¢do as ferramentas do SUS ou orientagdo ao
cidaddo sobre como acessa-las.

Esse descompasso confirma que a transparéncia nao se limita a existéncia de sistemas tecnologicos.
Conforme destacam Tendrio (2005) e Freire (1987), a participacdo social exige processos formativos capazes de
transformar informagdes técnicas em instrumentos de agdo politica. Sem capacitacao e mediagao institucional, os
dados permanecem inacessiveis ou restritos a especialistas.

Assim, a subutilizag@o das ferramentas do SUS reforca a necessidade de estratégias de formacao continuada e
fortalecimento organizacional dos CMS, sob pena de os instrumentos de transparéncia se manterem como
dispositivos formais, desconectados das praticas reais de controle social e deliberagdo democratica
(CARVALHO, 2018).

3.6 Municipios de referéncia em transparéncia e organizacio institucional dos CMS

Apesar do cenario predominante de fragilidade informacional e baixa transparéncia institucional identificado
na maioria dos municipios analisados, a pesquisa também permitiu identificar experiéncias que se destacam
positivamente no que se refere a organizagdo administrativa, a publicidade dos atos e a acessibilidade das
informagdes dos Conselhos Municipais de Satde. Esses casos, ainda que pontuais, configuram importantes
referéncias empiricas, pois demonstram que é possivel estruturar praticas minimas de transparéncia ativa e de
comunicagdo institucional mesmo em contextos municipais distintos em termos de porte populacional e
capacidade administrativa.

Na microrregido de Frutal/Iturama, o municipio de Planura apresentou um desempenho significativamente
superior a média regional. Trata-se de um municipio de pequeno porte, com aproximadamente 11.500 habitantes,
cujo site oficial da prefeitura apresenta estrutura simples, objetiva e funcional, com informagdes essenciais
dispostas de forma acessivel ja na pagina principal. O Conselho Municipal de Satde de Planura dispde de aba
propria, que direciona o usudario a uma pagina organizada e dedicada exclusivamente ao CMS, na qual constam
informagodes relevantes como a composi¢do do conselho, canal de comunicagdo direta, regimento interno,
normativas legais aplicaveis e copias das atas de reunides.

Embora as atas disponibilizadas estejam desatualizadas, com registros interrompidos em 2022, a existéncia e
a centralizag@o desses documentos em um espago institucional proprio representam um avango significativo em
relacdo a realidade observada na maior parte dos municipios analisados. Como principal ponto de
aprimoramento, destaca-se a necessidade de atualizagdo periodica das atas e a divulgagdo prévia do calendario de
reunides, medida essencial para ampliar a previsibilidade e a participagdo social.

Outro caso de destaque foi identificado na microrregido de Uberaba, especificamente no municipio de
Uberaba, de médio porte populacional. O site oficial da prefeitura apresenta elevado nivel de organizacéo e
incorpora ferramentas tecnoldgicas inovadoras, como recursos baseados em inteligéncia artificial, que auxiliam
os cidaddos na navegacdo e na localizacdo de informagoes. O Conselho Municipal de Satde possui aba propria e
bem estruturada, na qual sdo disponibilizadas convocagdes para assembleias, atas de reunides, resolugdes, atos
de nomeagédo dos conselheiros e legislagdo pertinente, assegurando ampla publicidade as suas atividades.

Apesar do bom nivel de organizagdo e da diversidade de documentos disponiveis, observou-se que as atas de
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reunides também carecem de atualizag@o, com registros interrompidos a partir de 2023. Ainda assim, o caso de
Uberaba evidencia um padrio institucional mais consolidado de transparéncia ativa e de comunicagdo com a
sociedade, quando comparado a maioria dos municipios investigados.

Essas experiéncias demonstram que a efetivacdo da transparéncia institucional dos Conselhos Municipais de
Satde ndo depende exclusivamente do porte populacional ou da disponibilidade de recursos financeiros, mas da
adocdo de rotinas administrativas organizadas, da priorizacdo da publicidade dos atos e do reconhecimento do
papel estratégico dos CMS no fortalecimento do controle social. Nesse sentido, os casos de Planura ¢ Uberaba
constituem referéncias empiricas relevantes e passiveis de replicagdo, podendo orientar propostas de
aprimoramento institucional a serem discutidas na se¢do seguinte.

Quadro 5: Sintese da Coleta de Dados sobre Conselhos Municipais de Satide — Tridngulo Mineiro
Padrdes/Problemas
Identificados
Muitos municipios ndo
publicam a lei de criacdo;
em alguns s6 consta o
nimero.

Categoria Aspectos Observados Boas Praticas/Exemplos

Existéncia de copia
integral, apenas numero ou
auséncia.

Planura e Uberaba com
publicagdo clara (apesar de
desatualizadas).

Disponibilidade da Lei de
Criagao

Disponibilidade no site Inexistente em grande

Regimento Interno (RI) Uberaba e Planura.

oficial. parte dos municipios.
Divulgagio da lista de Informagdo ausente ou
Atos de . . . -
~ - conselheiros ativos e desatualizada em varios Uberaba e Planura
Nomeagao/Composi¢ao ~ .
decretos de nomeacao. municipios.
Existéncia, frequéncia de Atas antigas ou
Atas e Pautas de Reunides - red inexistentes; pautas Uberaba e Planura

atualizacdo, clareza. .
§40, raramente publicadas.

Disponibilidade e . L Planura e Uberaba
. 1 Praticamente inexistente. .
atualizacdo periddica. (parcial).
Telefones que ndo
funcionam; e-mails sem | Uberaba (interatividade

Calendario de Reunides

E-mail direto, telefone,

Canal de Comunicagao redes sociais, formulario .. N
. resposta; dependéncia de digital).
online. . .
contato via prefeitura.
Periodicidade da Muitas paginas
Atualizagdo e Frequéncia |atualizacdo de documentos| desatualizadas ha anos Uberaba (parcial).
€ noticias. (“portais fantasmas”).

Uberaba (elevado nivel de
organizagao e incorpora
ferramentas tecnoldgicas

C . . inovadoras, como recursos
Ferramentas digitais, Pouca inovagao; sites

Uso de Tecnologia e Inovagéo baseados em inteligéncia
artificial, que auxiliam os
cidaddos na navegacdo ¢
na localizagdo de
informacdes)
Sugestdo: centralizagdo vial
Baixo preenchimento ou | Cadastro de Conselhos do

acessibilidade. pouco intuitivos.

Alimentacdo de cadastros e

Integragdo com Plataformas [bpvneas s s (s

Estaduais/Nacionais desatualizagdo frequente. Estado (Ex:
CADCESMG). CADCESMG).
Participagdo Popular e Ll d.e navegagao, Barreiras 'dc.: !mgu 4 | Uberaba (interface clara e
Acesso clareza das informagoes, acessibilidade e e
abertura para didlogo. usabilidade dos portais. )

Fonte: elaborada pelas autoras
4. Diagnéstico das necessidades formativas

Os dados demonstram desconhecimento recorrente acerca dos marcos legais que regulam a atuacdo dos
conselhos, especialmente no que se refere as obrigacdes impostas pela Lei n® 8.142/1990, pela Resolugdo CNS n°
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453/2012 e pela Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo). A dificuldade em identificar a funcdo
deliberativa dos CMS, a inexisténcia de regimentos internos e a fragilidade dos atos de nomeacgdo indicam
lacunas formativas nos fundamentos do controle social e da accountability publica.

Também se evidenciam necessidades formativas no uso de ferramentas digitais e na gestdo da informacdo
publica. A desorganizagdo dos portais institucionais, a baixa alimentacdo de bases como o CADCESMG e a
auséncia de rotinas de atualizagdo documental apontam para a falta de capacitagdo técnica voltada a
transparéncia ativa e a administragdo publica digital. Mesmo quando existem plataformas disponiveis, os dados
revelam dificuldades operacionais para sua utilizagdo qualificada.

Outro aspecto central do diagnostico refere-se as fragilidades comunicacionais e participativas. A
inexisténcia de calendarios publicos de reunides, a escassez de atas acessiveis e o baixo retorno institucional as
tentativas de contato evidenciam limitagdes na compreensdo da comunicacdo publica como dimensdo
estruturante da participagdo social. Tal cendrio indica a necessidade de formagdo voltada a linguagem cidada, a
previsibilidade das agendas e ao fortalecimento dos canais institucionais de didlogo com a sociedade.

Por fim, a baixa incidéncia dos CMS sobre a dimensfo financeira da politica de satide sugere lacunas
relevantes no dominio de instrumentos de planejamento, orcamento e prestagdo de contas do SUS. A dificuldade
de acesso a registros deliberativos e financeiros limita o exercicio do controle social sobre a aplicacdo dos
recursos publicos, refor¢ando a necessidade de formagao especifica em gestdo financeira e fiscalizag@o.

Assim, o diagnostico das necessidades formativas aponta para a urgéncia de um programa estruturado de
capacitacdo, capaz de articular fundamentos normativos, competéncias técnicas, habilidades comunicacionais ¢
compreensdo da governanga democratica, de modo a fortalecer a institucionalidade e a efetividade dos
Conselhos Municipais de Saude.

5. Proposta de Formacio

Diante das fragilidades identificadas, propde-se a implementacdo de um programa regional de formacao
continuada voltado a conselheiros municipais de saude, gestores publicos e servidores responsaveis pelo apoio
administrativo dos Conselhos Municipais de Saide (CMS). A proposta assume carater teorico-pratico e
fundamenta-se nos principios da Educag¢do Permanente em Saide (EPS), concebendo a formagdo como um
processo reflexivo, dialogico e problematizador, orientado a transformagdo das praticas institucionais e ao
fortalecimento da cultura democratica no ambito da saude publica.

A proposta contempla a oferta de cursos na modalidade de Educagdo a Distancia (EAD), com duragio
estimada de quatro semanas e carga horaria total de 60 horas, formato que favorece a ampla capilaridade
territorial e a viabilidade institucional, especialmente em regides com limitacdes logisticas e or¢gamentarias. O
curso devera ser direcionado prioritariamente aos gestores e conselheiros nomeados, com emissdo de certificagdo
ao final do processo formativo, refor¢ando o reconhecimento institucional da participacdo no programa.

Prevé-se a diferenciacdo dos percursos formativos conforme o perfil do publico-alvo, distinguindo-se dois
cursos distintos: um voltado aos gestores e conselheiros representantes da administracdo publica e da sociedade
civil, e outro especifico para os trabalhadores da satide, considerando que estes ja dispdem, em seus cursos de
formagdo profissional, de conteudos estruturantes relacionados ao SUS. Essa diferenciacdo busca assegurar
maior adequacdo pedagdgica e efetividade do processo formativo, respeitando as fungdes especificas exercidas
por cada segmento no ambito dos CMS.

Para viabilizar a implementagao do programa em escala regional e garantir sua sustentabilidade institucional,
sugere-se o estabelecimento de parceria técnica entre a UNA-SUS (Universidade Aberta do SUS) e a
Universidade Federal de Uberlandia (UFU), nos moldes de parcerias ja consolidadas com outras universidades
federais.

Reconhecendo o carater voluntario da atuacdo dos conselheiros municipais de saude e a auséncia de
remuneragdo pecuniaria, a proposta incorpora estratégias de estimulo e valorizagdo da participag@o social, sem
Onus financeiro direto para a administracdo publica. Inspiram-se, nesse sentido, mecanismos ja adotados em
outros servicos publicos obrigatérios, como o exercicio das fung¢des de jurado e mesario, prevendo-se beneficios
institucionais como: isen¢do de taxas de inscrigdo em concursos publicos ou vestibulares; presuncdo de
idoneidade moral; critérios de desempate em concursos ¢ processos de promogdo; valorizagdo curricular com
reconhecimento de servigo publico relevante; computo da atuagdo como atividade extracurricular para estudantes
de graduag@o; e possibilidade de dedugdo no Imposto de Renda durante o periodo de nomeagao.

Dessa forma, a proposta de formacéo busca ndo apenas qualificar tecnicamente os membros dos CMS, mas
também estimular a adesdo, a permanéncia ¢ o comprometimento dos participantes, contribuindo para o
fortalecimento do controle social e para a consolidagdo de praticas mais transparentes, participativas e
democraticas na gestdo municipal da saude.
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6. Eixos de Formacao

Eixo 1 — Fundamentos da Transparéncia e do Controle Social

Os dados empiricos demonstraram um desconhecimento generalizado, por parte de gestores, servidores e até
conselheiros, acerca das atribuicdes legais, da natureza deliberativa e do papel institucional dos Conselhos
Municipais de Saude. Essa constatagdo dialoga diretamente com Azevedo, Campos e Lira (2020), ao
demonstrarem que muitos conselhos ndo funcionam de forma efetiva ndo por auséncia de previsdo legal, mas por
entraves estruturais, federativos e institucionais que esvaziam seu papel deliberativo.

Dessa forma, este eixo tem como objetivo introduzir ¢ consolidar os fundamentos normativos, éticos e
politicos que sustentam a participagdo social e o controle democrético na gestdo do Sistema Unico de Saude.
Serdo abordados os principais marcos legais que regulam a atuagdo dos Conselhos Municipais de Satide, com
destaque para a Lei n° 8.142/1990, a Resolugdo CNS n° 453/2012 e a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagao), situando-os como instrumentos estruturantes da transparéncia publica e da accountability.

Eixo 2 — Ferramentas Digitais de Transparéncia

A pesquisa evidenciou que, embora existam plataformas consolidadas no ambito do SUS — como o DigiSUS
Gestor — Modulo Planejamento, o MonitoraSUS ¢ o CADCES/MG —, sua utilizagdo pelos Conselhos
Municipais de Saude ainda ¢ extremamente limitada. Em ambos os recortes regionais, menos de 20% dos
municipios possuiam documentos digitalizados no CADCES/MG, e apenas uma parcela ainda menor
apresentava dados atualizados.

Esse diagnostico reforga a andlise de Fonseca ¢ Afonso (2020), segundo os quais a transparéncia digital no
poder local enfrenta limites quando ndo é acompanhada por capacitacdo técnica e reorganizagdo dos fluxos
administrativos. Nesses casos, as plataformas permanecem subutilizadas, reproduzindo uma transparéncia
meramente formal, distante das praticas efetivas de controle social.

Diante desse cenario, este eixo incorpora, de forma estruturada, o uso pratico dessas ferramentas como
resposta direta as dificuldades encontradas na coleta de dados, a opacidade informacional e a inexisténcia de
rotinas de registro e atualizacdo documental. O objetivo central do eixo consiste na capacitacao técnica dos
conselheiros para leitura, analise, emissdo de pareceres e acompanhamento sistematico da execugdo or¢amentaria
e do planejamento em saude, fortalecendo sua atuagdo deliberativa.

Eixo 3 — Comunicacao e Participacdo Popular

Os dados empiricos revelaram que a baixa transparéncia ndo se limita a auséncia de documentos, mas
também se manifesta na precariedade dos canais de comunicagdo institucional. Em inimeros municipios, as
tentativas de contato por telefone e e-mail ndo obtiveram retorno, ¢ houve situagdes em que servidores
desconheciam a existéncia do proprio Conselho Municipal de Satude. Esse cendrio evidencia que a fragilidade
comunicacional constitui um obstaculo estrutural a participagao social.

Diante disso, este eixo tem como foco o fortalecimento das capacidades comunicativas dos conselheiros e
gestores, reconhecendo a comunicagdo publica como elemento central para a efetivagdo da participagdo social e
da inclusdo cidada. Sdo abordados principios de linguagem acessivel, didlogo social e escuta qualificada, em
consondncia com a concep¢do de democracia participativa defendida por Avritzer (2012), que enfatiza a
centralidade da esfera publica na mediagdo entre Estado e sociedade.

Eixo 4 — Governanca Democratica e Inovacdo em Rede

Os problemas identificados no funcionamento do CADCES/MG — como personalizacdo de acessos, perda
de senhas com a troca de gestores e auséncia de politicas de transi¢do — evidenciam fragilidades de governanga
que extrapolam a dimensdo tecnologica. Esses achados empiricos indicam a inexisténcia de modelos
institucionalizados e cooperativos de gestdo da informacao.

Nesse sentido, este eixo tem como finalidade aprofundar a compreensdo da governanga democratica a partir
da perspectiva da coprodugdo do bem publico, enfatizando a atuag@o colaborativa entre Estado e sociedade civil.
As atividades incluem oficinas de constru¢ao de indicadores participativos, dindmicas de trabalho em rede entre
conselhos e debates sobre inovagdo social, promovendo a internalizagdo de praticas colaborativas no cotidiano
dos CMS.

Eixo 5 — Gestao Financeira e Controle Social na Satide Municipal

A andlise do MonitoraSUS e do DigiSUS revelou o potencial dessas ferramentas para traduzir dados
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orcamentarios complexos em informagdes acessiveis. Contudo, a pesquisa demonstrou que esse potencial ainda
ndo ¢ explorado pelos Conselhos Municipais de Saude, seja por desconhecimento técnico, seja por auséncia de
capacitacdo especifica.

Esse achado confirma a analise de Silva (2021), segundo a qual a dificuldade de acompanhar a execug@o
financeira constitui um dos principais limites a atuagdo deliberativa dos CMS em Minas Gerais. Assim, este €ixo
concentra-se no fortalecimento das competéncias dos conselheiros para o acompanhamento, fiscalizagdo ¢
deliberagdo sobre os recursos financeiros do SUS.

As metodologias incluem oficinas praticas de leitura orgamentaria ¢ debates sobre ética e responsabilidade
fiscal, fortalecendo a atuacdo critica dos conselheiros e reafirmando o controle social como dimensio
indissociavel da gestdo democratica da saide (CARVALHO, 2018).

7. Consideracdes Finais

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a transparéncia institucional, a organizagdo administrativa e
a efetividade participativa dos Conselhos Municipais de Saude (CMS) nas regides do Tridngulo Mineiro e do
Alto Paranaiba, a partir de uma abordagem qualitativa, descritiva e documental.

A analise dos 66 municipios investigados revelou que apenas 8 conselhos, o equivalente a aproximadamente
12,12% do total, disponibilizavam de forma completa os documentos considerados basicos e indispensaveis ao
funcionamento regular dos CMS, tais como lei de criagdo, regimento interno, atas de reunides ¢ atos de
nomeagdo. Esse dado, por si s6, demonstra a baixa institucionalizagdo das praticas de transparéncia e publicidade
administrativa, em desacordo com as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 12.527/2011 e pela Resolugdo CNS n°
453/2012.

O processo de coleta de dados expds dificuldades significativas de acesso a informagéo, exigindo a adogdo de
estratégias metodologicas ampliadas e complexas, como a consulta a diarios oficiais, portais de legislagdo
municipal, sites de cdmaras de vereadores e bases complementares, a exemplo do CADCES/MG. Ainda assim,
mesmo com a diversificacdo das fontes e com tentativas reiteradas de contato direto com secretarias municipais
de saude e conselhos, o retorno institucional foi extremamente limitado, com indices de resposta inferiores a
10%, o que evidencia fragilidades relevantes na comunicagdo administrativa e no atendimento ao cidadao.

As assimetrias regionais observadas indicaram um quadro ainda mais critico no Alto Paranaiba, onde apenas
trés municipios apresentaram informagdes minimamente relevantes sobre seus conselhos em canais oficiais,
enquanto no Tridngulo Mineiro, embora o cenario seja igualmente preocupante, verificou-se maior
heterogeneidade, com a coexisténcia de experiéncias mais estruturadas e praticas marcadamente precarias.
Destaca-se, nesse contexto, que o cumprimento das normas de transparéncia ndo se mostrou condicionado ao
porte populacional ou a capacidade financeira dos municipios, uma vez que tanto cidades pequenas quanto
médias e grandes apresentaram desempenhos distintos.

Um aspecto relevante identificado ao longo da pesquisa refere-se as mudangas institucionais ocorridas apds a
atuacdo do grupo de pesquisa. A reanalise dos dados, realizada em periodo posterior a coleta inicial, evidenciou
a inclusdo de novos documentos em pelo menos sete municipios, como decretos de nomeacao, leis de criagdo e
portarias, em um intervalo relativamente curto. Esse movimento demonstra que a simples provocago
institucional foi capaz de induzir alteragdes positivas nos portais oficiais, ainda que pontuais, revelando o
potencial da pesquisa como instrumento de sensibilizagdo e inducdo de praticas mais transparentes.

Entretanto, tais avancos também evidenciam uma fragilidade estrutural da administragdo publica local,
sobretudo em municipios de menor porte, nos quais a ado¢do de praticas de transparéncia ocorre de forma
reativa, ¢ ndo como politica institucional permanente. A dependéncia de estimulos externos para o cumprimento
de obrigagdes legais reforca a necessidade de agdes formativas continuas, capazes de promover mudangas
culturais, organizacionais e técnicas no ambito da gestdo municipal e dos Conselhos de Satde.

Diante desse diagnoéstico, a proposta de formagdo apresentada neste trabalho assume papel estratégico, ao
articular os dados empiricos as necessidades concretas identificadas no territorio. Os eixos formativos delineados
— fundamentos da transparéncia e do controle social; ferramentas digitais de transparéncia; comunicagio e
participacdo popular; governanga democratica e inovacdo em rede; e gestio financeira e controle social na satide
municipal — respondem de maneira integrada as fragilidades observadas, buscando fortalecer a autonomia, a
legitimidade e a efetividade deliberativa dos CMS.

Em sintese, os resultados desta pesquisa evidenciam que a existéncia formal dos Conselhos Municipais de
Saude ndo ¢ suficiente para garantir sua atuacdo efetiva enquanto instancias de controle social. A consolidagdo
desses espacos demanda investimento continuo em capacitagdo, organizacdo administrativa, transparéncia ativa e
fortalecimento da comunicagdo com a sociedade. Ao oferecer um diagnodstico empirico detalhado e uma proposta
formativa orientada a realidade dos municipios analisados, este estudo contribui para o debate sobre governanga
democratica em satde e aponta caminhos concretos para o aprimoramento das praticas institucionais dos CMS
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