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RESUMO

O presente estudo analisa o processo decisorio que culminou na promulgacio da Lei n°® 14.994/2024,
denominada "Pacote Anti-Feminicidio", sob a otica do Modelo de Multiplos Fluxos (Multiple Streams
Framework - MSF) de John Kingdon. O objetivo central ¢ investigar como a convergéncia de fatores
conjunturais e¢ a atuagdo de empreendedores de politicas permitiram que uma solugdo de acentuado
recrudescimento penal ascendesse a agenda decisoria do Congresso Nacional, em um contexto de paralisia
legislativa. Metodologicamente, a pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso qualitativo e exploratorio,
fundamentado em analise documental de fontes primarias do Poder Legislativo ¢ indicadores de seguranca
publica. A analise demonstra que o fluxo de problemas foi alimentado pela crise de subnotificagdo estatistica e
pelo impacto emocional da "Chacina de Sorriso-MT", evento focalizador que conferiu urgéncia a pauta. No fluxo
de politicas, evidenciou-se um embate entre a proporcionalidade técnica e o eficientismo penal, resultando na
hegemonia da proposta de autonomia do tipo penal e elevacdo das penas. No fluxo politico, a pesquisa revela
que a "Bancada Feminina" e empreendedores de politicas agiram estrategicamente para isolar a pauta do cenario
de obstrugdo sistematica que dominava o parlamento em 2024. Conclui-se que a aprovagao da lei foi viabilizada
pelo acoplamento (coupling) bem-sucedido dos trés fluxos, favorecido por uma janela de oportunidade onde o
pragmatismo legislativo e o apelo simboélico da protecdo a mulher sobrepuseram-se ao rigor da simetria juridica.
O resultado legislativo reflete a tendéncia de respostas punitivas rapidas a problemas sociais complexos no
Brasil, consolidando o feminicidio como o crime com a maior pena maxima do ordenamento juridico patrio.
Modelo de Miiltiplos Fluxos; processo legislativo; lei n. 14.994/2024; feminicidio; politicas publicas.

ABSTRACT

This study analyzes the decision-making process that culminated in the enactment of Law No. 14,994/2024,
known as the "Anti-Feminicide Package," through the lens of John Kingdon's Multiple Streams Framework
(MSF). The central objective is to investigate how the convergence of conjunctural factors and the agency of
policy entrepreneurs allowed a solution characterized by significant penal recrudescence to ascend to the
National Congress's decision agenda within a context of legislative paralysis. Methodologically, the research is a
qualitative and exploratory case study based on documentary analysis of primary legislative sources and public
safety indicators. The analysis demonstrates that the problem stream was fueled by the statistical underreporting
crisis and the emotional impact of the "Sorriso-MT massacre," a focusing event that provided urgency to the
agenda. In the policy stream, a conflict emerged between technical proportionality and penal efficiency, resulting
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in the dominance of the proposal for the autonomy of the criminal offense and increased penalties. In the politics
stream, the research reveals that the "Women's Caucus" (Bancada Feminina) and policy entrepreneurs acted
strategically to isolate the agenda from the systematic obstruction prevalent in the 2024 parliament. It is
concluded that the law's approval was enabled by the successful coupling of the three streams, favored by a
window of opportunity where legislative pragmatism and the symbolic appeal of protecting women outweighed
the rigor of legal symmetry. The legislative outcome reflects the trend of rapid punitive responses to complex
social problems in Brazil, consolidating feminicide as the crime with the highest maximum penalty in the
national legal system.

Multiple Streams Framework; legislative process; Law N°. 14,994/2024; feminicide; public policy.

RESUMEN

Este estudio analiza el proceso de toma de decisiones que culmindé con la promulgacion de la Ley n.°
14.994/2024, conocida como el «Paquete contra el feminicidio», a través del prisma del Marco de Corrientes
Multiples (MSF) de John Kingdon. El objetivo central es investigar como la convergencia de factores
coyunturales y la accion de los emprendedores politicos permitieron que una solucion caracterizada por un
recrudecimiento penal significativo ascendiera a la agenda de decisiones del Congreso Nacional en un contexto
de paralisis legislativa. Metodologicamente, la investigacion es un estudio de caso cualitativo y exploratorio
basado en el analisis documental de fuentes legislativas primarias e indicadores de seguridad publica. El analisis
demuestra que la corriente del problema se vio alimentada por la crisis de infradeclaracion estadistica y el
impacto emocional de la «masacre de Sorriso-MT», un acontecimiento focalizador que dotd de urgencia a la
agenda. En la corriente politica, surgié un conflicto entre la proporcionalidad técnica y la eficiencia penal, lo que
dio lugar al predominio de la propuesta de autonomia del delito y al aumento de las penas. En el ambito politico,
la investigacion revela que la «Bancada Feminina» (grupo parlamentario femenino) y los emprendedores
politicos actuaron estratégicamente para aislar la agenda del escenario de obstruccion sistematica que dominaba
el parlamento en 2024. Se concluye que la aprobacion de la ley fue posible gracias al acoplamiento exitoso de las
tres corrientes, favorecido por una ventana de oportunidad en la que el pragmatismo legislativo y el atractivo
simbdlico de la proteccion de la mujer se impusieron al rigor de la simetria juridica. El resultado legislativo
refleja la tendencia a dar respuestas punitivas rapidas a problemas sociales complejos en Brasil, consolidando el
feminicidio como el delito con la pena méxima mas alta del ordenamiento juridico nacional.

Marco de multiples corrientes; proceso legislativo; Ley n.’ 14.994/2024; feminicidio; politica publica.

1. Introdugéo:

A promulgacio da Lei n° 14.994, de 9 de outubro de 2024, que torna o feminicidio um crime auténomo e
agrava suas penas, representa um dos movimentos mais significativos de recrudescimento penal na legislacdo
brasileira contemporanea. Para compreender a profundidade e a complexidade do processo que culminou nesta
norma, ndo basta examinar o rito legislativo formal, é imperativo dissecar as forgas pré-decisorias, as disputas
simbolicas e as janelas de oportunidade que permitiram que esta solugdo especifica ascendesse a agenda
decisoria em um Congresso marcado pela polarizagdo e obstrucdo sistematica.

A presente pesquisa classifica-se como um estudo de caso de natureza qualitativa e exploratdria, voltado a
analise do processo decisorio que culminou na aprovacdo da supracitada lei. O arcabougo analitico adotado
fundamentou-se no Modelo de Multiplos Fluxos (Multiple Streams Framework - MSF), de John Kingdon (2011),
utilizado para compreender como a convergéncia entre os fluxos de problemas, solugdes e politica possibilitou a
abertura de uma janela de oportunidade para a inovagao legislativa no campo penal.

Diferente das abordagens racionalistas que pressupdem uma linearidade na resolu¢do de problemas, o MSF
postula que o processo de formulacdo de politicas piblicas ocorre em condi¢des de ambiguidade, onde trés
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fluxos operam de maneira relativamente independente até que um momento critico permita sua convergéncia
(Brasil & Capella, 2022).

Ainda, a coleta de dados seguiu uma estratégia de pesquisa documental, centrada em fontes primarias e
secundarias. As fontes primarias compreenderam o acervo digital do Congresso Nacional (Camara dos
Deputados e Senado Federal), incluindo projetos de lei, pareceres de comissdes, notas taquigraficas de sessdes
deliberativas e registros de votagdes. Complementarmente, foram analisadas fontes secundarias, como noticias
de veiculos de imprensa da época e registros de midias institucionais, a fim de mapear o clima politico ¢ a
pressdo da opinido publica. A fundamentacdo do framework foi consolidada por meio de revisdo bibliografica
especializada na obra de Kingdon e em seus comentadores contemporaneos aplicados ao contexto brasileiro.

A premissa central desta investigagdo é que a aprovagdo da Lei 14.994/2024 (projeto de lei 4.266/2023) ndo
foi o resultado inevitdvel da gravidade do crime, mas sim o produto de um acoplamento (coupling)
bem-sucedido, orquestrado por empreendedores de politica que souberam navegar entre a demanda social por
seguranga e as travas institucionais do Legislativo em 2024.

2. Breves conceitos iniciais aplicados ao caso

O autor John Kingdon (2011) argumenta que o governo é uma "anarquia organizada", onde a aten¢do é um
recurso escasso e as preferéncias sdo problematicas. Neste cendrio, a mudanca legislativa depende da juncéo de
trés elementos: reconhecimento do problema (problems stream), fluxo de alternativas (policy stream) fluxo de
politica (political stream).

O reconhecimento do problema ocorre no fluxo dos problemas, nos quais se observardo os indicadores,
eventos focalizadores e os feedbacks de politicas publicas que transformam uma condi¢o social tolerada em um
problema que exige agdo governamental. No caso em tela, a subnotifica¢do estatistica levantada pelo Anuario da
Seguranga Publica e a crueldade de casos especificos atuaram como catalisadores.

O fluxo de alternativas é o caldo primordial no qual as ideias flutuam esperando serem “resgatadas” para um
problema especifico. Ainda neste trabalho serd analisado como a ideia de autonomia do tipo penal para o crime
de feminicidio venceu a ideia de proporcionalidade sist€émica durante a tramitagdo na Camara dos Deputados.

Por fim, temos o fluxo de politica, abarcados pelo humor nacional, as forcas organizadas de pressdo e as
mudangas governamentais (turnover) e/ou de gestdo que favorecem uma ou outra ideia de, ao germinarem,
encontrarem solo fértil. A analise demonstrara como a "bancada da bala" e a "bancada feminina" convergiram,
superando a obstru¢do imposta pela pauta da anistia aos golpistas de 8 de janeiro.

3. O fluxo de problemas (problems stream): da invisibilidade estatistica 2 comocao nacional

No modelo de Kingdon (2011), uma condig@o s6 se torna um problema quando os decisores acreditam que
devem fazer algo a respeito. O fluxo de problemas no contexto do Pacote Anti-Feminicidio foi alimentado por
uma combinagdo de indicadores alarmantes, feedback negativo das politicas vigentes e eventos focalizadores que
capturaram a imaginagao publica e politica.

3.1 Indicadores sistémicos e a crise de dados

A base técnica para a reforma legislativa sustentou-se na premissa de que a legislagdo anterior (Lei do
Feminicidio de 2015), embora um avanco, apresentava falhas estruturais na geragdo de dados e na aplicagéo da
pena. O feminicidio, tratado até entdo como uma qualificadora do homicidio (art. 121, §2° VI do Codigo Penal),
enfrentava obstaculos epistemoldogicos e praticos.
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No parecer preliminar de plenario apresentado pela Deputada Gisela Simona (UNIAO-MT), a relatora
enfatizou que a falta de autonomia do tipo penal dificultava a identificagdo correta do crime pelas autoridades
policiais e judicidrias. Nesse sentido, a auséncia de protocolos padronizados levava a uma subnotificacdo
cronica, onde feminicidios eram registrados como homicidios comuns, criando uma "zona cinzenta" estatistica
que impedia o desenho de politicas publicas baseadas em evidéncias (Comissdo de Constitui¢do e Justiga e de
Cidadania [CCIC], 2024).

A urgéncia foi corroborada pelos indicadores apresentados pela Deputada Delegada Katarina (PSD-SE) na
Comissdo de Seguranga Publica ¢ Combate ao Crime Organizado (CSPCCO, 2024). Utilizando dados do 17°
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2023), o relatorio exp0s um cenario de guerra doméstica:

e 1.437 (mil quatrocentos e trinta e sete) mulheres vitimas de feminicidio consumado em um unico ano;

e 2.563 (dois mil quinhentos e sessenta e trés) tentativas de feminicidio registradas;

e 245.713 (duzentos e quarenta e cinco mil setecentos e treze) casos de lesdo corporal dolosa no ambito
doméstico; e

e 445456 (quatrocentos e quarenta e cinco mil quatrocentos e cinquenta e seis) medidas protetivas de
urgéncia concedidas.

Estes indicadores funcionaram, na terminologia de Kingdon (2011), como mecanismos de feedback negativo,
sinalizando aos legisladores que as medidas de contengdo vigentes eram insuficientes para frear a escalada da
violéncia.

3.2 A teoria do crime precursor e a faléncia da dissuasio

O fluxo de problemas também incorporou uma nova compreensdo criminologica sobre a dindmica do
feminicidio. Nesse sentido, o relatorio da CSPCCO (2024) introduziu o conceito de "crimes precursores"
(ameaca, lesdo corporal e vias de fato, por exemplo) argumentando que o feminicidio ndo € um evento isolado,
mas o apice de uma progressdo criminosa ndo interrompida.

Observa-se que a percepcao consolidada entre os atores do fluxo de problemas era de que o sistema de justica
criminal falhava na dissuasdo do crime. Ainda, as penas brandas para os crimes iniciais (como ameaga ¢ les@o
leve) e a possibilidade de beneficios processuais para agressores primarios enviavam um sinal de impunidade
que diminuia o impacto da pena.

A reincidéncia e o descumprimento de medidas protetivas indicavam que o "custo" do crime para o agressor
era baixo demais frente ao "beneficio" de exercer controle sobre a vitima. Esta interpretacdo do problema
preparou o terreno para que a solucdo adotada fosse, inevitavelmente, o endurecimento penal das penas tanto do
feminicidio quanto dos crimes precursores.

3.3 A chacina de Sorriso-MT como evento focalizador

O autor Kingdon (2011) postula que problemas muitas vezes precisam de um empurrdo para subir na agenda,
geralmente na forma de um evento focalizador (focusing event) como um desastre ou uma crise. No processo do
PL 4266/2023, este evento foi a "Chacina de Sorriso", ocorrida em novembro de 2023 no municipio de Sorriso,
Mato Grosso (G1, 2025).

O assassinato brutal de Cleci Calvi Cardoso (46 anos) e suas trés filhas (de 19, 13 e 10 anos), cometido por
um pedreiro que trabalhava na obra ao lado, causou comoc¢do nacional (G1, 2023). O crime, marcado por
extrema crueldade e violéncia sexual, expds a vulnerabilidade absoluta das mulheres mesmo dentro de seus lares.

Este evento teve um impacto decisivo no fluxo de problemas devido a proximidade politica, & mudanga no
humor nacional e a valida¢do narrativa. Nesse sentido, quanto a proximidade politica, o crime barbaro ocorreu
no estado de origem da autora do projeto, a Senadora Margareth Buzetti (PSD-MT), o que lhe forneceu o capital
simbolico e emocional necessario para atuar como empreendedora politica.

Nesse sentido, Buzetti (2024) utilizou a indignacgdo publica gerada pelo caso para pressionar pela celeridade
na tramitagdo. Com relagdo ao humor nacional, o caso sensibilizou a opinido publica em nivel nacional
(Estratégia Carreiras Juridicas, 2023; O Globo, 2023; UOL, 2023), criando um clima favoravel a medidas
punitivas extremas. Por fim, serviu como validacdo da narrativa e prova empirica da tese de que a legislacdo
existente era incapaz de proteger as vitimas ou punir adequadamente "monstros", criando um senso de urgéncia
que rompeu a inércia legislativa habitual e manteve a celeridade do projeto de lei.
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4. O fluxo de politicas (policy stream): a batalha das ideias e a construgao da alternativa

O policy stream € o ambiente onde as alternativas sdo geradas, debatidas, refinadas e selecionadas. No caso
do Pacote Anti-Feminicidio, este fluxo foi palco de um embate técnico e ideoldgico entre duas visdes de politica
criminal, quais sejam, a vertente da proporcionalidade/garantismo e a vertente do eficientismo
penal/punitivismo. A analise da tramitacdo nas duas casas legislativas revela como a solugdo foi moldada para
atender as demandas do fluxo politico, destrinchada a seguir.

4.1 A génese no Senado Federal (Casa iniciadora)

A proposta original (PL 4266/2023) nasceu no Senado Federal, impulsionada pela Senadora Margareth
Buzetti (Projeto de Lei n. 4.266, 2023). No Senado, a sopa primordial de ideias foi fortemente influenciada pela
necessidade de dar uma resposta contundente a violéncia de género.

4.1.1 O relatorio na Comissao de Direitos Humanos (CDH)

Na Comissdo de Direitos Humanos (CDH) do Senado, sob a relatoria da senadora Damares Alves
(Republicanos-DF), o projeto foi acolhido com foco no mérito social e humano. O Parecer n° 86 da CDH (2023)
destacou a necessidade de estabelecer um amplo conjunto de medidas preventivas e repressivas. Assim, a
senadora Damares, representando uma ala conservadora, enfatizou a prote¢do da familia e a punicdo severa
como instrumentos de justiga social. Ao final, o relatério aprovou o projeto com emendas, focando na protecdo a
infancia e na incapacidade do exercicio do poder familiar por parte do agressor (CDH, 2023).

4.1.2 A consolidacdo na Comissdo de Constituigao, Justica e Cidadania (CCJ)

Na Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado, o relator Alessandro Vieira (MDB-SE)
desempenhou um papel crucial de refinamento juridico. Nesse sentido, o Parecer n° 101 (CCJ, 2023) analisou a
constitucionalidade e a técnica legislativa da proposta e consolidou o texto, garantindo que a criacdo do tipo
penal auténomo (art. 121-A) ndo ferisse principios constitucionais.

Ademais, o relatorio da CCJ confirmou a decisdo terminativa, enviando o projeto a Camara com a robusta
estrutura de criagdo do artigo 121-A, retirando o feminicidio do art. 121 (homicidio), garantindo autonomia,
aumento da pena, que passaram a ser de no minimo 20 e no maximo 40 anos (o maximo permitido pelo
ordenamento juridico brasileiro), perda automatica de cargo publico e poder familiar (efeitos extrapenais da
pena) e regras rigidas para progressdo de regime (55% da pena) e vedagao de visitas intimas (CCJ, 2023).

A aprovagd@o no Senado, em carater terminativo e sem recursos ao plenario, sinalizou um consenso inicial na
Casa iniciadora sobre a necessidade da medida.

4.2 O embate na Camara dos Deputados (Casa revisora)

Ao chegar a Camara, o projeto encontrou um ambiente mais fraturado, onde diferentes comunidades de
especialistas disputaram a narrativa sobre qual seria a solug¢do adequada.

4.2.1 A tentativa de moderacdo: Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher (CMULHER)

Na primeira parada na Camara, a Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher (CMULHER), a relatora
Deputada Laura Carneiro (PSD-RJ) apresentou um substitutivo que tentava equilibrar o rigor punitivo com a
sistematica do Codigo Penal, observando as penas ja utilizadas por este codex e buscando manter o equilibrio e
harmonia sistémica (CMULHER, 2024).

A referida Deputada argumentou a favor da autonomia do crime, mas propds alteragdes para "equalizar as
sangdes frente ao Codigo Penal" (CMULHER, 2024). Sua abordagem refletia uma preocupagdo técnica com a
proporcionalidade, ao argumentar que criar uma pena excessivamente alta para o feminicidio, muito superior a
outros homicidios qualificados (como por motivo torpe ou tortura), poderia gerar antinomias valorativas no
sistema juridico. O substitutivo buscava, portanto, uma solu¢do que punisse com rigor, mas sem desequilibrar a
arquitetura penal brasileira.
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4.2.2 A reacdo punitivista: Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO)

A reagdo a tentativa de moderagdo veio na proxima comissdo na qual o PL passou, qual seja, a Comissao de
Seguranga Publica ¢ Combate ao Crime Organizado (CSPCCO). A relatora, Deputada Delegada Katarina
(PSD-SE), rejeitou veementemente o substitutivo da CMULHER, sendo explicita no Parecer apresentado ao
adotar o endurecimento penal como estratégia de seguranga publica (CSPCCO, 2024).

Os argumentos utilizados pela Delegada Katarina para retomar o texto original do Senado e rejeitar o
substitutivo foi que, sob a otica da seguranga publica, o aumento de pena e a diversificacdo das medidas
repressiva representariam a Unica estratégia capaz de frear a criminalidade (CSPCCO, 2024). Ainda, a relatora
rejeitou a visdo de proporcionalidade estrita defendida pela comissdo anterior, argumentando que a
especificidade e a gravidade da violéncia contra a mulher justificavam uma resposta estatal
desproporcionalmente severa e, por fim, defendeu o aumento drastico das penas para ameaga e lesdo corporal,
ainda que desproporcionais quando analisados sistematicamente, ¢ a unica forma de prevenir o resultado morte,
ao punir punir severamente o inicio do ciclo de violéncia (2024).

4.2.3 O veredito da CCJC: Gisela Simona e a estratégia processual

Na Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara, a relatora Gisela Simona
(UNIAO-MT) consolidou a vitéria da “linha dura”. Ao recomendar a aprovacio do texto original do Senado e a
rejeicdo do substitutivo da CMULHER, Simona alinhou-se a l6gica de que a gravidade do feminicidio exige a
resposta estatal maxima (CCJC, 2024).

Para isso, um aspecto crucial no fluxo de politicas na Camara foi a engenharia procedimental para evitar o
retorno da matéria ao Senado Federal. Segundo o art. 65 da Constituicdo Federal, se a Casa Revisora (neste caso,
a Camara dos Deputados) altera o mérito do projeto, ele deve voltar a Casa Iniciadora (o Senado Federal). A
relatora Gisela Simona, em seu parecer de plenario, optou por rejeitar as alteragdes da CMULHER e aprovar o
projeto na integra, ressalvadas emendas de redagdo (CCJC, 2024). Esta manobra ndo foi apenas técnica, mas
politica, pois ao evitar o retorno ao Senado, a Camara garantiu o envio direto a sanc¢ao presidencial, acelerando a
resposta legislativa diante da pressdo social e fechando a janela de oportunidade antes que ela se dissipasse.

5. O fluxo politico (political stream): obstrucio, anistia e a construcao do consenso

O fluxo politico em 2024 foi caracterizado por uma intensa polarizagdo e pelo uso estratégico de regras
regimentais pela oposi¢do, criando um cenario de "travamento” legislativo que ameacava qualquer pauta.

5.1 O contexto de obstrucio: a sombra do 8 de janeiro

Durante o periodo de tramitagdo final do PL 4.266/2023 (agosto e setembro de 2024), a Camara dos
Deputados vivia um impasse institucional. A oposi¢ao, liderada pelo Partido Liberal (PL), imp6s uma obstrugéo
sistematica, conhecida como "kit obstrugdo", as votagdes em plenario e comissdes (CBN, 2024).

A motivagdo era explicita e objetivava forcar o Presidente da Camara a época e os lideres governistas a
pautarem o Projeto de Lei da Anistia para os envolvidos nos atos antidemocraticos de 8 de janeiro Este cenario
representava risco para o Pacote Anti-Feminicidio, pois em um ambiente de obstrugdo total, até projetos
meritorios e consensuais entre as bases poderiam ser mantidos como reféns do jogo politico.

5.2 A construcao do consenso e a excecao politica

Como o PL 4266/2023 sobreviveu a esse bloqueio? A analise sugere que a matéria se beneficiou de um
acordo de procedimentos entre os lideres partidarios, impulsionado pela “Bancada Feminina” e pelo apelo social
da matéria.

Diferente de pautas econémicas ou ideologicas divisivas, o combate a violéncia contra a mulher assumiu,
neste momento, uma caracteristica de "valéncia consensualmente positiva". Tanto a esquerda (governo) quanto a
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direita (oposi¢do) tinham incentivos para capitalizar politicamente sobre a prote¢do das mulheres, embora por
motivos distintos (Camara dos Deputados, 2024b).

Nesse sentido, o governo reafirmava seu compromisso com os direitos humanos e a protecdo de grupos
vulneraveis. Embora adicionando nuances sobre a necessidade de educagdo e combate ao machismo estrutural,
além da inclusdo de mulheres trans na prote¢do da lei, deputados como Pastor Henrique Vieira (PSOL-RJ) e
Duda Salabert (PDT-MG) apoiaram o projeto (Camara dos Deputados, 2024b).

Além da esquerda, a direita, oposicdo, historicamente com a agenda de “lei ¢ ordem” validou este projeto em
defesa da familia e com punigdo penal severa. Os discursos de deputados como Coronel Assis e General Girdo
na Comissdo de Seguranga Publica evidenciam o apoio ao projeto como uma medida de "colocar bandido na
cadeia" e proteger a familia, alinhando-se a base conservadora (Camara dos Deputados, 2024b).

O registro da sessdo deliberativa de 11 de setembro de 2024 mostra que, apesar da obstrugdo vigente em
outras matérias (como a lei de reciprocidade), e até mesmo a tentativa de adiamento da pauta, por trés formas e
vezes, houve um acordo para a votacdo simbdlica do projeto principal, no qual ambas as bases concordavam
materialmente (Camara dos Deputados, 2024b). Isso indica que a obstrugdo foi superada especificamente para
este item, demonstrando que o custo politico de obstruir uma pauta de combate ao feminicidio era alto demais
até para a oposi¢do mais radical.

5.3 Empreendedorismo politico: a atuacdo de Margareth Buzetti

A Senadora Margareth Buzetti (PSD-MT) atuou como empreendedora de politica por exceléncia,
preenchendo os requisitos descritos por Kingdon: persisténcia, investimento de recursos e capacidade de
articulacdo (Brasil & Capella, 2022). A parlamentar ndo se limitou a aprovar o projeto no Senado,
acompanhando pessoalmente a tramitacdo na Camara, sentando-se a mesa nas reunides das comissdes - como na
CSPCCO, ao lado do presidente Alberto Fraga - (Camara dos Deputados, 2024b), e articulando diretamente com
relatoras e lideres.

Ainda, a senadora se utilizou do Agosto Lilas, campanha do conjunto de a¢des Feminicidio Zero, langado
pelo Governo Federal, e audiéncias publicas em seu estado para manter o tema na midia e pressionar pela
urgéncia (Senado Noticias, 2024; TV Senado, 2024). Sua atuagdo foi fundamental para manter o projeto no topo
da pilha de prioridades, evitando que ele perdesse forga e fosse enterrado pela obstrugdo da anistia.

6. O acoplamento (coupling) e a decisido final: a sessdo de 11 de setembro

A aprovacdo da Lei 14.994/2024 ¢ o resultado classico do acoplamento dos trés fluxos, facilitado por uma
janela de oportunidade aberta e mantida por uma empreendedora habilidosa.

6.1 A dinamica da vota¢cao em Plenario

Na sessdo deliberativa de 11 de setembro de 2024, o Plenario da Camara selou o destino da lei. A decisdo
seguiu um roteiro cuidadosamente orquestrado para garantir a celeridade e evitar o retorno ao Senado,
inicialmente pela aprovag@o do texto base (ressalvados os destaques) por intermédio de votagdo simbolica, que
indica a auséncia de resisténcia significativa ao mérito central, confirmando o acordo de lideres para superar a
obstrucdo (Cémara dos Deputados, 2024c). Ainda, foram apresentadas quatro emendas de plenario, todas
rejeitadas para preservar a integridade do texto do Senado e evitar o retorno do PL a Casa Iniciadora, o que
diminuiria o ritmo acelerado que o projeto ganhou (Camara dos Deputados, 2024d).

Nesse sentido, € possivel observar e analisar o pragmatismo das emendas rejeitadas. Passa-se a cada uma
delas.

A primeira emenda foi apresentada pela Dep. Adriana Ventura (NOVO/SP), que propds estender o aumento
de pena (minimo de 20 e maximo de 40 anos) a todos os homicidios qualificados, ndo apenas ao feminicidio,
para evitar "antinomias valorativas" ¢ desproporcionalidade no Cédigo Penal (Camara dos Deputados, 2024a).
Embora tecnicamente coerente, sua aprovacao desvirtuaria o mérito do projeto e forcaria o retorno ao Senado. A
rejeicdo foi uma escolha politica de sacrificar a coeréncia sistémica em prol da celeridade. A segunda emenda foi
proposta pela Dep. Marangoni (UNIAO/SP) e buscava qualificar o crime de dano patrimonial no contexto de
violéncia doméstica (2024a), mas, apesar de se manter na tematica, também foi rejeitada para evitar o tramite
bicameral.
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Por fim, a dispensa da redacgdo final acelerou o envio a sanc¢do, demonstrando a pressa dos legisladores em
entregar a resposta a sociedade e capitalizar sobre a aprovagao.

6.2 O resultado legislativo
A Lei 14.994 (2024), sancionada, traz mudangas profundas, alterando diversos normativos:

e Feminicidio como crime autonomo: transposto de qualificadora do art. 121 para crime auténomo no
art. 121-A do Cdédigo Penal;

e Pena maxima: de 20 a 40 anos de reclusdo (a maior do ordenamento juridico);

® Progressio de regime diferenciado: exige o cumprimento de 55% da pena, se primario, sendo o
feminicidio o Gnico crime com este percentual especifico (mais rigoroso que outros crimes hediondos
para primarios); e

e Perda de bens e direitos: perda automatica de cargo publico, mandato eletivo e poder familiar.

A tabela abaixo resume a convergéncia dos fluxos que permitiu este resultado:

Fluxo Elementos-chave Estado no momento da decisao

Problemas altas taxas de feminicidio; Consenso de que a situagdo era insustentavel e
chacina de Sorriso; ineficacia exigia resposta imediata (choque de realidade).
da lei anterior.

Solucodes Proposta de autonomia do Solucdo tecnicamente viavel (embora dura) e
crime e penas de 40 anos (PL | politicamente atraente.
4266/2023).

Politico Obstrucao da pauta (anistia); A obstrugdo na Camara Federal foi contornada
bancada feminina forte; clima | pelo consenso tematico em torno da pauta de
punitivista. seguranca publica/mulher (consenso).

Tabela 1: elementos-chave da convergéncia dos fluxos (coupling).

Consideracoes finais

A andlise da tramitacdo da Lei 14.994/2024 sob a dtica do Modelo de Multiplos Fluxos revela que
sua aprovagdo nao foi produto de um planejamento racional linear, mas sim do aproveitamento eficaz
de uma janela de oportunidade politica que se abriu em meio a uma crise legislativa.

O sucesso do Pacote Anti-Feminicidio deve-se a habilidade dos empreendedores de politica
(Margareth Buzetti, Gisela Simona, Delegada Katarina, em especial, a primeira) em acoplar uma
solucdo punitiva (fluxo de politicas) a um problema alarmante e emocionalmente carregado (fluxo de
problemas) navegando com destreza por um ambiente politico hostil e obstruido (fluxo politico).

A escolha pelo endurecimento de penas reflete uma preferéncia dos decisores por respostas
legislativas rdpidas e simbdlicas a problemas sociais complexos. O debate técnico sobre a
proporcionalidade (levantado pelas Deps. Adriana Ventura e Laura Carneiro) foi suplantado pela
necessidade politica de entregar uma resposta "dura" a sociedade.

Além disso, mesmo em um Congresso paralisado pela polarizacdo (governo vs. oposi¢do na
questdo da Anistia), temas de alta valéncia social, como o combate a violéncia contra a mulher,
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consegue criar "ilhas de consenso", permitindo a aprovagdo de legislacdo relevante através de acordos
de lideranca que suspendem momentaneamente as obstrugdes.

Por fim, a estratégia de rejeitar todas as emendas na Camara para evitar o retorno ao Senado
demonstra o pragmatismo do processo legislativo brasileiro. A velocidade da resposta politica
(sancionar a lei imediatamente) sobrepds-se ao refinamento técnico ou a corre¢do de eventuais
assimetrias juridicas que as emendas poderiam ter solucionado.

Desse modo, a Lei 14.994/2024 permanece, portanto, como um exemplo cristalino de como o
sistema politico brasileiro responde a crises de seguranca publica, isto &, através da elevagdo de penas
e da criag@o de simbolos legislativos, operado por coalizdes transversais que unem diferentes espectros
ideologicos (neste caso, em torno da prote¢do da mulher), isolando temporariamente as disputas
partidarias mais acirradas.

Néo obstante o rigor na analise dos registros oficiais, o estudo apresenta limitagdes intrinsecas ao
seu desenho metodologico. A principal restricdo reside na exclusividade das fontes documentais, o que
circunscreve a analise a dimensao formal e publica do processo legislativo. Nesse sentido, a auséncia
de uma fase qualitativa de campo, como a realizagdo de entrevistas em profundidade com
parlamentares, assessores legislativos e formuladores de politicas envolvidos, impediu o mapeamento
de nuances, negociagdes de bastidores e acordos informais que tipicamente caracterizam o political
stream.

Tais elementos subjetivos e informais, se acessados, poderiam revelar motivagdes e resisténcias que
nem sempre sdo explicitadas nos relatorios oficiais. Por conseguinte, sugere-se para investigagdes
futuras a inclusdo de abordagens metodologicas mistas que contemplem o contato direto com os
atores-chave, permitindo uma compreensao ainda mais granular da dindmica de poder e dos incentivos
politicos que moldam a politica criminal brasileira.
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