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RESUMO: O artigo realiza uma revisdo critica da Teoria dos Recursos de Uso Comum de Elinor Ostrom,
destacando a gestdo coletiva dos commons por meio de normas, cooperagdo ¢ autogoverno. Com base em uma
revisdo sistematica (PRISMA) e analise de contetido segundo Mayring, o trabalho analisa estudos tedricos com
foco no processo comunicativo de construgdo de regras. Os resultados apontam lacunas na dimensao normativa
do autogoverno, especialmente na construgdo, legitimagao e adaptagdo das normas em contextos de conflito e
desigualdade, indicando a necessidade de aprofundar aspectos como deliberagao, valores, confianca e diversidade
institucional na governanga coletiva. Palavras-chave: Commons. Autogoverno. Ostrom.

ABSTRACT: The article conducts a critical review of Elinor Ostrom’s Theory of Common-Pool Resources,
highlighting the collective management of commons through norms, cooperation, and self-governance. Based on
a systematic review (PRISMA) and content analysis according to Mayring, the study examines theoretical works
with a focus on the communicative process of rule construction. The results point to gaps in the normative
dimension of self-governance, especially in the construction, legitimation, and adaptation of norms in contexts of
conflict and inequality, indicating the need to further develop aspects such as deliberation, values, trust, and
institutional diversity in collective governance. Keywords: Commons. Self-governance. Ostrom.

RESUMEN: The article conducts a critical review of Common-Pool Resource Theory by Elinor Ostrom,
highlighting the collective management of commons through norms, cooperation, and self-governance. Based on
a systematic review (PRISMA) and content analysis according to Mayring, the study examines theoretical works
focusing on the communicative process of rule construction. The results point to gaps in the normative dimension
of self-governance, particularly in the construction, legitimation, and adaptation of norms in contexts of conflict
and inequality, indicating the need to further develop aspects such as deliberation, values, trust, and institutional
diversity in collective Governance. Palabras clave: Commons. Autogobierno. Ostrom

1 Introducao
Elinor Ostrom ganhou destaque com a obra “Governing the Commons: The Evolution of Institutions for

Collective Action” (1990), ao propor uma estrutura analitica baseada em estudos empiricos de recursos de uso
comum em diferentes contextos, evidenciando que dilemas dos commons podem ser resolvidos sem depender
necessariamente de privatizag@o ou regulagdo estatal (Weissert, 2012). Para Ostrom, E. (1990), os Common-Pool
Resource (CPR) sdo recursos naturais ou socialmente construidos de dificil exclusdo e uso rival, amplos o
suficiente para tornar a exclusdo custosa e cuja utilizagdo por um individuo reduz a disponibilidade para os demais
(Ostrom, Gardner, & Walker, 1994).
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A andlise dos commons revela um fenomeno complexo que envolve praticas sociais, arranjos
institucionais ¢ organizacgdo coletiva para sua gestdo e continuidade, sendo compreendidos como um modo de
governanc¢a baseado em normas, cooperagao auto-organizada e coordenagdo coletiva. Nesse contexto, a Teoria dos
Recursos de Uso Comum, associada a Elinor Ostrom (1990), incorpora variaveis institucionais a ago coletiva e
enfatiza a cooperagdo como alternativa a logica competitiva (Campos, 2016; Boonen et al., 2019). A partir de
evidéncias empiricas, a autora demonstra que comunidades locais desenvolvem mecanismos de reciprocidade,
monitoramento, normas de uso e confianca mutua, contrapondo-se a visdo econdmica tradicional e as
externalidades negativas da exploracdo mercantil dos recursos comuns (Siedenberg & Kriiger, 2016).

No interior desse arcaboucgo, o Institutional Analysis and Development (IAD), desenvolvido por Elinor
Ostrom, configura-se como uma ferramenta central para analisar as interagdes em contextos de recursos de uso
comum, ao integrar comportamentos individuais, arranjos institucionais e padrdes de agdo coletiva (Baiardi, 2011).
Trata-se de uma abordagem flexivel que evidencia o papel das instituigdes, da comunicagdo ¢ da colaborag@o na
criagdo ¢ adaptagdo de regras as realidades locais, demonstrando como as institui¢des moldam as decisdes dos
individuos. Neste estudo, adota-se a terminologia “bens comuns” ou commons (eventualmente CPRs),
reconhecendo-se que ndo se trata de tradugdo literal e que seu uso no contexto brasileiro pode gerar ambiguidades
conceituais e juridicas. Ainda assim, ¢ a nomenclatura mais difundida na literatura nacional vinculada a Teoria dos
Commons (Machado, 2024).

O trabalho de Elinor Ostrom sobre commons possui elevada relevancia social e politica no contexto
contemporaneo, sobretudo diante do agravamento das questdes ambientais, como aquecimento global, mudangas
climaticas e escassez de recursos naturais (Toonen, 2010). Sua principal contribuicdo ao debate académico reside
em demonstrar empiricamente que comunidades locais sdo capazes de criar mecanismos eficazes de regulacdo
para a gestdo de recursos comuns, como florestas, pastagens e ecossistemas, enfrentando conflitos de interesse e,
em muitos casos, superando solugdes baseadas exclusivamente no mercado ou no Estado na alocagdo de recursos
escassos (Bollier, 2012; Siedenberg & Kriiger, 2016). Nesse sentido, Elinor Ostrom (1990) critica o modelo da
“tragédia dos comuns” de Hardin, apontando suas limitagdes tedricas por desconsiderar a capacidade dos usuarios
de cooperar, instituir regras proprias, monitorar comportamentos e aplicar sangdes aos que violam normas
coletivamente estabelecidas (Campos, 2016).

Nao obstante sua relevancia tedrica e empirica, alguns aspectos permanecem pouco desenvolvidos na
abordagem ostromiana, especialmente no que se refere a dimensdo normativa do autogoverno. Elinor Ostrom,
embora reconhega a importdncia das normas sociais, ndo especifica como elas podem ser representadas e
integradas em seu modelo, assumindo que as variaveis podem ser analisadas sob um mesmo referencial analitico.
Tal pressuposto tende a obscurecer a disting@o entre varidveis mensuraveis, como custos ¢ beneficios, e as normas
sociais, que demandam analise qualitativa e perspectiva intersubjetiva. Ademais, mesmo ao reconhecer a
capacidade de adaptac@o dos usuarios e das regras, sua abordagem permanece orientada a construgdo de modelos
analiticos mais monologicos, voltados a identificagdo de regularidades gerais do comportamento coletivo, em vez
de aprofundar a complexidade das interagdes entre regras, normas e agdes (Andrews, 2005).

De modo complementar, Hayes e Murtinho (2023) indicam que, embora a estrutura /4D permita examinar
atributos dos participantes, caracteristicas da lideranga e dindmicas institucionais, ainda ha necessidade de avangar
na compreensao do papel da informagao, das regras de agregacdo, do envolvimento dos participantes, da inclusdo
de grupos marginalizados e das diferentes formas de interag@o nos processos decisorios. A partir de tais limitagdes,
este estudo tem como objetivo revisar criticamente a Teoria dos Recursos de Uso Comum de Elinor Ostrom, com
énfase na construcdo, adaptacdo e legitimagdo das normas que sustentam o autogoverno.

Nesse sentido, este artigo se justifica pela necessidade de aprofundar, em termos essencialmente teoricos,
a compreensdo da construgdo analitica desenvolvida por Elinor Ostrom e autores correlatos, especialmente no que
se refere a dimensdo normativa do autogoverno nos recursos de uso comum. Ao concentrar-se na revisao critica
desse arcabougo conceitual, a pesquisa busca explicitar como as normas sdo concebidas, incorporadas e tratadas
no modelo tedrico da Teoria dos Recursos de Uso Comum, contribuindo para maior clareza analitica sobre seus
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fundamentos, limites e possibilidades de ampliagdo. Tal enfoque ¢ relevante para o avango do debate académico,
na medida em que fortalece a consisténcia tedrica da literatura sobre commons e oferece subsidios para
interpretacdes mais refinadas acerca dos processos de cooperagdo, auto-organizagdo e governanga coletiva.

2 Método

Revisoes sistematicas asseguram a inclusdo de todas as evidéncias relevantes que atendam a critérios pré-
definidos de elegibilidade, para responder a uma pergunta de pesquisa especifica. Ao mesmo tempo, elas
minimizam vieses por meio de uma metodologia transparente, explicita e sistematica (Harris, 2014). O protocolo
da revisdo sistematica da presente pesquisa seguiu as orientagdes do PRISMA — Preferred Reporting Items for
Systematic reviews and Meta-Analyses, com a finalidade de auxiliar os autores a aprimorar a descri¢do de revisoes
sistematicas e meta-analises (Moher ef al., 2009). As etapas especificas do protocolo PRISMA sdo apresentadas e
descritas na Figura 1.

Figura 1 — Protocolo PRISMA
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Fonte: adaptado de Moher et al. (2009, p. 4); Galvao; Pansani; Harrad (2015, p. 337).

O diagrama de fluxo detalha os critérios de identificagdo, selecdo, elegibilidade e inclusdo dos relatorios
que se encaixam no escopo da revisdo sistematica. A ultima etapa, de meta-analise, ndo foi objeto desta pesquisa,
pois serdo priorizados os estudos teoricos. Essa abordagem sistematica na conducdo da revisdo sistematica da
literatura promoveu transparéncia e precisdo no processo de revisdo. A busca dos trabalhos foi realizada de forma
conjunta, reunindo tanto obras da propria Elinor Ostrom quanto estudos que a citam. Os resultados do processo de
busca sdo mostrados na Figura 2.

Figura 2: Protocolo da revisdo sistematica
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Fonte: elaboracdo propria (2025).

Em janeiro de 2025, realizou-se uma busca sistematica nas bases Web of Science ¢ Scopus para identificar
obras que citam Elinor Ostrom e também os proprios trabalhos da autora. Apos filtros por tipo de documento, areas
tematicas (Business Economics, Government Law, Social Sciences Other Topics, Public Administration,
Development Studies, Sociology, Urban Studies, Social Issues, Social Sciences, Economics, Econometrics and
Finance, Business, Management and Accounting e Multidisciplinary) e eliminagdo manual de duplicados, foram
analisados titulos, resumos e palavras-chave, seguidos de leitura flutuante. Na primeira etapa, que examinou
estudos que citam Ostrom, 278 documentos foram reduzidos a 6 artigos teodricos focados em normas, regras e
comunicag@o nos commons. Na segunda etapa, dedicada as obras da autora, 51 textos foram refinados até 8 artigos
teoricos. Ao final, a revisdo resultou em 14 artigos tedricos (6 que citam Ostrom e 8 da propria autora).

Para a sistematizagdo ¢ interpretagdo das informagdes levantadas foi realizada a analise de contetido. Essa
consiste em um conjunto de técnicas de analise que, de forma pratica e objetiva, pretende produzir inferéncias do
contetido das comunicagdes, ultrapassando incertezas, enriquecendo a leitura, e conferindo rigor cientifico e
profundidade a pesquisa (Bardin, 2011; Mozzato & Grzybovski, 2011).

A analise de conteudo seguiu a orientagdo do modelo processual de Mayring (2014). No Quadro 1 séo
apresentadas as etapas para a analise de conteido qualitativa, propostas pelo autor, sendo algumas compiladas para
melhor alinhamento ao que se pretende com a pesquisa.

Quadro 1 — Modelo processual para analise de contetido

Etapa
Defini¢do do material (descri¢do das fontes, das caracteristicas formais e do contexto de uso do material).
Diferenciagdo tedrica dos subcomponentes do problema.
Determinacdo de técnicas de analise e estabelecimento de um modelo processual concreto.
Defini¢do de unidades analiticas de conteudo.
Etapas analiticas conduzidas por um sistema categorial, com andlise tematica mista.
Nova verificacdo do sistema de categorias, aplicando-o a teoria e ao material.
Interpretac@o dos resultados em relagdo ao problema e objetivos da pesquisa.
Aplicagdo de critérios de qualidade analiticos de conteudo.
Fonte: adaptado de Mayring (2014).
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Na revisdo sistematica, os textos de natureza tedrica eram majoritariamente obras da propria Elinor
Ostrom. A analise seguiu cinco etapas: inicialmente, foram definidos os objetivos e delimitado o corpus de analise
(etapa 1), composto pelos artigos que tratam diretamente da teoria dos recursos de uso comum, com énfase nos
processos de formulagdo de normas. Em seguida, realizou-se uma leitura exploratoria (etapa 2), identificando os
principais conceitos e categorias utilizados por Elinor Ostrom, como propriedade comum, ago coletiva, principios
de design. Na etapa de codificagdo (etapa 3), os contetidos foram organizados em categorias tematicas, como tipos
de bens comuns, arranjos institucionais e participacdo dos usudrios na construcao das regras, de forma indutiva. A
etapa interpretativa (etapa 4) permitiu compreender como a autora evoluiu em sua teoria, abordando aspectos como
a diversidade institucional, a legitimidade das regras e¢ a capacidade de adaptagdo dos usuarios. Por fim, os
resultados foram sistematizados em quadros-sintese (etapa 5), permitindo visualizar a diversidade dos bens comuns
discutidos e os principais elementos normativos presentes em sua obra.

Foi realizada também uma nova verificacdo do sistema de categorias, aplicando-o ao referencial teoérico
¢ ao material analisado com o objetivo de assegurar coeréncia interna, clareza conceitual e aderéncia aos dados.
Em ambas as etapas, os resultados foram interpretados a luz do problema de pesquisa e do objetivo da pesquisa,
visando compreender como normas legitimas sdo construidas, adaptadas e sustentadas em diferentes contextos de
autogoverno. A interpretacao buscou ir além da descri¢do, oferecendo uma analise critica sobre as condi¢des
normativas e comunicativas dos arranjos analisados. Para assegurar rigor metodoldgico, foram aplicados critérios
de qualidade analitica, como: clareza na definicdo e aplicacdo das categorias, fidelidade as fontes analisadas,
transparéncia no processo de categorizacdo e revisao pelo orientador da pesquisa.

3 Resultados e Discussiio
A partir do protocolo estruturado no método, foram selecionados artigos teoéricos que discutem os
fundamentos, os avangos ¢ os limites da abordagem institucional proposta por Elinor Ostrom. No Quadro 2, a
seguir, ¢ apresentada uma descrigdo dos artigos teoricos selecionados, os quais serviram de base para a construgéo
das categorias analiticas discutidas nesta se¢do.
Quadro 2 — Descri¢ao dos artigos tedricos selecionados
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Titulo Autor(es)/Ano | Objetivo

Microconstitutional Ostrom, E., Propor uma abordagem alternativa para o desenvolvimento de

Change in 1989 uma teoria geral da escolha microconstitucional, focando em

Multiconstitutional situagdes em que individuos enfrentam dilemas relacionados

Political Systems a0 uso de recursos comuns (como florestas, rios).

Property-rights regimes Schlager & Desenvolver um esquema conceitual para organizar regimes

and natural-resources - a | Ostrom, E., de direitos de propriedade que distingue entre diversos

conceptual analysis 1992 conjuntos de direitos que vao do usuario autorizado ao
requerente, ao proprietario ¢ ao dono.

Coping with Ostrom, E. & Analisar como sistemas de recursos de uso comum,

asymmetries in the
commons - self-
governing irrigation
systems can work

Gardner, 1993

especialmente sistemas de irriga¢do, podem ser autogeridos de
forma eficaz, mesmo diante de assimetrias e incentivos ao
comportamento oportunista.

Coping with tragedies of | Ostrom, E., Criticar as suposigdes tradicionais da analise politica sobre a

the commons 1999 governancga de recursos comuns e propor uma abordagem
alternativa baseada em evidéncias empiricas e tedricas mais
realistas sobre o comportamento humano e os sistemas de
governanga.

Reformulating the Ostrom, E., Analisar como recursos de uso comum podem ser geridos de

commons 2000 forma sustentavel para evitar a superexploragdo e a destrui¢do
desses bens compartilhados.

Beyond Markets and Ostrom, E., Apresentar a trajetoria intelectual de Elinor Ostrom e o

States: Polycentric 2010 desenvolvimento de suas teorias sobre a governanga de

Governance of Complex recursos de uso comum, destacando o papel dos arranjos

Economic Systems institucionais policéntricos e auto-organizados.

Why do we need to Ostrom, E., Mostra que proteger a diversidade institucional ¢ essencial

protect institutional 2012 para garantir uma governanga adaptativa e eficaz dos recursos

diversity comuns, evitando solugdes unicas que podem causar o colapso
desses recursos.

An analytical framework | Blomkvist& Propor uma estrutura analitica para entender e analisar

for common-pool
resource-large technical
system (CPR-LTYS)
constellations

Larsson, 2013

situagcdes em que institui¢des de recursos de uso comum
(CPRs) estao interligadas e interdependentes com grandes
sistemas técnicos (L7Ss), formando “constelagdes CPR-LTS”.

Collective action and the | Ostrom, E., Desafiar e revisar a "tese da contribui¢@o zero" proposta por

evolution of social norms | 2014 Mancur Olson, demonstrando que individuos podem agir
coletivamente sem coergdo externa, por meio da criagdo e
manutencdo voluntaria de regras sociais e instituigoes.

Grazing was not mining: | Davies, Analisar como os bens comuns coloniais, especificamente os

managing Victoria's Lawrence, & bens comuns dos campos de ouro estabelecidos proximos a

goldfields commons Twigg, 2018 comunidades mineradoras, eram administrados e utilizados
como recursos econdmicos ¢ ambientais.

Robust irrigation system | Ma'Muna,Loch, | Buscar as condigdes necessarias e explorar se existem

institutions: A global Young, 2020 grupos/combinagdes/configuragdes de condigdes suficientes

comparison que constituem caminhos alternativos para instituigoes
robustas no campo.

The territorialized Baron & Discutir como o conceito de bens comuns pode reconectar as

commons of water:
dynamics of construction
and politicization.

Maillefert, 2021

analises de recursos e servigos hidricos, destacando a
politizagdo desses bens a partir de estudos de Burkina Faso e
Indonésia.

"Governing the urban
commons”: DLT,
institutions, and citizens
in perspective

Long, Graaf,
Votsis, 2023

Explorar como as Tecnologias de Registro Distribuido podem
ser aplicadas a governanga dos bens comuns em cidades
inteligentes, oferecendo uma perspectiva mais descentralizada,
transparente e centrada em valores sociais.

Fonte: dados da pesquisa (2025).

A analise dos artigos permitiu a construc@o indutiva de seis categorias analiticas centrais: tipos de bens
comuns, atributos dos usuarios dos bens comuns, arranjos institucionais, construc@o de regras e normas, resultados
da autogovernanca dos bens comuns e desafios na gestdo dos bens comuns. Essas categorias orientam a analise
dos principais resultados da revisdo, permitindo identificar lacunas tedricas e possibilidades de ampliagdo da
abordagem ostromiana a partir de uma perspectiva comunicativa. Em cada texto analisado, foram descritas
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subcategorias especificas associadas a essas dimensdes, permitindo aprofundar a compreensdo dos enfoques
teoricos adotados e das contribuigdes oferecidas. Ao final, com base na leitura critica do conjunto, foi elaborada
uma reflexdo orientada pela pergunta “O que ainda falta compreender?”, dividida em duas seg¢des, em que se
destacam as principais lacunas nos estudos sobre commons identificadas na revisao.

3.1 Tipos de bens comuns

Os artigos destacam que os bens comuns se caracterizam pela subtratabilidade e pela dificuldade de
exclusdo (Ostrom, E., 1989; 2000; 2010). A subtratabilidade implica que o uso por um individuo reduz a
disponibilidade para outros, enquanto a exclusdo ¢ custosa, favorecendo o acesso mesmo sem contribuigdo para a
manutengdo do recurso (Ostrom, E., 2000; 2010). Diferenciam-se, assim, dos bens privados (alta rivalidade e facil
exclusdo), dos bens publicos (baixa rivalidade e dificil exclusdo) e dos recursos de acesso aberto, que ndo possuem
regras nem direitos de propriedade (Ostrom, E., 2010).

Os principais bens comuns mencionados nas obras sdo apresentados no Quadro 3.

Quadro 3 — Tipos de bens comuns abordados

Autor(es) Bens comuns abordados

Baron & Maillefert (2021) Agua potavel, barragens, perimetros irrigados.

Blomkvist & Larsson (2013) Pescas, irrigagdo, aquiferos, pastagens, estradas civicas, energia edlica.
Davies, Lawrence, & Twigg Goldfields commons (4reas de uso comum em regides de mineragdo de
(2018) ouro), madeira, agua, ar, oceanos, pastoreio.

Dekker & Kuchat (2024) Condominios, bairros urbanos, Wikipedia, internet.

Long, Graaf, & Votsis (2023) Jardins urbanos, parklets (“espagos verdes”), seguranca publica, dados

dos cidadios.
Ma'Muna, Loch, & Young (2020) | Pesca, silvicultura, pastagens, agua, pequenos sistemas de irrigagao.

Ostrom, E. (1989) Aquiferos, pesca costeira, prados de montanha, pontes.

Ostrom, E. (1999) Internet, florestas, pescas, estratosfera, lagos, sistemas de irrigacdo.
Ostrom, E. (2014) Agua, pescas, florestas.

Ostrom, E. (2000) Agua, madeira, internet, bits de informacao, petroleo.

Ostrom, E. (2010) Lagos, irrigacdo (Nepal), florestas, atmosfera global.

Ostrom, E. (2012) Sistemas de irrigacdo, pescarias, produtos florestais.

Ostrom, E., & Gardner (1993) Pescas costeiras, oceanos, biosfera, irrigaco.

Schlager, & Ostrom, E. (1992) Lagostas, pastagens, irrigacao, aquiferos.

Fonte: dados da pesquisa (2025).

Os bens comuns mencionados acima podem ser subdivididos em sete grandes grupos, os quais
configuram as subcategorias tematicas da “categoria de tipos de bens comuns”: Recursos Hidricos e Sistemas de
Irrigagdo; Terras ¢ Pastagens; Recursos Florestais; Bens Comuns Urbanos; Comuns de Conhecimento e Digitais;
Infraestruturas e Sistemas Técnicos de Grande Escala (LT5S), Pescas.

A subcategoria Recursos Hidricos e Sistemas de Irriga¢ao destaca a dgua como recurso que exige
governanc¢a (Baron & Maillefert, 2021), ilustrada pelos aquiferos da California sujeitos ao esgotamento (Ostrom,
E. 1989; Schlager, & Ostrom, E., 1992; Ostrom, E., 2012) e pelas aguas subterraneas e de superficie de Burkina
Faso, Africa, pressionadas por fatores climaticos e econdmicos (Baron & Maillefert, 2021). Inclui também a
infraestrutura hidraulica, como barragens, perimetros irrigados, canais, forragens e redes, exemplificada pela
barragem de Ziga em Ouagadougou, marcada por conflitos de uso e valores (Baron, & Maillefert, 2021). Além
disso, os servicos de agua potavel sdo analisados sob a logica da gestdo ou coprodugdo como alternativa as
limitagoes do Estado e do mercado (Baron & Maillefert, 2021). Por fim, os sistemas de irrigagao sdo tratados como
configuracdes classicas de autogovernanga dos bens comuns (Ostrom, E., & Gardner, 1993; Ostrom, E., 1999;
2000; 2010; 2012; 2014; Ma'Muna, Loch, & Young, 2020), com estudos comparativos, como em Bali, Indonésia,
sobre sua durabilidade segundo os principios de Ostrom (Ostrom, E. 1999; Ma'Muna, Loch, & Young, 2020), e
evidéncias de melhor desempenho de sistemas geridos por agricultores no Nepal em relagdo aos administrados
pelo Estado (Ostrom, E., 2010).

A subcategoria Terras e Pastagens retine formas de uso e gestdo de terras comuns, como pastagens e
goldfields commons, incluindo casos de manejo agricola local na Suécia e prados alpinos na Suiga (Ostrom, E.,
1989; 1999; 2010; Blomkvist & Larsson, 2013) e sistemas indigenas sofisticados de gestdo (Davies, Lawrence, &
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Twigg, 2018). Os goldfields commons de Victoria (Australia) eram destinados ao pastoreio para comunidades
mineradoras, mas, devido a sobreposi¢ao de usos e as dificuldades de cumprir os principios de Elinor Ostrom,
foram extintos e convertidos em propriedade privada (Davies, Lawrence, & Twigg, 2018).

A subcategoria Pescas, como as marinhas e costeiras, ¢ um dos exemplos mais estudados e antigos sobre
bens comuns (Schlager & Ostrom, E., 1992; Ostrom, E., 1999, 2000, 2010, 2014). A gestao de pescarias configura
um grupo que precisou lidar com os desafios da “tragédia dos commons”, mas que apresentou resultados
satisfatorio com o aprimoramento da gestdo. Sistemas de quotas individuais transferiveis sdo exemplos de
mecanismos, como outras regulamentagdes, que contribuiu para combater o colapso dessas pescarias (Schlager &
Ostrom, 1992; Ostrom, E., 2012).

A subcategoria Recursos Florestais ¢ classica também quando a literatura sobre bens comuns ¢é
consultada. Ela envolve as florestas naturais, um bem comum (Ostrom, E.,1999; 2000; 2010; 2012; 2014). A
pesquisa International Forestry Resources and Institutions (IFRI) analisa o desempenho de florestas submetidas
a diferentes arranjos de governanga (governamental, privada, comunitaria) e mostra que a atuagdo do Estado nem
sempre promove a melhor gestdo, sobretudo se comparada a administragdo comunitaria (Ostrom, 2010; 2012).
Mais uma vez a atuagdo dos usudrios locais, a partir agora da perspectiva do monitoramento, mostra-se relevante
para a condi¢@o das florestas (Ostrom, E.,1999; 2010).

A subcategoria Bens Comuns Urbanos apresenta estudos crescentes e engloba os recursos construidos,
naturais e digitais na cidade. Esses bens incluem espacgos verdes (parklets temporarios, jardins urbanos), seguranca
publica (vigilancia de bairro) e bens digitais para o bem estar coletivo (Ostrom, E., 2010; Long, Graaf, & Votsis,
2023). O tipo de governanga desses bens é apontado como policéntrica, com multiplas unidades autonomas (Long,
Graaf, & Votsis, 2023). Comparando esses bens com os tradicionais, como as florestas, eles se diferem em relagéo
a escala, diversidade de usuarios e dificuldade inicial de estabelecer confianga. Eles ainda enfrentam desafios como
o risco de regulagdo excessiva de cooptagdo pelo Estado (Long, Graaf, & Votsis, 2023).

A subcategoria Comuns de Conhecimento e Digitais ¢ um conceito mais moderno e se refere aqueles
bens imateriais, como conhecimento e informacédo. Ela inclui a internet e, de modo mais especifico, plataformas
online (como a Wikipedia) (Ostrom, E., 2000; Long, Graaf, & Votsis, 2023; Dekker & Kuchat, 2024). A
governan¢a do conhecimento ¢ compreendida como uma governanca de base comunitaria, pois envolve o
compartilhamento (institucionalizado) de conhecimento entre membros de uma comunidade. Nesse ambito, a
formagdo e gestdo de regras sobre o conhecimento ¢ também essencial. Como exemplo, Distributed Ledger
Technologies (DLTs) vem sendo cogitadas como formas para apoiar a governanga desses bens comuns digitais,
visando o aumento da transparéncia e responsabilidade (Dekker & Kuchat, 2024).

A subcategoria Infraestruturas e Sistemas Técnicos de Grande Escala (LTS) prioriza a interagdo entre
bens comuns locais e sistemas maiores. O conceito de "constelagdes CPR-LTS" ¢ usado para analisar a
interdependéncia entre as instituigdes de bens comuns e os grandes sistemas técnicos, com destaque para o sistema
de transporte rodoviario e o sistema agricola-técnico na Suécia, na obra de Blomkvist e Larsson (2013). Outros
exemplos de sistemas técnicos de grande escala, também na Suécia, sdo as estradas privadas, fazendas de verdo e
redes elétricas. As pontes também sdo apontadas como um recurso que pode ser um bem comum, dependendo das
defini¢des de acesso e uso (Ostrom, E., 1989).

3.2 Atributos dos usuarios dos bens comuns

Os usuarios ou apropriadores constituem aqueles individuos ou grupos que utilizam, em conjunto, um
CPR (Ostrom, E., 2000). Sobre como se da a composigdo dos grupos usudrios de bens comuns, Ostrom, E. (1989;
2010; 2014) considera que os proprios usuarios conseguem definir quem integra o grupo, isto é, delimitar seus
membros, desde que os envolvidos concordem com as regras estabelecidas. Essa delimitacdo coletiva contribui
para o fortalecimento da confianga e da reciprocidade.

O modo como esses usudrios se comportam e suas caracteristicas definem a gestdo efetiva dos recursos.
Algumas dessas caracteristicas, encontradas nos artigos selecionados e que constituem as subcategorias dessa
categoria de atributos dos usuarios dos bens comuns, foram: Dindmica Motivacional, Habilidade de Auto-
organizagdo, Empreendedorismo, Participacdo Ativa, Papel nas Regras, Reconhecimento Minimo de Direitos,
Comunicacdo e Confianga, Reputacdo, Conhecimento e Informacao, Conflitos de Interesse, Vigilancia e
Responsabilidade, Valor Exogenos vs. Endogenos.

A subcategoria Dindmica Motivacional indica que os seres humanos possuem estruturas motivacionais
complexas e capacidade de resolver dilemas sociais, o que contraria a teoria da escolha racional (Ostrom, E., 2014).
E isso que auxilia no alcance de resultados efetivos quando se pratica uma autogovernanga de bens comuns. De
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modo complementar a subcategoria Habilidade de Auto-organizacio, também contrariando teorias racionais,
visualiza os usuarios como competentes na tarefa de auto-organizagio, que contribui para evitar 0 uso excessivo e
a degradacdo dos recursos, como ocorreria na tragédia (Ostrom, 2000). Aliada a essas, a subcategoria
Empreendedorismo, dentro do grupo de usudrios ou por individuos externos que dependem da produtividade dos
bens comuns, ¢ vista como um impulsionador importante para a auto-organizac¢ao (Ostrom, E.,1989).

A subcategoria Participacdo Ativa define a participacdo constante dos usudrios de bens comuns na sua
gestdo, sendo esse um fator imprescindivel para que a governanga dos recursos seja bem sucedida (Ostrom, E.,
2000). Duas outras subcategorias se relacionam com essas: Papel nas Regras, Reconhecimento Minimo de
Direitos. Baron e Maillefert (2021) afirmam que a maioria dos individuos que sdo afetados por um regime de
recursos deve estar autorizada a participacao da elaboragdo e modificagdo de suas regras (Papel nas Regras). Para
isso, Ostrom, E. (2000; 2014) ressalta que o Estado precisa reconhecer o direito desses usuarios de criarem as suas
proprias regras (Reconhecimento Minimo de Direitos).

E ainda sobre a ultima subcategoria, Dekker ¢ Kuchat (2024) consideram que os usuarios devem possuir
direitos para extrair, contribuir ou alterar o recurso. Esses direitos podem ser de acesso (entrar em uma propriedade
fisica), retirada (obter recursos), gestdo (transformar o recurso, elaborar regras e regular os padrdes de uso interno),
exclusdo (decidir quem tera direitos de acesso, retirada ou gestdo), alienacdo (arrendar ou vender seus direitos)
(Schlager & Ostrom, E., 1992; Ostrom, E., 2010).

A subcategoria Comunica¢do e Confianca refere-se a possibilidade de os usudrios poderem se
comunicar, estabelecerem confianga e acordarem normas. Quando existe confianca, os custos esperados com
monitoramento ¢ san¢do sdo reduzidos (Ostrom, 1989). Outro aspecto relevante diz respeito a subcategoria
Reputacio, pois quando se conhece a histéria de cada participante de um sistema, mesmo de modo virtual,
aumenta a probabilidade de a cooperagéo ser construida (Ostrom, E., 2014). Além disso, os usuarios precisam
possuir informagdes precisas sobre a estrutura e as caracteristicas do fluxo do recurso e dos efeitos das regras, para
garantir a auto-organizagdo, como postula a subcategoria Conhecimento e Informacéo (Ostrom, E.1989, 2000).

A subcategoria Conflitos de Interesse representam as manifestagdes que podem surgir a partir de
inconsisténcias nas representagdes e usos do CRP, e que podem se transformar em conflitos mais profundos,
envolvendo valores (Baron & Maillefert, 2021). No entanto, Ostrom, E. (1989) ressalta que a auséncia de conflitos
de interesses mais extremos entre os usudrios facilita uma auto-organizacao mais eficiente (Ostrom, E., 1989). Isso
porque quando ndo ha alinhamento entre regras, institui¢des e atores (e seus interesses), o funcionamento do bem
comum fica prejudicado (Ostrom, E., 2000; Baron & Maillefert, 2021).

A subcategoria Vigilancia e Responsabilidade mostra que aqueles que atuam como monitores,
auditando as condigdes dos bens comuns e o comportamento dos apropriadores, precisam se responsabilizar
perante todo o grupo (Ostrom, E., 1999; 2010; 2014). Quando ndo ha regras de limite ou um esforco de
monitoramento, frequentemente o desempenho ficara prejudicado (Ostrom, E., 2012).

Sobre a subcategoria Valores Exégenos vs. Endogenos, Baron e Maillefert (2021) mencionam que os
conflitos de valores surgem quando aqueles valores exdgenos (“importados”), como rentabilidade econdmica,
eficiéncia técnica, proveniente de modelos internacionais, entram em conflito com os valores endogenos, aqueles
presentes nas relagdes sociais e no territorio. Os autores afirmam que conflitos dessa natureza sdo frequentemente
relatados, comprometendo a gestdo do bem comum.

3.3 Arranjos institucionais

A categoria de Arranjos Institucionais abrange as estruturas de regras, normas e estratégias que orientam
as interagdes sociais e as tomadas de decis@o, no contexto da gestdo de bens comuns (Ostrom, E., 1990; Baron;
Maillefert, 2021). Esses arranjos estdo presentes desde estudos ostromianos com recursos naturais, até “novos”
recursos, como os commons urbanos e de conhecimento (Baron & Maillefert, 2021). Eles podem envolver
diferentes formas de gestdo. Os commons incluem, para além de recursos naturais, bens materiais e imateriais
diversos (Baron & Maillefert, 2021), como condominios, bairros e internet (Ostrom, E., 2005). Os bens comuns,
como ja mencionado anteriormente, sdo finitos e de dificil exclusdo, como florestas, sistemas de irrigacdo (Ostrom,
E., 2000; 2010). A propriedade comum ¢ diferente do acesso aberto e da propriedade privada e publica, sendo
compartilhada por um grupo com direitos iguais (Ostrom, E., 2000). A governanca pode ser privada ou
comunitaria, sendo essa Ultima uma forma de autogovernanga, baseada em regras e acordos sociais (Dekker &
Kuchat, 2024). Por fim, os sistemas policéntricos constituem sistemas com multiplas autoridades que atuam de
forma auténoma em diferentes escalas (Ostrom, E., 2010).
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Como subcategorias aqui, pode-se definir os Propdsitos dos Arranjos Institucionais, a Dinamica dos
Arranjos Institucionais e os Principios de Design de Ostrom (2010). Em Propésitos dos Arranjos Institucionais,
de forma geral, define-se que tais arranjos sdo fundamentais para organizar o uso de recursos, a alocacdo de fluxos
e o financiamento (Baron & Maillefert, 2021). Eles contribuem para a resolugdo de conflitos de uso, o
estabelecimento de regras, a organiza¢do do monitoramento (Baron & Maillefert, 2021). Os arranjos institucionais
sdo primordiais para a prevencao da “tragédia dos commons”. Ostrom, E. (2000) demonstrou como as institui¢des
autogeridas podem administrar com sucessos os recursos ¢ impedir a sua deteriora¢do (Blomkvist & Larsson,
2013). Isso se da principalmente porque define-se a estruturagdo de interagdes, por meio da qual as regras sdo
definidas, bem como as escolhas possiveis e seus resultados (Ostrom, E., 1989). Além disso, os arranjos
institucionais contribuem com a criagdo de direitos de propriedade, incluindo todos aqueles que os individuos
podem possuir de forma cumulativa, como os direitos de acesso, retirada, gestdo, exclusdo e alienacdo (Schlager
& Ostrom, E., 1992; Ostrom, E., 2010).

A Dindmica dos Arranjos Institucionais dos commons configura-se como um processo continuo de
construcdo e politizagdo, fortemente associado aos valores envolvidos, que podem ser enddgenos, oriundos das
relagdes sociais e territoriais, ou exodgenos, mais suscetiveis a conflitos quando derivados de modelos externos e
reformas de governanga desconectadas do contexto local (Baron & Maillefert, 2021). Instituigdes robustas
destacam-se pela capacidade de adaptagdo e aprendizagem frente a disturbios sociais, econdomicos e ecologicos
(Ostrom, E., 2000), sendo também moldadas em multiplos niveis por processos microconstitucionais, nos quais
usuarios negociam e estabelecem novas “microconstitui¢des” para alterar incentivos (Ostrom, E., 1989). O sucesso
desses arranjos relaciona-se a fatores como grupos menores com recursos claramente definidos, acesso a
informag¢@o, comunicacdo ¢ confianga, além da incorporacdo de mais principios de design na governanga dos
commons (Ostrom, E., 1989; Ostrom, E., 2010; Ma'Muna, Loch & Young, 2020). Em contraste, o fracasso
institucional estd associado a recursos amorfos, grande nimero de usuarios desorganizados, auséncia de
informacao, conflitos intensos de interesse, altos custos de transformagéo e a imposigdo de modelos homogéneos
de “monocultura institucional” que desconsideram especificidades locais (Ostrom, E., 1989; Ostrom, E., 2012).

A subcategoria Principios de Design de Ostrom corresponde ao conjunto de principios de design que
caracterizam instituicdes robustas e duradouras voltadas a gestdo de recursos de uso comum (Ostrom, E., 1990;
Ostrom, E., 2000; Blomkvist; Larsson, 2013;). Esses principios descrevem semelhangas estruturais entre sistemas
autogeridos que conseguiram se adaptar e manter sua resiliéncia ao longo do tempo (Ostrom, E., 2010).
Atualizados posteriormente para um total de 11 principios (Ostrom, E., 2010; Ma'Muna, Loch, & Young, 2020),
eles abrangem elementos essenciais como limites do sistema, condigdes locais, regras, monitoramento, resolucéo
de conflitos, sangdes e reconhecimento institucional (Ostrom, E., 2010).

O primeiro principio mais trabalhado nos artigos envolve a “definicdo de limites claramente definidos”,
em que os individuos ou familias com direitos de uso devem ser claramente identificados (Ostrom, E., 2010). Além
disso, as demarcagdes fisicas precisam ser também claras, de modo a minimizar possiveis conflitos (Davies;
Lawrence; Twigg, 2018). O segundo principio, “congruéncia com as condigdes locais”, estabelece que as regras
de uso e provisao de recursos devem estar adequadas as caracteristicas ambientais e sociais especificas do contexto
(Ostrom, E., 2010). Em seguida, destaca-se o principio da “proporcionalidade entre custos e beneficios”, segundo
o qual os custos e os beneficios da utilizagdo dos recursos devem ser distribuidos de forma justa (Ostrom, E.,
2010).

A “governanga coletiva” ¢ outro principio fundamental, pois assegura que os proprios usudrios afetados
pelas regras possam participar de sua formulagdo e modificagdo (Ostrom, E., 2010). Quanto ao principio de
“monitoramento”, ¢ preciso garantir a monitorizacdo tanto dos usuarios quanto do sistema. E ainda, os
responsaveis por essa fiscalizagdo precisam prestar contas a comunidade (Ostrom, E., 2010; Ma'Muna, Loch, &
Young, 2020). A aplicagdo do principio de “san¢des graduadas” auxilia no cumprimento das regras e na garantia
de que elas devem ser proporcionais a gravidade da infragdo (Ostrom, E., 2010; 2014).

Nos casos de disputas, deve ser garantido o principio “mecanismos de resolugdo de conflitos”, de modo
que os membros da comunidade tenham acessos a arenas rapidas e de baixo custo, preferencialmente em foruns
locais (Ostrom, E., 2010). Além disso, € essencial observar o principio de “reconhecimento minimo do direito de
organizar”, ou seja, o direito dos apropriadores de criarem suas proprias instituicdes sem interferéncia indevida de
autoridades externas (Ostrom, E., 1990; 2010; Davies, Lawrence, & Twigg, 2018). Por fim, o principio das
“organizagOes aninhadas” reconhece que, em sistemas mais amplos, as fun¢des de gestdo dos recursos devem ser
organizadas em multiplas camadas interligadas de governanca (Ostrom, E., 2010).
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3.4 Construcio de regras e normas

A categoria de construcgdo de regras e normas ¢ central nos artigos selecionados, dada a sua relevancia na
governanca de recursos. Os aspectos em destaque e que constituem as subcategorias aqui consideradas sao:
Abordagem de Elinor Ostrom, Dindmica na Constru¢do de Regras e Normas, Desafios na Construgdo de Regras e
Normas.

As regras e normas podem ser compreendidas como elementos centrais das institui¢des, entendidas por
Ostrom, E. (2010) como conceitos compartilhados usados por humanos em situa¢des repetitivas, organizadas por
regras, normas e estratégias. Nesse sentido, as normas sociais representam entendimentos coletivos sobre o que é
permitido, proibido ou obrigatdrio em determinado contexto (Ostrom, E., 2014). Quando se fala sobre recursos de
uso comum Dekker ¢ Kuchaf (2024) mencionam a importancia da governanga comunitaria para a formacao e
interpretacdo das regras.

Na subcategoria Abordagem de Elinor Ostrom destaca-se o arcabougo analitico desenvolvido pela
autora nos seus estudos sobre CPRs, referéncia para compreender como regras ¢ normas sdo construidas e
mantidas. Um modelo central de sua obra ¢ o framework Institutional Analysis and Development (IAD), que
fornece um conjunto de varidveis para analise de ambientes institucionais, a partir de trés variaveis centrais:
condigdes biofisicas, atributos da comunidade e regras-em-uso. Essas ultimas referem-se ao conhecimento
compartilhado sobre quem pode, deve ou nio deve realizar determinadas acdes que afetam outros individuos,
sendo que se forem realizadas serdo submetidas a sangdes. Tais regras podem evoluir ao longo do tempo, sendo
modificadas. Uma situagdo de a¢do podera ser influenciada por uma variedade de regras, a exemplo das regras de
fronteira, de posi¢do, de informagdo, de escopo, de agregag¢do ¢ de recompensa (Ostrom, E., 2010). Outra
abordagem principal nos estudos ostromianos refere-se aos Principios de Design, ja mencionados na categoria
anterior. Esses principios indicam as estruturas semelhantes que ajudam os sistemas auto-organizados a se adaptar
e manter resiliéncia (Blomkvist & Larsson, 2013).

A subcategoria Dindmica na Construcio de Regras e Normas esta relacionada a politizagdo do
common, essencial para compreender a participacdo dos valores na constru¢do de regras (Baron & Maillefert,
2021). Esses valores, como visto anteriormente, podem ser endégenos ou exdgenos, sendo esses ultimos objeto de
conflitos, como o ocorrido em Burkina Faso e na Indonésia, que representou o choque entre valores internacionais
e as regras locais. Isso reforca a ideia que as regras ndo s@o universais ou fixas, mas social e territorialmente
construidas. O status de um recurso de uso comum depende da sua construg@o social (Baron & Maillefert, 2021).

Considerando as regras de propriedade e troca, essas sdo formadas, essencialmente, pela governanga
comunitaria, sendo esse um processo dificil de terceirizar, ja que as regras-em-uso evoluem juntamente com as
acdes que regulam. Essas regras sdo resultadas ndo intencionais das interagdes repetidas, por meio de um processo
de producdo conjunta de conhecimento, muitas vezes tacito e ndo codificado, produzido a partir das trocas e
resolucdes de disputas entre os membros da comunidade. A base para construcdo dessas regras ¢ o reconhecimento
mutuo de direitos nas comunidades. A administracdo e fiscalizagdo das regras, embora possam ser terceirizadas,
precisam ser coproduzidas pelas comunidades envolvidas, como requisito de eficacia. Nesse sentido, uma
governanga externa so sera efetiva se for compativel com as regras locais e o conhecimento compartilhado que as
sustenta (Dekker & Kuchat, 2024).

A subcategoria Desafios na Construcdo de Regras e Normas discorre sobre os diversos desafios
envolvidos na construgdo de regras. Um problema relevante mencionado nos artigos refere-se a tentativa de impor
modelos institucionais uniformes (monocultura institucional) as diferentes realidades, sobretudo nos paises do Sul
global (Ostrom, E., 2012). A gestdo de recursos de uso comum, como afirmam Blomkvist e Larsson (2013), ndo
admite solugdes simples ou modelos padronizados. Isso porque as configuragdes de regras sdo contextuais e
especificas (Ma'Muna, Loch, & Young, 2020). Além disso, a capacidade de auto-organizacdo e de criagdo de
regras efetivas vao depender da estrutura do recurso e também da capacidade dos individuos em elaborar normas
adaptadas a essa estrutura (Ostrom, E., 2010).

Outro desafio refere-se a inflexibilidade tecnologica. Por exemplo, as Tecnologias de Contabilidade
Distribuida (DLTs), como a blockchain, podem facilitar a aplicagdo de regras, mas ndo substituem as regras em
si. Regras como a "on-chain" sdo rigidas e exigem tradugdo para linguagem de programacdo, uma habilidade que
nem todos possuem, o que pode reforcar desigualdades. E ainda, essas tecnologias operam somente no mundo
digital e continuam dependentes de normas sociais para serem eficazes no mundo material (Long, Graaf, & Votsis,
2023).

Esses desafios e conflitos, segundo Baron e Maillefert (2021), ndo devem apenas serem visualizados
como disputas pelo uso de um recurso, mas como expressdes de rupturas na representacdo dos commons e nos
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valores que os sustentam. Eles indicam as tensdes mais amplas acerca do significado e da pratica da governanga
desses bens.
Alguns exemplos de conflitos em casos reais, abordados nos artigos, sdo apresentados no Quadro 4.

Quadro 4 — Conflitos na gestdo dos commons

Caso Localizacio Conflitos/Regras Referéncias

Barragem Burkina Faso Conlflito entre visdo técnica (GIRE) e Baron & Maillefert, 2021

de Ziga valores locais sagrados

Klaten Indonésia Conflito entre valores exdgenos Baron & Maillefert, 2021
(empresa/GIRE) e end6genos

Campos de | Australia Regras mal definidas e ndo adaptadas Davies, Lawrence, & Twigg,

Ouro (Vitdria) localmente 2018

Sistemas de | Estudo Global | Aplicagdo bem-sucedida dos principios de Ma'Muna, Loch, & Young,

Irrigacio (62 casos) Ostrom 2020; Ostrom, E., 2012

Fonte: dados da pesquisa (2025).

O exemplo da Barragem de Ziga, em Burkina Faso, Africa, mostra que, embora as regras da Gestdo
Integrada de Recursos Hidricos (GIRE) buscassem a equidade, o governo priorizou o abastecimento de agua
potavel para a capital, em detrimento das comunidades ribeirinhas, desapropriando-as de seus recursos. Esse
processo gerou conflitos entre diferentes valores e finalidades: abordagem técnica da GIRE versus abordagem
simbdlica e sagrada da agua e da terra pela populagdo local (Baron & Maillefert, 2021). Nesse mesmo estudo, na
cidade de Klaten, na Indonésia, evidenciou conflitos sobre 0 modo de exploracdo da agua pela empresa Aqua,
relativos a divergéncia entre valores exdgenos (Aqua e GIRE) e valores endogenos (populacdo local). Mesmo com
o fim do conflito aberto, ndo houve consenso de valores e elementos tradicionais ainda passaram a serem
importantes, sendo adaptados as novas estruturas de governanca, mesmo sendo formuladas externamente (Baron
& Maillefert, 2021).

O exemplo dos campos de ouro, em Vitoria, na Australia, revelou, a partir da aplicagdo dos principios de
design de Ostrom, E. (2010), os CPRs ndo eram robustos. As fronteiras eram indefinidas, as regras de apropriagédo
ndo eram adaptadas ao local, e os usuarios ndo tinham voz na formulagao das regras. Isso propiciou a degradacdo
do common, sendo convertido em propriedade privada (Davies, Lawrence, & Twigg, 2018).

Por fim, o exemplo dos sistemas de irrigagdo, confirmou a eficacia e sustentabilidade dos principios
propostos por Ostrom, E. (2010), quando testados empiricamente. Quatro principios foram considerados
essenciais: fronteiras claramente definidas, monitoramento pelos usudrios, monitoramento do sistema e direito
minimo de organizagdo (Ma'Muna, Loch, & Young, 2020).

De modo complementar, Ostrom, E. (1999) destaca que, sistemas policéntricos, os quais se articulam em
multiplas autoridades de governangas em diferentes escalas, possibilitam a integracdo entre conhecimentos locais
com informagdes cientificas, promovendo resolucéo de conflitos, adaptagdo e aprendizagem.

3.5 Resultados da autogovernanca dos bens comuns

Os resultados alcangados com a autogovernanga dos bens comuns sfo diversos e, em sua maioria,
demonstram a eficacia e sustentabilidade do sistema, que desafia as teorias tradicionais que preveem o fracasso
(Ostrom, E., 1999; 2014; Blomkvist & Larsson, 2013). Duas subcategorias sao criadas aqui: Resultados Gerais da
Autogovernanga de Bens Comuns e Resultados de Casos de Estudo Especificos.

Os Resultados Gerais da Autogovernanca de Bens Comuns mostram que as instituicdes de bens
comuns bem sucedidas partilham caracteristicas especificas, um conjunto de principios de design correspondentes
a institui¢des robustas (Blomkvist & Larsson, 2013). Esses regimes de autogovernanga costumam persistir por
varias geragdes, com participantes investindo na monitorizagdo e na aplicagdo de sangdes, visando reduzir os
comportamentos oportunidades (free-riding) e ser alternativa que supera os regimes geridos pelo governo,
dependentes de regras formais impostas externamente (Ostrom, E., 2014).

Contrariando a ideia de sobre-exploracdo e destrui¢do de recursos no dilema dos commons, Ostrom, E.
(1999) mostrou que esse ndo ¢ um resultado inevitavel. Refor¢a-se, mais uma vez, que quando os usuarios
desenvolvem as suas proprias regras, aplicadas localmente, com sanc¢des graduadas, com custos proporcionais aos
beneficios, os problemas da agdo coletiva tendem a ser resolvidos (Ostrom, E., 2014), gerando um desempenho
elevado, em termos de eficiéncia e equidade (Ostrom, E., & Gardner, 1993). Por outro lado, a auséncia de regras
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de limite ou de esfor¢os de monitorizagdo esta consistentemente associada a desempenhos fracos (Ostrom, E.,
2012).

Superar os dilemas e criar uma governanga efetiva ocorrem com mais frequéncia do que o previsto.
Experimentos demonstram que ha maior cooperag@o do que o previsto pelas teorias classicas e que a comunicagio
informal entre os participantes promove essa cooperagdo, e estimula o investimento na tarefa de punir os
aproveitadores (Ostrom, E., 2010). A participacdo da comunidade na concepgao e gestdo dos projetos constituem
fatores criticos para o sucesso (Ostrom, E., 2010).

A subcategoria Resultados de Casos de Estudo Especificos revela uma variedade de experiéncias de
autogovernanca de bens comuns, mencionadas nos artigos. Em Burkina Faso, na Africa, e na Indonésia, segundo
Baron e Maillefert (2021), os resultados indicaram conflitos na gestdo da agua, devido a incoeréncia entre
diferentes representagdes do comum e da imposi¢ao de valores exdgenos. Na barragem de Ziga, a priorizagdo da
agua potavel para a capital causou o desapossamento das comunidades locais, em confronto com suas visdes
sagradas da agua e da terra. Em Klaten, na Indonésia, as politicas de responsabilidade social da empresa Aqua
minimizaram os conflitos abertos, mas marginalizaram camponeses e autoridades locais, sem construir um comum
territorializado.

Na Suécia, Blomkvist e Larsson (2013) analisaram dois casos. As Quintas de Verao colapsaram no fim
do século XIX devido a fatores externos, como o aumento dos custos de transagdo ¢ as mudangas no sistema
agricola. Ja as Estradas Civicas sobreviveram, devido & adaptacdo das associagdes locais e & cooperagdo com o
Estado, sendo consideradas economicamente vantajosas.

Em Victoria, Australia, Davies, Lawrence ¢ Twigg (2018) mostram que as areas comuns dos campos de
ouro foram criadas como medida proviséria pela Coroa Britanica, com gestdo autoritaria, hierarquica e sem
participacdo local, ndo permitindo a formagdo de regras pelos proprios usuarios, nem a autogestido segundo os
principios de Ostrom, E. (2010). A "tragédia" resultante do caso foi, além da degradacdo do comum, a conversao
da terra comum em propriedade privada.

No Afeganistdo, Dekker ¢ Kuchai (2024) observaram que, mesmo sem titulagdo formal, as institui¢des
comunitarias — como lideres de aldeia, conselhos locais, arbitros religiosos — asseguram a aplicagdo eficaz das
regras de propriedade, baseadas no reconhecimento mutuo. Em Malawi, Africa, segundo os mesmos autores, a
posse da terra ¢ majoritariamente consuetudindria, ndo formalmente registrados, e baseada em praticas
comunitarias. O conhecimento é governado como um bem comum com acesso seletivo, protegendo direitos e
permitindo trocas dentro da comunidade.

Long, Graaf ¢ Votsis (2023) destacam os commons urbanos como iniciativas de ag¢do coletiva para a
coproducdo de bens comuns, como espagos verdes e seguranga, com foco nas relagdes colaborativas e
autogovernanga. Apesar de seu potencial transformador, essa a¢do enfrenta limitagGes institucionais, como a
auséncia de mecanismos de monitoramento, riscos de sobreutilizagdo, captura por interesses financeiros ¢ falhas
nos principios de Elinor Ostrom que podem ndo ser suficientes, sobretudo nos contextos urbanos que exigem a
atuacgdo do Estado e o uso da tecnologia.

Nos sistemas de irrigagdo, Ma'Muna, Loch e Young (2020) e Ostrom, E. (2012) demonstram que
pequenos sistemas hidricos autogeridos podem ser altamente eficazes e resilientes. Ostrom, E. (2012) mostra que,
no Nepal, sistemas de irrigacao geridos por agricultores superam os geridos por agéncias em varios aspectos, como
a eficiéncia técnica e econdmica. A experiéncia mostra, mais uma vez, que a infraestrutura por si s6 ndo basta; ¢
essencial que os agricultores organizem regras proprias e as apliquem.

Na Califérnia, Ostrom, E. (1989; 2012) descreve a experiéncia das bacias de dgua subterrinea, onde os
produtores, por meio dos tribunais, estabeleceram direitos de uso e criaram instituicdes como o watermaster,
promovendo mercados de dgua e adotando regras flexiveis que permitiram a recuperagdo dos niveis aquiferos. A
presenca de fatores como informagdo adequada, conflitos moderados, associagcdes locais que promovem a
confianga, baixos custos de transformacdo (em relagdo aos beneficios), conhecimento de diversas regras e fontes
de empreendedorismo, favoreceu a auto-organizagdo eficiente (Ostrom, E., 1989).

Por fim, na gestdo florestal, Ostrom, E. (2010; 2012) aponta que florestas pequenas a médias, com
fiscalizagdo local, baixo valor comercial, pouca dependéncia de subsisténcia e forte agdo coletiva, tendem a
regeneracdo. Ja as florestas maiores sdo mais eficazes em resultados de carbono e subsisténcia. Em ambos os
contextos, a autonomia local na criagdo de regras melhora os resultados, tanto ambientais quanto sociais. Florestas
geridas comunitariamente podem ser tdo ou mais eficazes do que as de propriedade estatal, especialmente quando
0s usuarios tém voz ativa nas regras. Em contraste, descentralizagdes impostas de cima para baixo podem
incentivar o desmatamento.
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3.6 Desafios na gestao dos bens comuns

A gestao dos bens comuns constitui uma tarefa complexa, cujos desafios podem resultar na degradacio
do sistema ou em falhas na sua administragdo (Blomkvist & Larsson, 2013). Os principais desafios mencionados
nos artigos selecionados e que constituem as subcategorias desse grupo analisado sdo: Desafios na Implementagao
dos Principios de Design de Ostrom, Poder e Marginalizagdo, Pressdes Externas e Desalinhamento Contextual,
Desafios Especificos dos "Novos Comuns" (Urbanos e Digitais).

A subcategoria Desafios na Implementacio dos Principios de Design de Ostrom ¢ apontada em
diversos trabalhos. Um dos principais problemas diz respeito a incompletude e interpretacdo rigida dos principios.
Embora uteis, alguns autores apontam que eles podem ser incompletos, ignorando, por exemplo, fatores
socioecondmicos externos essenciais a analise (Blomkvist; Larsson, 2013). Além disso, uma interpretacdo rigida
desses principios pode nao refletir a adaptabilidade que existe em sistemas realmente bem-sucedidos (Ostrom, E.
2010). Outro desafio importante ¢ a dificuldade na defini¢do de regras, ja que a busca por combinagdes ideais de
normas € complexa e deve levar em conta as especificidades locais e contextuais (Ostrom, E., 2000; 2010).

O monitoramento e a san¢do, embora fundamentais para o funcionamento de institui¢gdes de gestdo de
bens comuns (Ostrom, E., 2014; Long, Graaf, & Votsis, 2023), enfrentam dificuldades praticas, especialmente em
contextos urbanos, onde a escala torna esses processos mais custosos e complexos. As sanc¢des frequentemente sdo
leves demais, funcionando apenas como mecanismos informativos, e precisam ser escaldveis para lidar com
comportamentos reincidentes (Ostrom, E., 1999; 2014). A construcdo de confianga entre usudrios, um pilar
essencial nas institui¢des de bens comuns, também se torna problematica em ambientes urbanos, onde predominam
relagdes entre estranhos (Long, Graaf, & Votsis, 2023). A descentralizagdo, por sua vez, embora traga
flexibilidade, pode resultar em vacuos de lideranga e duplicagdo de esforgos gerenciais (Long, Graaf, & Votsis,
2023).

Outros desafios relacionados com a implementagdo dos principios de design referem-se aos conflitos de
valores que expdem incoeréncias nas representagdes e usos dos bens comuns. Tais conflitos, muitas vezes, refletem
disputas mais profundas entre valores exdgenos e valores enddgenos, ja discutidas em outro momento da pesquisa
(Baron & Maillefert, 2021).

A subcategoria Poder e Marginalizacio revela diversas assimetrias no processo de autogovernanca de
bens comuns. Organizagdes poderosas tendem a usar os recursos de forma mais eficiente, o que pode aprofundar
as desigualdades ja existentes (Long, Graaf, & Votsis, 2023). Nesse contexto, a contribuicdo de atores locais
(moradores, ativistas e associa¢des de usudrios) que defendem valores endogenos, muitas vezes ¢ marginalizada,
devido as relagdes de poder desiguais (Baron & Maillefert, 2021). Além disso, regras impostas externamente
podem minimizar comportamentos cooperativos das comunidades que surgem de forma espontdnea nas
comunidades, resultando em niveis de cooperacdo menores do que os esperados (Ostrom, E., 2010; 2014).

A subcategoria Pressdes Externas e Desalinhamento Contextual refere-se a aspectos que podem
comprometer a gestdo de bens comuns e sua relagdo com Sistemas Sociotécnicos de Longo Prazo. Isso acontece,
principalmente, quando ha colisdes com outras instituigdes sociais, regras, organizagdes ou sistemas. Um exemplo
disso ¢ o caso da Suécia, onde uma antiga lei de imposto comunal, ao ser aplicada a energia edlica, acabou
dificultando financeiramente os projetos de moinhos de vento comunitarios, reduzindo-os em 90%. Isso mostra
como regras antigas, quando ndo alinhadas ao novo contexto, podem atrapalhar novas iniciativas locais. Além
disso, for¢as amplas como a modernizagao, industrializa¢do e urbanizagido exercem pressdo constante sobre todos
os bens comuns e sistemas sociotécnicos, impondo desafios adicionais para sua sustentabilidade (Blomkvist &
Larsson, 2013).

Por fim, a subcategoria Desafios Especificos em "Novos Comuns' (Urbanos e Digitais) mostra novos
desafios especificos, distintos dos commons naturais, como florestas ou pantanos (Blomkvist & Larsson, 2013).
Um dos principais obstaculos esta na interferéncia governamental, ja que Estados podem restringir a gestdo dos
bens comuns por meio de regulamentagdes excessivas ou cooptar iniciativas cidadds (quando o governo assume e
desvia iniciativas cidadds, minando sua autonomia). Além disso, a diversidade de participantes nesses contextos
exige uma gestdo cuidadosa de expectativas e emogdes, pois sem uma moderacdo adequada, surgem dindmicas
competitivas e conflituosas (Long, Graaf, & Votsis, 2023).

Outro desafio recorrente refere-se a exclusdo social, devido a conflitos entre direitos de propriedade e
direitos de uso coletivo dos espagos urbanos. Além disso, a escala urbana e a presenca constante de estranhos
dificultam o desenvolvimento de comunidades baseadas na confianga, algo mais viavel em pequenos grupos. Em
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plataformas digitais, a superlotagdo de foruns pode resultar em interagdes superficiais e pouco engajadas, além de
haver exclusdo digital de grupos sem acesso adequado a tecnologia (Long, Graaf, & Votsis, 2023).

Sobre as tecnologias digitais, os desafios se intensificam: arcabougos legais obsoletos, limitagdes técnicas
e impactos poluentes da digitalizag@o dificultam praticas sustentaveis da autogovernanga online dos bens comuns.
Apesar da promessa de transparéncia, as Tecnologias de Ledger Distribuido (sistemas que registram informacdes
de forma segura e transparente em varios computadores a0 mesmo tempo, sem depender de um tnico responsavel)
carecem de responsabilidade central, dependem de voluntariado e ndo dispdem de mecanismos de consenso
eficazes, o que pode intensificar problemas de agdo coletiva (Long, Graaf, & Votsis, 2023).

3.7 O que ainda falta compreender? Lacunas nos estudos sobre Commons

A literatura analisada nos artigos selecionados revela diversas lacunas presentes na compreensao e gestdo
dos bens comuns, embora parte dessas lacunas possa ja ter sido abordada em trabalhos mais recentes, dado que
algumas obras sdo antigas. Primeiro, Baron e Maillefert (2021) mencionam que a no¢do de common necessita de
uma abordagem sistematica e politizada, pois predomina uma visdo econdmica instrumental que ignora os aspectos
politicos e valorativos. Os autores apontam para a necessidade de integrar melhor as dimensdes processuais,
espaciais e de valores, explorando os conflitos ndo apenas pelo uso, mas pelas "lutas por valores" que revelam o
que esta em disputa.

Outro ponto de avango necessario ¢ relativo a governanga, que ¢ frequentemente tratada de forma
instrumental, como em Elinor Ostrom, que foca em regras sem aprofundar a construgdo dos valores que sustentam
a acdo coletiva. Falta compreender como normas endoégenas influenciam a governanga em contextos de
desigualdade, e como a exogeneidade dos valores contribui para a geragao de conflitos (Baron; Maillefert, 2021).
Na governanga do conhecimento, Dekker e Kuchaf (2024) apontam para a necessidade de entender melhor como
os direitos de contribui¢do e modificacdo desse conhecimento sdo distribuidos. Os autores também mencionam
que hd uma disting@o insuficiente entre a governanga comunitaria ¢ privada, necessitando de maior clareza
conceitual. E ainda, é preciso investigar as condi¢des que levam organizagdes a recorrer a coproducdo ¢ a
contribui¢do comunitaria (Dekker & Kuchat, 2024).

Acerca dos principios de design de Ostrom, embora empiricamente validados, continuam sendo debatidos
quanto a sua suficiéncia, sendo sugerido que critérios adicionais sdo necessarios para garantir robustez (Blomkvist
& Larsson, 2013; Ma'Muna, Loch, & Young, 2020). A propria Elinor Ostrom questionou a suficiéncia desses
principios, sendo importante ampliar os estudos que analisam detalhadamente regras de apropriagdo, capacidade
de aplicagdo e flexibilidade diante das condi¢oes locais (Ma'Muna, Loch, & Young, 2020).

Apesar das evidéncias de cooperagdo em diversos contextos, ainda ndo ha uma teoria abrangente e aceita
da agdo coletiva (Ostrom, E., 2010; 2014). Sao necessarias investigacdes tedricas e empiricas que explorem como
normas sociais sdo ensinadas, relembradas e recompensadas em diferentes contextos, além de uma teoria mais
ampla da escolha individual que incorpore a confianga como elemento central (Ostrom, E., 2010; 2014). Persistem
também lacunas em compreender o impacto do tamanho dos grupos ¢ da heterogeneidade dos participantes da
acao coletiva (Ostrom, E., 2000).

Essas lacunas refletem um campo de pesquisa em constante evolugdo, que demanda maior interdisciplinaridade,
refinamento teorico e estudos empiricos aprofundados em contextos diversos.

3.8 Reflexdes tedricas

A teoria dos recursos de uso comum, cunhada por Ostrom, E. (1990), tem passado por diversas
reformulagdes e aplicagdes ampliadas, mostrando um campo de conhecimento dindmico e em transformagdo. A
grande contribui¢do de Ostrom, E. (1990) indica um rompimento com a ortodoxia da escolha racional, que faz
emergir a possibilidade de constru¢io de instituigdes cooperativas sustentaveis. No entanto, sua abordagem
também apresenta criticas e lacunas, sobretudo por ndo avangar com o processo de comunicagdo e construcao
intersubjetiva de regras e normas (Andrews, 2005). Nesse sentido, essa revisdo sistematica destaca novas
dimensdes incorporadas ao debate na area, principalmente, no que tange a comunicagdo, deliberagao e diversidade
institucional.

A revisdo reforca a valorizag@o dos atributos sociais, cognitivos e organizacionais dos usuarios na gestao
dos commons. Autores como Schlager e Ostrom, E. (1992); Ostrom, E. (2000; 2014); e Ma'Muna, Loch e Young
(2020), destacam o potencial dos usuarios na criacdo de regras, resolucdo de conflitos, monitoramento e
sustentagdo de processos participativos. Isso corrobora a importincia da delibera¢do, da comunicacdo e do
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processo coletivo de construcdo de regras e normas, como essenciais para o sucesso da governanga. Os usuarios
ndo sdo mais vistos apenas como sujeitos que respondem a incentivos, mas como atores reflexivos e autonomos.

Os artigos revisados destacaram uma expansdo tipologica de bens comuns. Ou seja, os bens comuns
comumente associados a recursos naturais, ampliam seu escopo para também abranger recursos urbanos, digitais,
infraestruturas, bens cognitivos. Além de diversificar as perspectivas e suscitar novas abordagens, essa ampliacdo
provoca uma crescente complexidade nas formas de governanca compartilhada, evidenciando também como os
principios de Ostrom, E. (1990) podem ser aplicados em contextos variados. Muito além de uma categoria de
recursos, os bens comuns sdo sistemas governados por normas e processos de comunicacdo, dependentes de um
contexto e da interag@o entre atores.

A analise dos artigos demonstrou um aprofundamento da analise institucional. Por exemplo, o artigo de
Baron e Maillefert (2021) expande as reflexdes de Schlager e Ostrom, E. (1992) ao analisar a politizagdo dos bens
comuns, a tensdo entre valores exdgenos e endogenos e os conflitos decorrentes da sobreposicdo de interesses. Os
autores ressaltam, assim, a necessidade de uma abordagem mais dialdgica ¢ menos centrada somente em variaveis
mensuraveis. A analise ¢ deslocada para uma arena de disputa, rejeitando a ideia da existéncia de um interesse
coletivo previamente acordado. Isso mostra como os bens comuns geram campos de negociagdo, em que as normas
precisam ser constantemente debatidas e reinterpretadas, a partir de uma construcao institucional intersubjetiva.

4 Consideragoes finais

A revisao sistematica aqui empreendida destacou a contribui¢do proeminente de Elinor Ostrom no estudo
dos commons, o qual revela a capacidade dos usuarios no desenvolvimento do autogoverno, partindo da construgéo
de regras e da consequente manutengdo de arranjos institucionais cooperativos sustentaveis. Além disso, foi
confirmada a necessidade de aprofundamento analitico acerca da dimensdo normativa do autogoverno. Ha lacunas
sobre como as normas emergem intersubjetivamente e como clas sdo legitimadas em contextos de conflito e
desigualdade. E ainda, faltam explica¢des para a forma como os valores, a comunicagdo ¢ a deliberagdo
influenciam a estabilidade institucional dos commons, ou seja, sustentam a construgdo e constante adaptag@o das
regras coletivas.

Este artigo contribuiu com uma sistematizagao critica sobre os principais aspectos da Teoria dos Recursos
de Uso Comum de Elinor Ostrom, sobretudo acerca de sua dimensao normativa. O foco na construcao, adaptagéo
e legitimag@o das normas de autogoverno destacou a necessidade compreensiao dos commons como um processo
institucional e também comunicativo, permeado por deliberacao e interagdo intersubjetiva, extrapolando a ideia de
simples arranjo de regras formais.

Considerando a limitacdo do uso das bases Web of Science ¢ Scopus, pesquisas futuras podem ampliar as
fontes de busca e possivelmente encontrar novos trabalhos, com leituras distintas acerca dos commons
“ostromianos”. E também, como este artigo limitou-se a analise de trabalhos teoricos, outros estudos expandidos
para casos empiricos poderdo trazer novas perspectivas sobre a competéncia normativa no autogoverno,
fortalecendo e aprofundando o carater analitico sobre a tematica. Esses novos estudos deverdo explorar processos
de construgdo, ensino, internalizagdo e revisdo de normas em diferentes contextos socioculturais. Dessa forma,
sera possivel analisar e avancar teoricamente a partir de evidéncias diversas sobre comunicacdo, confianca,
participacdo e aprendizagem social, indo além de varidveis predominantemente instrumentais.
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