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RESUMO

A presente pesquisa buscou aprofundar a compreenséo da situacdo social de Minas Gerais no periodo de 2018 a
2022, por meio da constru¢do de um indice social com base em oito indicadores. Utilizando dados do Indice
Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) e aplicando a técnica de analise fatorial pela metodologia Varimax,
os resultados demonstraram que a maior parte dos municipios apresentam resultados sociais insatisfatorios,
classificados como criticos ou alertas. A analise temporal revelou uma regressdo progressiva dos investimentos
sociais no estado de Minas Gerais, evidenciando que ha uma latente necessidade de revisdo das politicas
publicas sociais ¢ o grau de investimento publico na area. A pesquisa demonstra que a diminui¢do dos
investimentos governamentais na area social juntamente com o contexto econémico adverso contribuiram para
este cenario. Os resultados apresentados neste estudo podem servir como subsidio para a formulagdo de politicas
publicas mais eficazes e para o monitoramento continuo da situacdo social em Minas Gerais.

Palavras chave: Gestdo Publica, Investimento Social, Anélise Fatorial, Indice Social.

ABSTRACT

This research sought to deepen the understanding of the social situation in Minas Gerais from 2018 to 2022 by
constructing a social index based on eight indicators. Using data from the Minas Gerais Social Responsibility
Index (IMRS) and applying factor analysis via the Varimax methodology, the results demonstrated that most
municipalities present unsatisfactory social results, classified as either "critical" or "alert." The temporal analysis
revealed a progressive regression of social investments in the state of Minas Gerais, highlighting a latent need to
revise social public policies and the level of public investment in the area. The study demonstrates that the
decrease in government investment in the social sphere, combined with an adverse economic context,
contributed to this scenario. The findings presented in this study can serve as a basis for formulating more
effective public policies and for the continuous monitoring of the social situation in Minas Gerais.

Keywords: Public Management, Social Investment, Factor Analysis, Social Index.

RESUMEN

La presente investigacion busco profundizar en la comprension de la situacion social de Minas Gerais en el
periodo de 2018 a 2022, mediante la construccion de un indice social basado en ocho indicadores. Utilizando
datos del Indice Mineiro de Responsabilidad Social (IMRS) y aplicando la técnica de analisis factorial mediante
la metodologia Varimax, los resultados demostraron que la mayor parte de los municipios presentan resultados
sociales insatisfactorios, clasificados como "criticos" o de "alerta". El analisis temporal revel6 una regresion
progresiva de las inversiones sociales en el estado de Minas Gerais, evidenciando una necesidad latente de
revision de las politicas publicas sociales y del grado de inversion publica en el area. La investigacion demuestra
que la disminucién de las inversiones gubernamentales en el ambito social, junto con un contexto econdémico
adverso, contribuyeron a este escenario. Los resultados presentados en este estudio pueden servir como insumo
para la formulacion de politicas publicas mas eficaces y para el monitoreo continuo de la situacion social en
Minas Gerais.

Palabras clave: Gestion Publica, Inversion Social, Analisis Factorial, indice Social.
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1. Introducio:

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 marcou a autonomia e a independéncia dos municipios. Leite,
Oliveira, et al. (2018, p. 1) descreve, que o dentre os entes federados brasileiros (Unido, Estados ¢ Municipios),
os municipios apresentam no panorama politico, uma importancia consideravelmente inferior nas resolugdes de
aplicagdes de politicas publicas, principalmente quando comparadas as resolugdes de problemas demandados
pelos outros entes.

O que em tese deveria ser diferente, pois este ente esta imaginariamente mais proximo dos cidaddos, pois € neles
em que “os individuos desempenham as suas atividades, desenvolvem as suas necessidades basicas e se inter-
relacionam” (ZMITRWICZ, BISCARO, et al., 2013, p. 7). Desta forma, este ente, por ter um menor campo
geografico que separa a populacdo, conseguiria levar e apresentar as necessidades publicas locais mais agilmente
do que em amplitudes nacionais.

Portanto, o municipio apresenta um carater elevado de centralidade politica, podendo proporcionar ao
cidaddo uma melhor qualidade de vida quando executa as ag¢des de politicas publicas e democraticas em prol
local. As agdes de politicas publicas comegam no municipio, partindo de determinagdes das prioridades locais e
das demandas sociais pré-estabelecidas. (BRASIL, 2008, p. 8).

Este envolvimento apresenta uma relagdo dinamica e democratica que o ente possui. Deste modo, o
municipio como unidade politico-administrativa demonstra uma questao representativa enorme, mas com um
poderio de enfrentamento pequeno. Para Fernandes e Araujo, (2015, p. 297), a capacidade fiscal que os
municipios brasileiros possuem hoje ¢ incapaz de realizar todas as agdes necessarias para o crescimento local.

A medida que a estrutura local ndo consegue comportar as suas principais necessidades financeiras ha
uma dificuldade de prosseguimento nas politicas essenciais urbanas, assim:

“A baixa capacidade financeira dos municipios brasileiros ocorre mesmo com a
partilha de impostos federais e estaduais, estabelecida pela Constitui¢do, além das
transferéncias de recursos vinculadas a politicas sociais, sobretudo nas areas de
satde e de educacdo. Acerca da municipalizagdo das politicas sociais, ¢ consenso
que se impde coordenacdo ¢ colaboracdo entre as esferas de governo, algo que ainda
ndo ocorre como deveria no caso da descentralizagdo brasileira” (FERNANDES;
ARAUJO, 2015, pp. 297-298).

A afirmativa denota de uma varidncia expressiva, ja que a insuficiéncia financeira municipal pode
prejudicar outros campos de atuagdo politica, inclusive nas agdes das politicas sociais locais, como exemplo da
saude e da educagdo. Por isso, as politicas publicas precisam ser realizadas consagrando as necessidades locais,
assim como considerar os recursos disponiveis que cada regido dispoe.

Considerando estes aspectos, Carvalho, Curi et al. (2011, p. 19) descrevem, que estas diferengas locais
além de relevancia para identidade local, comportam mecanismos que devem ser considerados em uma gestao
com o objetivo de propor mudancas e estimular a democracia local. Deste modo, a aplicagdo objetiva de agdes
locais nas diversas areas, como social, econdmica e ambiental, devem ser perspicaz na deliberagdo e nas
mensuragdes de desempenho local.

Neste sentido e voltado as mensuragdes sociais aplicadas e demonstradas em forma de indices, este

artigo consiste em verificar o comportamento destes indicadores sociais aplicados a gestdo publica local
enfatizando o estado de Minas Gerais no periodo de 2018 a 2022, com dados obtidos através do indice Mineiro
de Responsabilidade Social — IMRS para o periodo em questo.
O presente artigo esta estruturado em trés segdes. A primeira secdo constitui sobre alguns aspectos aplicados a
Lei de Responsabilidade Fiscal, Politicas Publicas e os Indicadores Sociais. A segunda segdo apresenta a
metodologia aplicada no desenvolvimento da pesquisa. A terceira se¢do reporta a analise de dados. A conclusdo
apresenta um reporte dos pontos mais importantes aplicados na pesquisa.

2. Fundamentagéao Teérica:
2.1 Lei de Responsabilidade Fiscal e Politicas Publicas

A Lei Complementar n° 101 de 04 de novembro de 2000, ou Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
como ¢ mais conhecida, ¢ tida como o principal meio de regular as contas publicas no Brasil, estabelecendo
metas, limites e condigdes para a gestdo das receitas e das despesas, além de dar destaque a agdo planejada do
Estado, também obriga os gestores a se responsabilizar pelos atos praticados no exercicio da funcgdo publica.

Sua emergente promulgagdo se deu principalmente pelo cendrio em que os entes da federagdo se
encontravam, pois os governos ja ndo mais podiam se endividar, uma vez que das despesas ja apresentavam,
desde 1994, do ponto de vista fiscal, aspectos preocupantes de enfrentamento (FILHO; FIALHO, 2014, p. 2).
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Desta forma, a promulgacdo da LRF onde o estabelecimento de normas de finangas publicas voltadas a
responsabilidade na gestdo fiscal sendo considerada como um instrumento legal de normas e procedimentos que
visam atender uma melhor organizagdo sistematica das contas publicas aplicou-se a uma latente necessidade de
controle publico.

Sua promulgag@o aplicou ao planejamento € a execucdo orgamentaria uma maior transparéncia e
responsabilidade dos gestores publicos, com a res publica, assim como a aplicagdo de limite das dividas e os
gastos publicos, de forma que o equilibrio entre as receitas e as despesas fosse considerado.

Aplicada a LRF, Sousa; Gomes et al. (2011, p. 3) afirmam que na gestdo publica municipal, o reflexo da
gestdo publica eficiente se torna ainda mais relevante, pois mediante a escassez de recursos € uma crescente
demanda por servigos sociais, como educacdo e satde, dos individuos com menos recursos, que necessitam de
uma atencdo social maior, o controle de gastos por meio das contas publicas consegue estimular o
desenvolvimento consequentemente ao atendimento de uma melhor qualidade de vida para estas pessoas.

Desta forma, o atendimento as necessidades locais através deste controle efetivo da gestdo publica
proporciona um retorno benéfico a propria localidade. Contribuindo para este controle, a LRF tem apoio em
quatro eixos: planejamento, transparéncia, controle e responsabilizagao.

O planejamento ¢ desenvolvido por meios que permitam o estabelecimento de metas para garantir o
funcionamento adequado da administragdo publica. A transparéncia consiste na divulgagdo dos atos ptiblicos nos
diversos meios de comunica¢dao. O controle pode ser definido como a realizagdo de trabalhos com maior
transparéncia e qualidade das informagdes prestadas. Ja a responsabilizagdo apresenta as aplicabilidades legais
em decorréncia da ma gestio aplicada aos recursos piiblicos. (COSTA; COSTA JUNIOR, 2014).

A LRF trouxe uma maior responsabilidade dos gestores publicos em relagdo a outros aspectos como:
obediéncia as condi¢des, cumprimento de metas, a seguridade social, a geragdo e o cuidado nas despesas no
tocante a sociedade civil, antecipacdo de receitas, operagdes de créditos, concessdao de garantias e inscrigdo em
restos a pagar. “Resumidamente, ela estabelece normas de finangas publicas para a responsabilidade na gestao
fiscal, e planeja, de forma transparente e organizada, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”
(ROGERS; SENA, 2007, p. 100).

Quando comparado aos outros entes federativos, os municipios possuem uma ligacdo direta com os
cidaddos, “pois admitem todas as responsabilidades na ordenacdo das cidades e na organizagdo dos servigos
publicos locais, assim sendo considerado uma rede de relagdes sociais, politicas e econdmicas agindo em favor
da populagao” (LEITE; OLIVEIRA et al., 2018, p. 4).

Mediante esta relacdo direta entre a LRF e as politicas publicas na gestdo brasileira, Mendes (2015, p.
78) € tida como um marco brasileiro no assunto de finangas publicas, pois a partir da LRF que a
responsabilizagdo da gestdo dos recursos publicos foi acoplada em todas as esferas governamentais,
evidenciando as receitas publicas e estabelecendo limites para as despesas publicas na gestdo governamental.

Através do controle intermitente das aplicagdes de recursos publicos, as politicas publicas sdo
executadas visando executar as agdes e os programas para desenvolvimento de um Estado. “O planejamento, a
criacdo e a execugdo dessas politicas € feito em um trabalho em conjunto dos trés poderes que formam o Estado:
Legislativo, Executivo e Judiciario” (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO SERGIPE, 2018).

Tanto o poder legislativo quanto o executivo podem propor agdes de politicas publicas. O legislativo
realiza a criag@o das leis pertinentes a uma aplica¢do de politica publica e o executivo realiza o planejamento de
uma agao de politica publica. Ja o poder judicidrio realiza o controle da lei criada pelo legislativo confirmando se
a mesma estd de acordo com as proposi¢des de politicas publicas a serem aplicadas.

Ainda de acordo com Mendes (2015, p. 5) a gestdo eficiente de recursos e as aplicagdes adequadas das
politicas publicas locais proporcionam uma melhor qualidade de vida para a populacdo local, ja que a qualidade
da gestdo publica, especialmente voltada aos gastos publicos, reflete em garantias de recursos publicos voltados
para os direitos sociais preconizados pela Constitui¢do Federal de 1988.

Mediante isso, uma boa execugdo das politicas ptiblicas locais garante ndo sé as aplicacdes legais atidas
pelas exigéncias legais da LRF, mas estdo associadas ao bom funcionamento da sociedade local na promogdo do
seu bem-estar, e nas a¢des de desenvolvimento local aplicadas a satde, educagdo, habitacdo, assisténcia social,
entre outras areas que auxiliam na contemplacdo da melhor e maior qualidade de vida.

2.2 Indicadores Sociais na Gestdo Publica

Zucatto et al., (2009, p. 9) define os indicadores como um modelo que mede a diferencga entre a situagdo
desejada e a atual, demonstrando os padrdes de representagdo de um problema. Desta forma, os indicadores
apresentam um modelo importante para o acompanhamento dos resultados pela gestdo, pois, principalmente na
administracdo publica, eles apresentam participacdo relevante no aumento da transparéncia da gestdo, facilitando
que as agdes sejam conhecidas e fiscalizadas pela sociedade em geral.
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Jannuzzi (2002, p. 2) descreve que os indicadores sdo medidas, em geral quantitativas que denotam de
significado social substantivo, sendo usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social
abstrato, de interesse tedrico ou programatico. Aparentemente, os indicadores abordam recursos metodologicos
constantes para mensurar regularmente ou ndo aplica¢des consideradas em uma realidade local interessadas em
mesurar constantemente as relagdes suas relagdes.

O campo das politicas publicas, o aparecimento e o desenvolvimento de indicadores apresentam
importancia no direcionamento de aplicagdes das politicas publicas, como o acompanhamento das
transformagdes sociais locais ou/e as aferi¢des ex post dos impactos das aplicagdes de politicas publicas. Para os
indicadores sociais, Jannuzzi (2002, p. 2) explica que estes servem para subsidiar as atividades de planejamento
publico e a formulagdo de politicas sociais sobre os diferentes aspectos influenciadores destas varidveis no
campo social.

A aplicagdo dos indicadores, na visdo de Zucatto et al. (2009, p. 10), a utilizagdo dos indicadores esta
diretamente relacionada a tomada de decisdo sobre fatos que possam garantir uma gestdo qualificada e uma
melhor precisdo, assim, ¢ possivel a implementacdo de indicadores em andlises criticas e de atualizacdes,
implementagdo de agdes corretivas e de recomendagdes, por exemplo.

Diante das diversas informacdes que os indicadores podem apresentar para a gestdo governamental,
como avaliagdo de governo e de programas de governo, os indicadores de desempenho relacionam as melhores
informagdes nestes quesitos, pois fornecem uma boa visdo acerca do resultado ao qual se almeja mensurar
(BITTENCOURT, 2006, p. 49). Estes dados apresentam ndo s6 uma questio avaliativa para o processo de
controle publico, mas desempenham atribuicdes importantes para o controle, execugdo, monitoramento e
acompanhamento das realizag¢des pelos stakeholders e os demais 6rgdos da Administragdo Publica.

Portanto, “os indicadores sociais consideram os eixos de condi¢des de vida, exclusdo social e
desigualdade, assim como as dimensdes tempo e espago no tratamento de cada um dos temas”. Além disso,
outros aspectos também sdo apresentados como importantes representacdes aplicadas aos indicadores sociais
como: aspectos demograficos, familiares, trabalho, educagio distribui¢@o de renda, lazer, padrio de vida e satde
(LEITE; OLIVEIRA et al.,2018, p.7).

As areas inclusas na apresentacdo dos indicadores apresentam um impulso nas areas de suas aplicagdes.
Desta forma, eles devem ser compreendidos e aceitos pelos usuarios, assim como a apresentagdo devem ser
padronizadas ou as atualizagdes, caso necessario, devem apresentar seus comportamentos historicos ao decorrer
dos anos de sua mensuragao inicial.

As medidas sdo necessarias para aumentar a compreensdo e a aceitagdo além de aumentar o
envolvimento dos usudrios no desenvolvimento dos indicadores (ZUCATTO et al., 2008, p. 12). Ainda segundo
os autores, estas medidas apresentam uma relagdo direta com o envolvimento e a aceitagdo dos indicadores
também servem como feedback para informar os resultados permitindo que as pessoas saibam como as variaveis
analisadas estdao se desempenhando.

Giroto et al. (2006, p. 8) apresentam que a utilizagdo de indicadores sociais sdo de extrema necessidade,
principalmente para monitoramento da realidade social com intuito de formulagdo ou reformulacdo de politicas
publicas, inclusive as locais. Perante exposto, e alocando as demandas socias locais para as configuragdes sociais
brasileiras, o estudo das abrangéncias e necessidades latentes através de indicadores se tornam importantes para
estudo e mensuragao da realidade presente.

Durante a realizacdo da pesquisa, foram identificados alguns desafios ao que se refere a base de dados
primaria utilizada para aplicagdo nos resultados do indice social. A base e dados do IMRS para os 853
municipios do estado de Minas Gerais esta desatualizada, apresentando resultados até 2022. Sabe-se que para a
avaliagdo constante de politicas publicas, uma base de dados atualizada é de estrema relevancia no
aprimoramento publico e no monitoramento dos resultados.

Diante disso, a presente pesquisa consegue analisar o campo social do estado de Minas Gerais até o ano
de 2022, mensurando dos dois anos os investimentos publicos no campo social que antecederam a pandemia por
COVID-19 e os dois anos depois da pandemia no Brasil, conforme metodologia adotada descrita a seguir.

Tabela 1 — Indicadores Sociais Aplicados no Estudo.

Dimensao Indicador Calculo Objetivo

Gastos per capita com Gastos com Saude / Populagdo Avaliar os gastos totais
saude Total com saude no
municipio.
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Gastos per capita com Gastos com Educacao / Avaliar os gastos totais

educacao Populagao Total com educagdo no
municipio.

Gastos per capita com Gasto com Habitacdo / Avaliar os gastos totais

habitacao Populacio Total com habitacdo no
municipio.

Gastos per capita com Gastos totais com Ass. Social e Avaliar os gastos totais
assisténcia social e Cidadania /Populagio Total | com Ass. Social e

cidadania Cidadania no municipio.
SOCIAL
Gastos per capita com Gastos com Difusdo Social / | Avaliar os gastos totais
difusdo cultural Populagao Total com difusdo social no
municipio.

Gastos per capita com Gastos com Esporte e Lazer /| Avaliar os gastos totais
esporte e lazer Populacdo Total com esporte e lazer no
municipio.

Gastos per capita com Gastos com Infraestrutura / | Avaliar os gastos totais
infraestrutura Populagio Total com infraestrutura no
municipio.

Gastos per capita com Gastos com Apoio ao Trabalho Avaliar os gastos totais
apoio ao trabalho / Populagao Total com apoio ao trabalho
no municipio.

Fonte: IMRS (2024).

Para a construgio do indice Social — IS do estado de Minas Gerais, foram utilizadas técnicas relativas a
analise fatorial. “A analise fatorial possui propriedades importantes, sendo que uma delas refere-se a
ortogonalidade dos fatores” (CARDOSO et al., 2015, p. 352).
Na melhoria interpretativa dos fatores, este método proporciona o modelo que dispde de uma melhor analise e
composicdo. Para este estudo, foi utilizado o método Varimax de rotagdo ortogonal que busca minimizar o
nimero de varidveis relacionadas diretamente com cada fator escolhido na estrutura do estudo. Para realizar o
calculo do IS do estado, o modelo disposto por Cardoso et al. (2015, p. 351) é exemplificado da seguinte forma:

Xi=aijf;' + Si s (1)

sendo que X; = (X, X5, X5, ..., Xp)t ¢ um vetor transposto de varidveis observaveis aleatdrias;

» . o .
Ji = (fis Jos f55 -5 f4) € um vetor transposto (r < p) de varidveis ndo observaveis ou de fatores; g;;¢ uma

matriz (p x r) de coeficientes fixos denominados cargas fatoriais; e & = (&, &, €3, ...,ep)t ¢ um vetor
transposto de erros aleatorizados.

“A analise fatorial possui propriedades importantes, sendo que uma delas refere-se a ortogonalidade dos fatores.
Nem sempre a estrutura inicial das estimativas das cargas fatoriais ¢ definitiva”. (CARDOSO et a.l, 2015, p.
352). Neste trabalho foi utilizado o método Varimax de rotagdo para minimizar o numero de variaveis que
possuem relagdo forte com cada um dos fatores.

Na construg@o do IS a estimativa foi relacionada com a propor¢do de explicagdo que a metodologia
apresentou sobre a prerrogativa explicativa que cada fator extraido apos a rotacdo apresentou no sistema. “Por
defini¢do, o escore fatorial ird situar cada observac¢do no espaco dos fatores comuns, de modo que, para cada
fator f;, o i-ésimo extraido ¢ definido por F; [...]” (CARDOSO et al., 2015, p. 352).
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Apos ser realizada a extragdo dos fatores, a mensuragdo do indice social - IS foi realizada em duas

etapas. A primeira etapa constitui um S que tem como base de referéncia o melhor LS; dos municipios mineiros
da regido geografica intermediaria escolhida para este estudo. A defini¢do do IS; foi mensurada pela seguinte
equacdo apresentada por Cardoso et al. (2015, p. 354):

)4 O-jz
.= *
s=3ar o
J=1 J
em que o IQV; ¢ o indice de qualidade de vida do i-ésimo municipio mineiro da regido intermediéria escolhida
para estudo; p ¢ o nimero de fatores utilizados para realizar a analise, Fl”k ¢ o0 j-ésimo escore da andlise fatorial
’ 2

.. 2 a L. A . , @5
do i-ésimo municipio mineiro; Z o €0 somatorio das variancias explicadas pelo p fatores extraidos; e ~
2.0
indica a participagdo relativa do fator j na devida explicacdo da varidncia total apresentada pelos p fatores
extraidos.

Ha a necessidade de que os escores apresentados pelos municipios apresentem uma distribuicao
simétrica em média zero. “Assim, metade deles apresentara sinais negativos e, a outra metade, sinais positivos,
de modo que os municipios com menores indices parciais de qualidade de vida apresentardo escores fatoriais
negativos” (CARDOSO et al., 2015, p. 355).

Como forma de evitar que os altos escores negativos elevem os resultados dos indices ha a necessidade de
transformagio associada na seguinte formula:
min

U Fmdx _ Fmin
i i

N E)
em que F/""" e F"*" sdo os valores maximos e minimos observados para o j-ésimo escore fatorial interligado ao

i-ésimo municipio do estado de Minas Gerais. Apos obter o LS; foi executado o calculo do indice social final,
realizando com base na equagdo apresentada por Cardoso et al. (2015, p. 355):

IQV.
IS, = L *100(, )

! MAX
10 Vi

onde 1S; ¢ o valor do indice do inidice social do i-ésimo municipio do estado de Minas Gerais selecionado para
analise e o ISim 4% o maior valor obtido para o LS, da i-ésima unidade espacial melhor posicionada no ranking.

“Quando maior for o resultado obtido relativamente ao maior do IRQV/, melhor sera a situagdo do
municipio em termos de qualidade de vida” (CARDOSO, et al. 2015, p. 355). Desta forma ¢é possivel ndo s
realizar o posicionamento dos niveis sociais, mas também observar quais municipios do estado apresentam um
maior ou menor desenvolvimento do IS;, além de permitir que os municipios sejam comparados entre si no
quesito similaridades.

Apos escolher as variaveis, ha necessidade de verificar as relagdes que elas possuem, identificando na
analise dos indices que tipo de relagdes elas possuem, conforme descrito por Martins e Candido (2008, p. 8). Na
presente pesquisa, todas as relagdes das variaveis selecionadas sdo positivas. Para realizar uma analise dos
indicadores no decorrer dos anos escolhidos para analise, utilizou-se a seguinte equacao:

(Valor Observado Anual) — (Menor Valor do Periodo)

indice de Relagio Anual
_ (Maior Valor do Periodo) — (Menor Valor do Periodo)
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Com a finalidade de se obter os indices, foi realizado o calculo das relagdes anuais de cada uma das

variaveis conforme formula acima e com isso foi realizada as analises considerando as classificagdes da Tabela 2
abaixo:

Tabela 2 - Indices e Nivel de Classificagio

indice (0 — 1) Nivel Escala de Cores
0,0000 - 0,2500 Critico Cinza
0,2501 - 0,5000 Alerta Vermelha
0,5001 — 0,7500 Aceitavel Amarela
0,7501 — 1,0000 Ideal Verde

Fonte: Adaptado para a Pesquisa a partir de Martins e Candido (2012).

A partir dos resultados obtidos pelos calculos e pelas classificagdes obtidas na Tabela 2, foi possivel
realizar consideragdes e pardmetros de analises sobre as variaveis sociais escolhidas para apresentar seus
resultados para a dimenséo social no estado de Minas Gerais dos anos de 2018 a 2022.

4. Anailise dos Resultados

Através da realizacdo da analise fatorial dos indicadores sociais, foi possivel observar que no ano de 2018, 71%
nos municipios mineiros apresentaram resultados de investimentos criticos no campo social, acerca de 26% dos
municipios obtiveram resultados de gastos criticos nesta area, cerca de 3% dos municipios apresentaram gastos
no campo social no nivel aceitavel e menos de um por cento (0,23%) dos municipios do estado mineiro
investiram idealmente no campo social em 2018, conforme mapa 1:

Mapa 1: Indice Social de Minas Gerais - 2018.
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Fonte: Elaborado pela autora. Software IpeaGEO.

3. Metodologia

A metodologia aplicada neste trabalho consiste em caracteristicas de uma pesquisa documental e
exploratoria com o uso de estatistica descritiva. Para a constru¢do do indice social dos anos de 2018 a 2022 do
estado de Minas Gerais/MG, foram recolhidos do indice Mineiro de Responsabilidade Social — IMRS. Os
indicadores escolhidos para analise totalizam 8, nas seguintes areas sociais: saude, educagdo, habitacdo,
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assisténcia social e cidadania, difusdo cultural, esporte e lazer, infraestrutura e apoio ao trabalho, conforme
Tabela 1:

Os municipios de Rio Doce e Serra da Saudade foram os entes que apresentaram o melhor indice social
no ano de 2018, (07814 e 1,000) respectivamente. J& em 2019, quatro municipios do estado apresentaram
resultados ideais de indices sociais: Agua Comprida (0,8084), Alvorada de Minas (0,8811), Jeceaba (0,8782) e
Serra da Saudade (1,0000), conforme demonstrado no mapa 2:

Mapa 2: Indice Social de Minas Gerais - 2019.
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Fonte: Elaborado pela autora. Software IpeaGEO.

Infelizmente, os indice critico de investimentos na area social, foi cerca de 46%, ja na dimensdo a
alerta, cerca de 49% dos municipios mineiros apresentaram resultados insuficientes de gastos nesta categoria e
somente 5% apresentaram, gastos aceitdveis diretamente ligados a ambientagdo social. No ano de 2020, cerca de
95% dos municipios do estado de Minas Gerais apresentaram resultados do indice social critico (44,43%) e
Alerta (50,41%), conforme mapa 3 abaixo:

Mapa 3: Indice Social de Minas Gerais - 2020.
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Fonte: Elaborado pela autora. Software IpeaGEO.

Em 2020, ano em que o Brasil passou pela pandemia por COVID-19, apenas 4% dos municipios
mineiros apresentaram um indice social aceitaveis, significando que os gastos com esta dimensdo estdo bem
aquém do esperado para esta dimensdo, e nove municipios estdo ideais ao que se refere aos investimentos
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sociais, sendo eles: Arapord (0,8480), Belo Vale (0,9137), Catas Altas (0,9283), Cedro do Abaeté (0,8563),
Conceicdo do Mato Dentro (1,0000), Grupiara (0,8056), Jeceaba (0,8782), Rio Doce (0,7734) e Serra da
Saudade (0,9292).
Em 2021, os indices sociais obtiveram mais uma vez, resultados insuficientes de investimentos na area,
sendo que a soma dos resultados criticos e alertas foram de 95,43%. Somente cerca de 4% dos municipios
mineiros obtiveram indice social considerado aceitavel no ano, conforme mapa 4:

Mapa 4: Indice Social de Minas Gerais - 2021.
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Fonte: Elaborado pela autora. Software IpeaGEO.

Extrema e Serra da Saudade foram os municipios mineiros que em 2021 apresentaram um indice social
ideal (1,0000 e 0,8805), respectivamente no ultimo ano desta analise, os indices criticos e alertas foram cerca de
97% nos municipios do estado de Minas Gerais, conforme mapa 5:

Mapa 5: Indice Social de Minas Gerais - 2022.
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Fonte: Elaborado pela autora. Software IpeaGEO.

Como se pode observar no mapa 5, somente cerca de 2% dos municipios apresentaram indice social
aceitavel no periodo. Neste periodo, cinco municipios apresentaram indices ideais no campo social: Belo Vale
(0,7940), Cachoeira Dourada (0,7844), Itatiaiugu (1,0000), Queluzito (0,7894) e Serra da Saudade (0,9040). Os
resultados apresentam indices preocupantes, ao que se refere a investimentos governamentais realizados no
periodo. Esta dimensdo apresenta um grande impacto social, porém os investimentos ndo apresentam proporgao
equivalente aos possiveis beneficios que possam gerar para a populagao.
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Deste modo, consegue-se mensurar que o indice social apresenta um decréscimo em seus resultados no

estado, portanto deve-se continuar acompanhando o grau de investimento e o aperfeicoamento social do estado
para melhor compreenséo das necessidades e do atendimento social.

Consideracoes finais

O presente trabalho teve como objetivo apresentar um indice social com base nos indicadores sociais de
gestdo publica do estado de Minas Gerais, do periodo de 2018 a 2022.

Na analise de todos os anos, os indices sociais apresentaram relagdes que variavam entre criticos (cinza)
ou em alertas (vermelho) para o estado de Minas Gerais/MG. Em todo o periodo analisado, o resultado mais
baixo foi em 2022 (0,0224) para os municipios de Arapord, Delta, Florestal, Manhumirim, Santa Maria do
Suagui, Sdo Gongalo do Rio Abaixo, Vargem Alegre e Vieiras. J4 o resultado intermedidrio mais alto foi
apresentado no ano de 2019 (0,9298) para o municipio de Jeceaba nas aplicacdes selecionadas na pesquisa.
Lembrando que em todo ano, pelo menos um municipio sera referenciado como base, ou seja, tera resultado do
indice igual a um.

Analisando o municipio isoladamente, os resultados apresentam aplicagdes de politicas publicas
voltadas a area social insatisfatorias no decorrer do tempo, podendo representar politicas publicas recessivas ou
crises econdmicas substanciais, ja que qualquer uma das acdes a area social ¢ a primeira impactada, por
exemplo.

A pesquisa também identificou que no estado de Minas Gerais, mesmo dois anos antes da pandemia por
COVID-19 ocorrer no estado de forma horrenda, Minas Gerais ndo apresentou crescimento de investimentos no
setor social e que dois anos depois da pandemia, o cenario de desinvestimentos governamentais no campo social
continuou o mesmo. Desta forma, podemos concluir que a pandemia ndo agravou o quadro de investimentos
governamentais sociais, pois estes ja estavam sendo aplicados no campo de forma minima.

De todo modo, vale ressaltar que os resultados apresentados podem ou nio ocorrer quando a extensdo
territorial for alterada, por exemplo, analisar uma regido imediata ou intermediaria do estado de Minas Gerais ou
de outros estados, mas estas pesquisas devem ser apresentadas, pois auxiliam na identificagdo e nos proximos
estudos locais continuos relacionados a esta regido.

Diante disso, o monitoramento regional constante garante uma melhor aplicacdo e entendimento da
gestdo. Quanto melhor forem os entendimentos e monitoramentos regionais, melhor serd o suprimento das
necessidades locais para as prestacdes de servicos sociais, como maiores melhorias em infraestrutura, educacio,
saude e outros componentes para a qualidade e o bem-estar dos municipes.

Por tanto, este artigo, ao explanar de forma simples e objetiva a confecgdo do indice social do estado de
Minas Gerais do periodo de 2018 a 2022, contribui de forma pratica para a mensuragdo, acompanhamento e
desempenho da gestdo publica do estado e a local. Sugere-se que futuras pesquisas investiguem o impacto de
diferentes politicas publicas de cada regido do estado de Minas Gerais e seus possiveis resultados.
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