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Resumo:

Este estudo analisa a precisdo orgamentaria dos municipios do estado de Minas Gerais, considerando a distancia
entre as receitas previstas na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e os valores arrecadados no periodo de 2017 a 2023.
O objetivo central é identificar os fatores econdémicos e institucionais associados a assertividade das previsdes de
receita, avaliando em que medida caracteristicas estruturais dos municipios influenciam a qualidade do
planejamento fiscal. A estratégia empirica adota uma abordagem quantitativa, com a construcio do Indice de
Assertividade (IND) como medida de precisdo orgamentaria, combinada a estimagdo de modelos econométricos
com dados em painel. Os principais resultados indicam que a preciséo orgamentaria ndo ocorre de forma aleatdria,
sendo fortemente condicionada por fatores institucionais e econdmicos. Observa-se uma relacdo negativa e
estatisticamente significativa entre a dependéncia de transferéncias intergovernamentais, especialmente do Fundo
de Participagdo dos Municipios (FPM), e a assertividade das previsdes de receita. Como contribuigdo, o estudo
avanca ao tratar a precisdo orcamentaria como um indicador da capacidade institucional e da qualidade da gestéo
fiscal local, oferecendo evidéncias empiricas relevantes para o debate sobre planejamento orcamentario e
fortalecimento das financgas publicas municipais no Brasil.

Palavras chave: Precisdo orcamentaria; Previsdo de receitas publicas; Gestdo fiscal municipal; Capacidade
institucional; Orgamento publico.

Abstract:

This study analyzes the budget accuracy of municipalities in the state of Minas Gerais, considering the difference
between the revenues forecast in the Annual Budget Law (LOA) and the amounts collected in the period from
2017 to 2023. The main objective is to identify the economic and institutional factors associated with the accuracy
of revenue forecasts, assessing the extent to which structural characteristics of municipalities influence the quality
of fiscal planning. The empirical strategy adopts a quantitative approach, with the construction of the Accuracy
Index (IND) as a measure of budget accuracy, combined with the estimation of econometric models with panel
data. The main results indicate that budget accuracy does not occur randomly, but is strongly conditioned by
institutional and economic factors. There is a negative and statistically significant relationship between dependence
on intergovernmental transfers, especially from the Municipal Participation Fund (FPM), and the accuracy of
revenue forecasts. As a contribution, the study advances by treating budget accuracy as an indicator of institutional
capacity and the quality of local fiscal management, offering relevant empirical evidence for the debate on budget
planning and strengthening municipal public finances in Brazil.

Keywords: Budget accuracy; Public revenue forecasting; Municipal fiscal management; Institutional capacity;
Public budget.

Resumen:

Este estudio analiza la precisién presupuestaria de los municipios del estado de Minas Gerais, teniendo en cuenta
la diferencia entre los ingresos previstos en la Ley Presupuestaria Anual (LOA) y los valores recaudados en el
periodo comprendido entre 2017 y 2023. El objetivo principal es identificar los factores econémicos e
institucionales asociados a la precision de las previsiones de ingresos, evaluando en qué medida las caracteristicas
estructurales de los municipios influyen en la calidad de la planificacidn fiscal. La estrategia empirica adopta un
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enfoque cuantitativo, con la construccion del Indice de Precision (IND) como medida de la precision
presupuestaria, combinado con la estimacion de modelos econométricos con datos en panel. Los principales
resultados indican que la precision presupuestaria no se produce de forma aleatoria, sino que esta fuertemente
condicionada por factores institucionales y econémicos. Se observa una relacion negativa y estadisticamente
significativa entre la dependencia de las transferencias intergubernamentales, especialmente del Fondo de
Participacion de los Municipios (FPM), y la precision de las previsiones de ingresos. Como contribucidn, el estudio
avanza al tratar la precision presupuestaria como un indicador de la capacidad institucional y la calidad de la
gestion fiscal local, ofreciendo pruebas empiricas relevantes para el debate sobre la planificacién presupuestaria y
el fortalecimiento de las finanzas publicas municipales en Brasil.

Palabras clave: Precision presupuestaria; Prevision de ingresos publicos; Gestion fiscal municipal; Capacidad
institucional; Presupuesto publico.

Introducéo

O orgamento publico, consiste em um instrumento técnico de previsdo e alocacdo de recursos, além de
ser um mecanismo politico que traduz prioridades pUblicas em escolhas concretas de gastos e receitas. Na literatura
classica sobre orcamento publico, Aaron Wildavsky e Allen Schick aparecem como nomes centrais para
compreender tanto a dimensdo politica quanto a técnica da orcamentacdo. Wildavsky (1986), ao desenvolver a
ideia de incrementalismo orgamentario, mostrou que o orgamento é muitas vezes resultado de ajustes marginais a
exercicios anteriores, refletindo limitagdes cognitivas e politicas no processo decisorio.

Por sua vez, Allen Schick (2008), contribuiu para a compreenséo da capacidade institucional de formular,
prever e executar orgamentos em contextos estatais variados. Essas fundamentagdes tedricas sdo essenciais para
interpretar porque a precisdo das estimativas orcamentarias, sobretudo a previsdo de receitas, € um problema
recorrente na pratica governamental.

A precisdo orcamentaria pode ser entendida como a proximidade entre estimagdes orcamentarias de
receita e os valores efetivamente arrecadados. Previsdes imprecisas podem comprometer o planejamento de
politicas publicas, reduzir a efetividade de investimentos e obrigar os entes publicos a recorrer a créditos
suplementares, remanejamentos e aditivos que fragilizam a previsibilidade das politicas e oneram o aparato
administrativo.

Além disso, erros sistematicos nas previsdes podem indicar problemas metodoldgicos ou incentivos
distorcidos na elaboracéo do orcamento (Cruz; Afonso, 2018). A discussdo académica mais recente tem enfatizado
que a precisdo das previsdes ndo é apenas uma questdo técnica de métodos de modelagem, mas também de
governanga, transparéncia e capacidade institucional (Couto; Neto; Resende, 2020; Barros; Matias-Pereira, 2025).

No ambito dos municipios, o problema da precisdo assume contornos particulares. Devido ao modelo
federalista brasileiro, municipios enfrentam volatilidade de receitas e até mesmo incapacidade de arrecadacgao
(Massardi; Abrantes, 2016). Entretanto, estudos empiricos em distintos paises também apontam que fatores
politicos (Costa; Ledo, 2021; Oliveira, 2025) fragilidade institucional (Ferreira, 2024) e limitacGes de pessoal
(Couto et al., 2018) permanecem como barreiras significativas.

No Brasil, hd um movimento crescente de pesquisas que examinam a imprecisao orcamentaria em nivel

municipal. Trabalhos académicos tém mostrado que muitos municipios apresentam desvios relevantes entre
estimativas e efetiva arrecadacdo, com consequéncias sobre a execucdo de politicas e investimentos locais
(Sakurai, 2009; Barros; Pereira, 2025).
Nessa conjuntura, este estudo parte do pressuposto que tanto fatores técnicos como politicos influenciam a
assertividade da previsdo orcamentaria. Portanto, com base nessa premissa e considerando fatos institucionais,
econdmicos e politicos, questiona-se: quais sdo os determinantes da precisdo or¢camentaria municipal em
Minas Gerais e em que medida caracteristicas institucionais, econémicas e politicas explicam variagdes
sistematicas entre municipios?

Sendo assim esse artigo tem como objetivo geral analisar em que medida fatores econémicos,
institucionais e estruturais explicam a assertividade das previsdes de receita nos municipios de Minas Gerais, entre
2017 e 2023, a partir da construgdo de um Indice de Assertividade e de modelos econométricos com dados em
painel. Especificamente, o estudo busca responder trés questdes investigativas interconectadas: (i) qual é o padrao
de erro de previsao das receitas municipais em Minas Gerais nos Gltimos ciclos orcamentarios analisados?; (ii) até
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que ponto fatores estruturais (tamanho do municipio, composi¢do da receita, dependéncia de transferéncias)
associam-se com maior ou menor precisdo?; e (iii) existe evidéncia de influéncia de incentivos politicos (por
exemplo, anos eleitorais, alternancia de governo) sobre a dire¢do e magnitude dos erros de previsdo? Essas
questdes dialogam com debates tedricos sobre racionalidade limitada na elaboracdo orcamentéria (por exemplo,
incrementalismo), capacidade de estado para planejar e executar politicas, bem como com investigacdes empiricas
sobre manipulacéo discricionaria das previsoes.

Complementarmente, serdo consideradas variaveis explicativas provenientes de dados secundarios
(IBGE, SIOPE, portais de transparéncia e bases dos tribunais de contas) e indicadores institucionais locais, tais
como existéncia de planos plurianuais atualizados, disponibilidade de sistemas de informacé&o fiscal e estrutura de
pessoal da érea financeira. Estudos anteriores no Brasil demonstram que essa combinagdo de indicadores €
adequada para isolar efeitos estruturais e de capacidade sobre a preciséo.

Em termos de contribuicdo esperada, o artigo pretende oferecer um diagndstico atualizado sobre o estado
da precisdo orcamentaria nos municipios mineiros; identificar fatores robustos associados a melhoria ou
deterioracdo da acuracia das previsdes; e discutir implicagdes de politica piblica que possam orientar préaticas de
planejamento orcamentario municipal, incluindo recomendagdes sobre capacitacdo técnica, transparéncia e
mecanismos de atualizagdo de previsdo. Ao combinar teoria classica do orgcamento, literatura técnica sobre
forecasting e evidéncia empirica brasileira recente, este trabalho busca contribuir para um debate aplicado e
relevante para gestores locais, tribunais de contas e pesquisadores de financas publicas.

Referencial Teorico

O orcamento publico constitui, simultaneamente, instrumento técnico de previsao e alocagdo de recursos
e artefato politico que traduz prioridades publicas em escolhas de gasto e receita. Esta dupla natureza do orgamento
tem sido extensamente reconhecida na literatura especializada, desde os trabalhos pioneiros de Richard Musgrave
até as contribuicdes contemporaneas sobre governanca fiscal (Azevedo, 2013; Barros; Pereira, 2025).

A taxonomia das fungdes orcamentarias, desenvolvida por Musgrave (1959), permanece influente até os
dias atuais, distinguindo trés dimensdes fundamentais da atividade fiscal do Estado: a fungdo alocativa, relacionada
ao provimento eficiente de bens e servi¢os publicos quando os mercados privados falham em fazé-lo
adequadamente; a fungdo distributiva, voltada para ajustes na distribuicdo de renda e riqueza conforme critérios
de justica social; e a fungdo estabilizadora, dirigida & manutencdo de altos niveis de emprego, estabilidade de
prec¢os e crescimento econdmico através de politicas fiscais anticiclicas.

No contexto brasileiro, o sistema orcamentério é estruturado constitucionalmente através de trés
instrumentos integrados: o Plano Plurianual (PPA), que estabelece diretrizes, objetivos e metas para um periodo
de quatro anos; a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), que orienta a elaboracdo do orcamento anual,
estabelecendo metas e prioridades; e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), que estima as receitas e fixa as despesas
para o exercicio financeiro subsequente. Esta triade orcamentaria, prevista na Constituicdo Federal de 1988, busca
harmonizar planejamento de médio prazo com execucdo orcamentaria anual, vinculando compromissos
plurianuais a realizagGes concretas em cada exercicio fiscal. Abaixo, a Figura 1 ilustra a integragdo entre esses trés
instrumentos orcamentarios:

A LOA, especificamente, materializa as prioridades governamentais em programacgdes or¢camentarias
detalhadas, demonstrando de que forma o governo pretende arrecadar e aplicar recursos publicos durante o periodo
de um ano. Giacomoni (2017), em obra de referéncia sobre o orcamento publico brasileiro, enfatiza que a LOA
ndo deve ser entendida apenas como pecga técnica, mas como documento politico que reflete correlacdes de forgas
entre Executivo e Legislativo, entre diferentes grupos sociais e entre distintas concepg¢des sobre o papel do Estado,
evidenciando que o processo orcamentario é arena de disputa onde se definem vencedores e perdedores na
distribuicdo de recursos escassos (Musgrave,1959).

A elaboracdo da LOA municipal obedece a principios orcamentarios, 0s quais visam assegurar
transparéncia, controle e racionalidade na gestéo fiscal. O principio da anualidade determina que o orgamento deve
coincidir com o ano civil, permitindo acompanhamento periddico e prestacdo de contas regulares. O principio da
exclusividade, estabelece que a lei orcamentaria ndo contenha matéria estranha a previsao de receita e fixacdo de
despesa, evitando inclusdo de dispositivos normativos que ndo guardem relagéo direta com o orgcamento.

Os principios da especificacdo e clareza demandam que receitas e despesas sejam detalhadas
adequadamente, facilitando a fiscalizacéo pelo Poder Legislativo, pelos tribunais de contas e pela sociedade civil.
O principio da universalidade determina que todas as receitas e despesas devem constar do orcamento, sem
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excecdes, assegurando visdo completa das operagdes financeiras do ente pablico. Estes principios, conjuntamente,
buscam conferir previsibilidade, legitimidade e accountability ao processo or¢amentério, transformando o
orcamento em instrumento efetivo de controle democratico sobre a agéo estatal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, n® 101/2000, introduziu exigéncias rigorosas para a previsao de receitas
publicas, estabelecendo que as previsdes observardo normas técnicas e legais, considerando os efeitos das
alterac@es na legislagdo tributaria, da variacdo do indice de precos, do crescimento econdémico e de qualquer outro
fator relevante, sendo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugéo nos dltimos trés anos, da projecéo para 0s
dois anos seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

Este dispositivo representa inflexdo significativa na cultura orgamentéria brasileira, ao demandar
fundamentagdo técnica explicita para as estimativas de receita, reduzindo espago para projecdes arbitrarias ou
politicamente motivadas. A LRF também estabeleceu limites para despesas com pessoal, endividamento e
concessdo de garantias, criando arcabouco institucional voltado a sustentabilidade fiscal de longo prazo. No nivel
municipal, estas regras assumem relevancia particular, dado que muitos municipios brasileiros enfrentam
fragilidades institucionais e limitagGes de capacidade técnica que dificultam o cumprimento integral das exigéncias
legais.

A precisdo orgamentéria, entendida como a proximidade entre valores previstos na LOA e valores
efetivamente realizados ao final do exercicio, emergiu como dimenséo critica da qualidade da gestdo fiscal (Cruz;
Afonso, 2018). Previsdes imprecisas comprometem o planejamento e a execucdo de politicas pablicas, gerando
necessidade de ajustes frequentes através de créditos suplementares, contingenciamentos e remanejamentos
orcamentarios que fragilizam a previsibilidade das acdes governamentais e oneram o aparato administrativo (De
Miranda, et al., 2018).

Nesse cendrio, erros sistematicos nas previsdes, caracterizados por viés otimista ou pessimista repetido
ao longo de sucessivos exercicios, podem indicar tantos problemas metodolégicos quanto incentivos distorcidos
na elaboracdo orcamentaria (Aradjo et al., 2023; Oliveira, 2025).

A literatura internacional tem demonstrado que a acurécia das previsdes orcamentarias ndo depende
exclusivamente da sofisticacdo dos métodos quantitativos empregados, mas resulta da interacdo complexa entre
capacidades técnicas, arranjos institucionais, dindmica econdmica e incentivos politicos (Buettner; Kauder, 2010;
Thiyagarajan, 2024).

Em estudo que examinou os determinantes da acuracia das previsfes de receitas em governos estaduais
norte-americanos, Bretschneider et al. (1989), identificaram que fatores politicos e organizacionais exercem
influéncia substancial sobre a qualidade das estimativas, frequentemente sobrepondo-se aos efeitos da escolha de
técnicas de forecasting. Os autores constataram que a precisao aumenta quando existem previsdes independentes
produzidas por agéncias concorrentes e quando ha procedimentos formais para combinar previsoes alternativas,
sugerindo que competicéo institucional e mecanismos de consenso favorecem estimativas mais acuradas.

Rodgers e Joyce (1996), examinando o efeito da subestimagédo sobre a acuracia das previsdes de receita
em governos estaduais, demonstraram que a maioria dos estados apresenta viés conservador sistematico,
consistentemente subestimando suas receitas. Os autores argumentam que este padrdo reflete assimetria nos custos
politicos e administrativos dos erros de previsdo: superestimar receitas pode forcar cortes abruptos de programas
ou elevacdes tributarias impopulares durante o exercicio fiscal, gerando custos politicos elevados e repercussfes
eleitorais negativas (Cardoso; Fajardo, 2014); subestimar receitas, por outro lado, resulta em receitas "inesperadas"
que ampliam discricionariedade do governante para acomodar demandas politicas e expandir gastos, gerando
beneficios politicos sem custos evidentes no curto prazo.

Esta assimetria de incentivos tende a produzir viés conservador nas previsGes oficiais, fendmeno
documentado também por Feenberg et al. (1989) para os estados de Massachusetts, Nova Jersey e Maryland, e por
Cassidy, Kamlet e Nagin (1989) em andlise mais abrangente de governos estaduais. A literatura sugere que este
viés conservador ndo decorre primariamente de limitagGes técnicas, mas de calculo politico racional diante de
custos assimétricos dos erros de previséo.

Estudos mais recentes tém enfatizado particularmente o papel de incentivos institucionais sobre a
qualidade das previsdes orgcamentarias. Chatagny (2015), analisando cant8es suigos, demonstrou que ministros das
financas respondem estrategicamente a regras fiscais ao formular projecdes de receita. Em contextos com regras
fiscais mais rigorosas, os gestores tendem a produzir estimativas mais conservadoras, criando margem de
seguranga para cumprimento das metas. Inversamente, em ambientes institucionais permissivos, as projecoes
tornam-se mais otimistas, facilitando a expansao de gastos.
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Em estudo comparativo de determinantes politicos e institucionais dos erros de previsdo orgcamentaria,
Boukari e Veiga (2018) identificaram que fragmentacéo politica, anos eleitorais e ideologia partidaria influenciam
sistematicamente a direcdo e magnitude dos erros. Governos de esquerda tendem a subestimar receitas mais
frequentemente que governos de direita, refletindo diferentes preferéncias sobre tamanho do setor publico. Anos
eleitorais associam-se a otimismo excessivo nas projecoes, particularmente quando o incumbente busca reeleicéo,
sugerindo uso estratégico das previsdes para viabilizar expansdo de gastos em periodos criticos.

Foi identificado por Frankel (2011) e Frankel e Schreger (2013) otimismo excessivo em previsdes oficiais
de balangos orcamentarios em 33 paises, constatando que o viés médio cresce conforme aumenta o horizonte
temporal da previsdo e é particularmente pronunciado em anos de boom econémico e em periodos pré-eleitorais.
Os autores argumentam que este padréo sistematico ndo pode ser atribuido exclusivamente a limitacdes técnicas,
refletindo antes incentivos politicos para minimizar constrangimentos fiscais aparentes.

Em estudo seminal sobre viés na formulagdo de problemas orcamentéarios em governos locais, Larkey e
Smith (1989) demonstraram que autoridades governamentais rotineiramente enviesam previsdes subjacentes aos
orcamentos, com evidéncias circunstanciais sugerindo manipulagdo estratégica além de erros estocasticos. Estes
estudos, coletivamente, estabelecem que previsao orgamentaria ndo pode ser adequadamente compreendida sem
considerar a economia politica do processo decisério.

No contexto de governos locais, a literatura é mais escassa, mas igualmente reveladora. Reddick (2004),
analisando técnicas de previsdo de receita em governos locais norte-americanos, constatou que a maioria utiliza
métodos relativamente simples, baseados em extrapolacdo de tendéncias histéricas e ajustes incrementais, com
uso limitado de modelagem econométrica sofisticada.

Esta preferéncia por métodos simples reflete tanto limitagdes de capacidade técnica quanto racionalidade
pratica: governos locais enfrentam alta volatilidade nas receitas, especialmente aquelas dependentes de
transferéncias intergovernamentais, tornando modelos complexos frequentemente menos robustos que heuristicas
simples. Kong (2005) observa que orcamento baseado em desempenho, embora teoricamente atrativo, enfrenta
dificuldades de implementacdo em governos locais devido a limitacdes de capacidade institucional e resisténcias
politicas. Rubin et al. (1999) demonstram que governos locais apresentam subestimacédo persistente e substancial
nas previsdes de receita, padrao que reflete limitacbes metodoldgicas e constrangimentos de recursos, mas também
incentivos para criar "folga orcamentaria” que amplia flexibilidade gerencial.

Em uma revisao abrangente sobre o estado da arte em previsdo orcamentaria, Williams e Calabrese (2016)
enfatizam que a acuracia depende ndo apenas de métodos quantitativos, mas fundamentalmente da qualidade dos
dados, dos arranjos institucionais e da capacidade técnica disponivel. Os autores destacam que governos com
sistemas de informacdo fiscal mais desenvolvidos, procedimentos de previsdo mais formalizados e equipes
técnicas mais qualificadas produzem estimativas consistentemente superiores.

Focando especificamente em pequenos governos locais, Reitano (2019) observa que estes enfrentam
desafios Unicos: bases tributarias restritas e volateis, dependéncia elevada de transferéncias, limitagdes severas de
pessoal especializado e pressdes politicas mais intensas devido a proximidade com cidadéos. Estas caracteristicas
tornam previsdo orcamentaria particularmente desafiadora em municipios menores, resultando em erros maiores
e mais variaveis. Coadunando, Barros e Pereira (2025), estudaram a previsdo orcamentéria dos governos locais do
estado de Goids. Os autores indicam que cerca de 40% dos municipios apresentaram diferencas superiores
a 20% entre os valores previstos e os efetivamente arrecadados.

A discussdo sobre precisdo orcamentéria conecta-se intrinsecamente ao conceito de capacidade estatal,
categoria analitica que emergiu como central na literatura de politicas piblicas e administracdo pablica nas Gltimas
décadas (Costa et al., 2025). Capacidade estatal refere-se ao conjunto de competéncias, recursos e arranjos
institucionais que determinam a habilidade do Estado em formular, implementar e avaliar politicas publicas de
forma efetiva.

A autonomia estatal pode ser entendida como capacidade de formular politicas independentemente de
pressdes de grupos sociais, e capacidade estatal propriamente dita, definida como habilidade de implementar tais
politicas, especialmente diante de oposi¢do ou circunstancias adversas (Evans; Rueschemeyer; Skocpo,1985). Ja
a capacidade estatal é definida por Skocpol (1985) como aptiddo das burocracias do servico publico para
implementar politicas, ressaltando aspecto operacional das capacidades e vinculando-as a efetividade da acdo
governamental.

O conceito expandiu-se posteriormente para abranger multiplas dimensdes, abordando diversos tipos de
capacidades. Capacidades técnico-administrativas, relacionam-se a profissionalizagéo burocrética, qualificacdo de
pessoal, disponibilidade de sistemas de informacdo e recursos materiais. Capacidades politico-relacionais
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associam-se & articulagdo com atores sociais, construcéo de coaliz6es e legitimidade politica. Capacidades fiscais
vinculam-se & arrecadacéao de recursos e gestdo financeira. No contexto brasileiro, Gomide e Pires (2014, 2016),
desenvolveram uma abordagem multidimensional propondo que capacidades estatais para implementacdo de
politicas dependem tanto de competéncias técnicas quanto de arranjos institucionais que favoregam coordenagéo
e participagdo. Os autores argumentam que capacidades estatais ndo sdo atributos estaticos, mas construcées
histéricas e relacionais que variam conforme setores de politica e niveis de governo, evidenciando que capacidade
ndo é propriedade intrinseca do Estado, mas resultado de processos politicos e institucionais especificos.

No nivel municipal brasileiro, a analise das capacidades estatais assume contornos particulares. Em seu
estudo Souza (2017) observa que municipios enfrentam desafios especificos de capacidade burocrética,
relacionados ao tamanho populacional, disponibilidade de recursos financeiros e qualidade da burocracia local,
argumentando que heterogeneidade das capacidades municipais reflete desigualdades estruturais do federalismo
brasileiro. J4 Marenco (2017), em analise empirica sobre burocracia e capacidade estatal em municipios brasileiros,
demonstrou que profissionalizacdo burocratica amplia significativamente a capacidade municipal para
implementar politicas, com municipios que possuem maior proporcdo de servidores concursados apresentando
melhor desempenho em diversos indicadores de gestao.

Investigando capacidades estatais municipais no contexto da descentralizacdo de politicas pablicas, Grin
e Abrucio (2019) argumentam que descentralizagdo transferiu responsabilidades aos municipios sem
necessariamente equipa-los com capacidades requeridas, gerando assimetria entre atribuicbes e meios que
compromete a efetividade das politicas descentralizadas.

A relacdo entre capacidades estatais e gestdo orcamentaria é particularmente relevante. Elaborar previsdes
orcamentarias acuradas demanda competéncias técnicas especificas: conhecimento de métodos quantitativos,
compreensdo da dindmica das receitas municipais, dominio da legislacdo tributaria e orgamentéria, e acesso a
sistemas de informag&do adequados. Municipios com equipes técnicas mais qualificadas e sistemas de informacéo
gerencial mais desenvolvidos tendem a apresentar maior precisao nas estimativas orcamentarias.

Além das capacidades técnico-administrativas, as capacidades fiscais influenciam diretamente a gestdo
orcamentaria. Capacidade fiscal relaciona-se ndo apenas com potencial tributario do municipio, mas também com
esforgo arrecadatorio efetivamente realizado. Municipios com maior capacidade de mobilizar receitas préprias
dispdem de maior autonomia financeira e, potencialmente, de melhores condi¢cBes para planejar e executar
politicas. Inversamente, municipios altamente dependentes de transferéncias intergovernamentais enfrentam maior
volatilidade nas receitas e desafios adicionais para previsdo orcamentaria.

Alguns determinantes estruturais podem influenciar o desempenho dos municipios. O porte populacional
associa-se fortemente com diversos indicadores de capacidade institucional e desempenho governamental (Grin et
al., 2019). Municipios maiores geralmente dispem de economias de escala na provisdo de servigos publicos,
possibilitando estruturas administrativas mais especializadas e profissionalizadas. Estudos sobre administracéo
municipal evidenciam que municipios menores enfrentam limitagGes especificas: com populagdes reduzidas e
bases tributarias restritas, dispdem de recursos financeiros e humanos limitados para conformar estruturas
administrativas complexas (Grin; Abrucio, 2018). A area de planejamento orcamentario frequentemente carece de
equipes especializadas, com servidores acumulando multiplas fun¢des, impactando diretamente a capacidade de
realizar previsfes orcamentarias sofisticadas.

XMunicipios pequenos ndo possuem estrutura administrativa ou capacidade técnica para transformar
recursos em politicas de longo prazo. Inversamente, municipios de médio e grande porte tendem a dispor de
secretarias de planejamento ou finangas com quadros técnicos especializados, sistemas de informagéo gerencial
mais desenvolvidos e acesso a consultorias externas, favorecendo elaboracdo de previsdes mais acuradas (Grin;
Abrucio, 2019).

O Produto Interno Bruto municipal constitui indicador fundamental do dinamismo econémico local. O
PIB mensura a soma de todos os bens e servicos finais produzidos em determinado territério durante periodo
especifico, refletindo nivel de atividade econdmica (Simonsen, 1979). No contexto municipal, o PIB per capita
oferece medida aproximada do desenvolvimento econdmico e da riqueza relativa de cada localidade. Municipios
com PIB per capita mais elevado dispdem, em tese, de bases tributarias mais robustas, possibilitando maior
arrecadacdo de impostos locais (Sachs; Larrain, 2000).

Silva e Raiher (2021) identificam relacdo causal positiva e altamente significativa entre desenvolvimento
institucional e PIB per capita municipal, sugerindo que a riqueza econdmica tende a refletir-se em melhores
condicBes sociais. No contexto da previsdo orcamentaria, o PIB municipal desempenha papel relevante:
municipios economicamente mais dinamicos tendem a apresentar trajetorias de crescimento mais previsiveis,
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facilitando projecéo de receitas futuras (Pereira; Coelho; Fully, 2025); diversificagdo econdmica, geralmente
associada a municipios com maior PIB, reduz vulnerabilidade a choques setoriais especificos (Santos; Castillo,
2022); PIB mais elevado correlaciona-se com maior capacidade institucional, incluindo melhores condicGes
técnicas para elaboracéo orcamentaria.

Cabe ainda destacar a grande dependéncia dos municipios do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM), principal transferéncia constitucional aos municipios. O FPM é composto por percentual fixo da
arrecadagdo federal de Imposto de Renda (IR) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), distribuido
conforme critérios populacionais. Estudos sobre finangas municipais evidenciam que a dependéncia do FPM varia
significativamente conforme porte e localizagdo dos municipios.

Ao investigar a dependéncia dos municipios de Minas Gerais em relagdo ao FPM, Massardi e Abrantes
(2016) constataram que grande maioria apresenta nivel de dependéncia superior a cinquenta por cento, com
destaque para municipios com populagdo inferior a vinte mil habitantes. A dependéncia de transferéncias impacta
previsdo orcamentéria de multiplas formas: por um lado, transferéncias constitucionais seguem critérios legais
relativamente estaveis, conferindo certa previsibilidade aos repasses; por outro lado, arrecadacdo federal que
constitui base de calculo sujeita-se a variagdes econdmicas conjunturais, afetando montante total distribuido.
Pesquisas demonstram que alta dependéncia de transferéncias associa-se a menor esforco fiscal préprio, fendmeno
conhecido como efeito preguica fiscal, reduzindo autonomia financeira e aumentando vulnerabilidade a flutuagGes
(Pansani et al., 2020; Paz et al., 2021).

A qualidade da gestdo fiscal municipal constitui dimensdo fundamental para compreender a precisdo
orcamentaria. O Indice Firjan de Gestfo Fiscal, elaborado pela Federagio das IndUstrias do Estado do Rio de
Janeiro, oferece medida abrangente da gestdo fiscal municipal através de quatro indicadores: Autonomia,
mensurando capacidade do municipio de financiar estrutura administrativa com receitas proprias; Gastos com
Pessoal, avaliando comprometimento da Receita Corrente Liquida com folha de pagamento; Liquidez, verificando
se municipios adiam pagamentos sem cobertura de caixa adequada; e Investimentos, mensurando parcela da receita
destinada a investimentos publicos (Firjan, 2025).

A analise do IFGF revela padrdes sistematicos relacionados ao porte e localizagdo dos municipios: regides
Sul e Sudeste concentraram 79,8% dos 500 melhores resultados, enquanto Norte e Nordeste apresentaram 81,4%
dos 500 piores desempenhos, evidenciando que municipios menores e localizados em regides menos desenvolvidas
tendem a apresentar indicadores mais criticos (Firjan, 2012). A qualidade da gestdo fiscal relaciona-se diretamente
com precisdo orcamentéria, pois municipios com gestao fiscal robusta tendem a dispor de sistemas de informacéo
gerencial mais desenvolvidos, controles internos mais efetivos e equipes técnicas mais qualificadas, condi¢des que
favorecem a elaboracéo de previsfes acuradas (Barros; Matias-Pereira, 2025).

Municipios com adequados sistemas de controle interno e planejamento orcamentério apresentam maior
eficiéncia na alocacgdo de recursos (Cursino, 2025), existindo ainda uma correlagdo positiva entre indicadores de
gestdo fiscal e capacidade de implementacéo de politicas publicas municipais (Klering; Kruel; Stranz, 2012).

Em resumo, o contexto dos governos locais, especialmente em paises federativos e heterogéneos como o
Brasil, a previsdo e assertividade do orgamento perfaz por varias searas. Essas dinamicas sao amplificadas por
desigualdades estruturais de porte populacional, dependéncia de transferéncias, nivel de atividade econdmica e
qualidade da gestéo fiscal. Assim, ao articular os aportes tedricos sobre orgamento publico, precisdo orcamentéria
e capacidade estatal, este trabalho estabelece uma base analitica consistente para investigar empiricamente os
determinantes da assertividade das previsdes de receita nos municipios mineiros, contribuindo para o avango do
debate académico e para o aprimoramento das préaticas de planejamento e gestdo fiscal no &mbito municipal.

Metodologia

A amostra considerada foram os municipios de Minas Gerais (MG), estado com a maior quantidade de
governos locais da federagdo, 853 ao todo, sendo também o maior do pais em ndmero de cidades. Municipios,
caracterizadas pela heterogeneidade de suas capacidades institucionais, financeiras, econémicas, e assistenciais.
Ademais, conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2022 MG continha cerca de 21,4
milhdes de habitantes.

Ja amplitude temporal, compreendeu 0s anos de 2017 a 2023. O motivo para a escolha esta em analisar a
precisdo orcamentaria antes e depois da pandemia. Logo, se tem 3 anos antes e 3 anos apos crise do corona virus.
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Inicialmente os dados foram coletados na base do Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor
Plblico Brasileiro (SICONFI). Apos isso, foi feito download de duas tabelas. A primeira tabela consistiu nos
valores previstos na LOA, contendo previsdo inicial e previsdo atualizada das receitas. A segunda tabela
demonstrou os valores de receita que foram efetivamente arrecadados. Essas tabelas sdo conhecidas como
Declaracdo de Contas Anuais (DCAs). Os dados coletados foram tabulados e tratados em planilha de Excel.

Desta forma, como o objetivo de mensurar os efeitos dos fatores econémicos, institucionais e estruturais
na assertividade das previsdes de receita nos municipios de Minas Gerais, entre 2017 e 2023 foi estimado um
modelo de regressdo para dados em painel. Assim, como variavel dependente, este estudo utiliza o indice de
Assertividade (IND) (Vecchia; Montoya, 2002; Barros; Matias-Pereira, 2025). A construcéo dessa varidvel se deu
pelo valor total arrecadado e o valor previsto atualizado. A Equacdo 1 apresenta a metodologia do indice:

IND: VTA/VPA (@))]
Em que: IND: Indice de assertividade; VTA: Valor total arrecadado; VPA Valor previsto atualizado.

Para analisar os efeitos orgamentarios, foi utilizado como variavel explicativa o FPM. Além disso, como
variaveis de controle foram utilizadas populagdo do municipio, o indice Firjan de Gest&o Fiscal (IFGF) e o PIB
per capita.

A literatura sugere adotar uma margem de erro para as previsoes orgamentarias na administracao publica.
Por exemplo, Wildavsky, (1986) argumenta que o orcamento é um processo incremental e politico, no qual a
precisdo absoluta é inalcangavel. Este estudo adotou como margem de erro o valor de 5%.

Por se tratar de dados em painel, procedeu-se a aplicacdo do teste de Hausman com o objetivo de
identificar o modelo mais apropriado entre Efeitos Fixos e Efeitos Aleatdrios.

O teste avalia a hipétese nula (HO) de que os efeitos individuais ndo estdo correlacionados com as
variaveis independentes, indicando a adequacgdo do modelo de Efeitos Aleatorios. Em contraposicéo, a hipotese
alternativa (H1) pressupde a existéncia de correlagdo entre os efeitos individuais e as varidveis explicativas, o que
torna o modelo de Efeitos Fixos mais consistente (Greene, 2002).

Apos a operacionalizacdo do teste de Hausman, o resultado indicou um p-valor > 0,05, ou seja, foi
considerado o modelo de efeitos aleatorios. Portanto, é rejeitada a hipotese HO. Com isso, a Equagéo 2, que guia
este trabalho é:

INDi,t=i+1POPi,t+2DEPFPMi,t+3PIBi,t+4IFGFi,t+i,t 2)

Em que IND: indice de assertividade; POP: Populagdo do municipio; DEP_FPM: Dependéncia do Fundo de
Participacdo dos Municipios; PIB: Produto Interno Bruto; IFGF: Indice Firjan de Gestéo Fiscal.

E importante expor que as variaveis deste estudo foram tratadas para minimizar o efeito dos outliers. Com
isso, foram retirados da amostra 371 governos locais. Com o intuito de verificar se duas ou mais variaveis
explicativas do modelo da regressdo estdo fortemente correlacionadas entre si, foi elaborado o teste Variance
Inflation Factor (VIF). Abaixo, a Tabela 1 apresenta o resultado:

Tabela 1 - Resultado do VIF

Variaveis VIF 1/VIF
PIB 1.833 0.545
DEP_FPM 1.751 0.571
IFGF 1.065 0.939
POP 1.002 0.998
Mean VIF 1.413

Fonte: Dados da Pesquisa.

O resultado acima encontrado (1.413) esta em linha com a literatura e demonstra a auséncia de
multicolinearidade. Chatterjee e Simonoff (2013) e O'Brien (2007) sugerem que preditores com valores acima de
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5 séo indicios para a multicolinearidade e geralmente merecem inspecéo cuidadosa. Esta recomendacéo reforca
que valores abaixo deste limiar representam uma condicdo metodologicamente apropriada para anélises de
regressdo. Por fim, o Quadro 1 apresenta uma sintetizagdo tedrica das varidveis da pesquisa:

Resultados
Os primeiros resultados, Tabela 2, apresenta uma sumarizagao sobre as variaveis utilizadas:

Tabela 2 - Sumarizagéo das variaveis da pesquisa

Variavel Observac6es Meédia Desvio Padréo Min Max

IND 5736 1.08 0.146 0.68 1.473
POP 5931 24.911.837 101049.73 853 2.530.701
DEP_FPM 5941 0.392 0.131 0.053 0.664
PIB 5971 7.01 4.429 8.73 13.733
IFGF 5971 0.429 0.284 0.094 1

Fonte: Elaborada pelos autores. IND: indice de assertividade; DEP_FPM: Dependencia do FPM; PIB: Produto
Interno Bruto; IFGF: Indice Flrjan de Gestdo Fiscal.

Em relacéo a varidvel explicativa, o indice de assertividade possui uma média ligeiramente acima de 1, o
que significa que existe uma moderada assertividade na estimagdo das receitas previstas e arrecadadas. Com
relacdo ao desvio padrédo, existe um valor baixo se comparado com a média. Esse cenario pode evidenciar que 0s
governos locais mineiros se comportam de maneira semelhante. Isso é ratificado pela quantidade de pequenos
municipios, o que leva a crer que as capacidades de estimacao de receitas ndo se diferem de grande escala.

Jé& os percentuais de exatiddo na estimacdo das receitas tém uma variagdo interessante. O valor minimo
de 0,68 é representado pelo municipio de Sardod e o maximo de 1,473 compreende a cidade de Itamarandiba. 1sso
evidencia a heterogeneidade entre os municipios. Valores mais proximos de 1 indicam maior aderéncia entre
receitas previstas e arrecadadas, refletindo maior qualidade técnica na elaboracéo das estimativas orcamentarias.
Por outro lado, valores mais distantes da unidade sinalizam erros sisteméticos de previsao, que podem decorrer
tanto de limitagbes técnicas quanto de incentivos institucionais e politicos, como estratégias deliberadas de
superestimacao de receitas para acomodar maior volume de despesas no orcamento aprovado (Chatagny, 2015;
Boukari; Veiga, 2018).

Do ponto de vista institucional, a assertividade na previsdo das receitas esta diretamente associada a
capacidade administrativa e técnica dos governos locais, especialmente no que se refere a existéncia de quadros
especializados, sistemas de informacéo adequados e rotinas consolidadas de planejamento fiscal (Reitano, 2019;
Williams; Kavanagh, 2016; Aradjo et al., 2023).

Governos locais apresentam subestimacédo persistente e substancial nas previsdes de receita, padrdo que
reflete tanto limitacdes metodoldgicas quanto constrangimentos de recursos (Rubin et al., 1999). Municipios com
estruturas administrativas mais frageis tendem a basear suas estimativas em critérios incrementais ou em médias
histéricas simples, sem incorporar analises de tendéncia, ciclos econdmicos ou choques exdgenos, 0 que aumenta
a probabilidade de erros de previsdo (Kong, 2007; Reddick, 2004). Nesse sentido, a variabilidade do IND
observada na amostra pode ser interpretada como reflexo das desigualdades institucionais que caracterizam o
federalismo municipal brasileiro.

A literatura internacional também oferece evidéncias robustas sobre os determinantes politicos dos erros
de previsdo orcamentaria. Em estudo seminal sobre viés na formulacdo de problemas or¢camentérios em governos
locais, Larkey e Smith (1989) demonstraram que as previsdes orcamentarias estdo sujeitas tanto a erros
estocasticos quanto a manipulacdo estratégica, com evidéncias circunstanciais sugerindo que autoridades
governamentais rotineiramente enviesam as previsdes subjacentes aos orcamentos.

Ao analisar cantdes suicos, Chatagny (2015) identificou efeitos de incentivos das regras fiscais sobre o
comportamento dos ministros das financas em relagdo as projecdes de receita, constatando que contextos
institucionais mais permissivos facilitam projegcdes oportunas. Frankel (2011) e Frankel e Schreger (2013)
documentaram otimismo excessivo em previsdes oficiais de balangos orcamentarios em 33 paises, com viés médio
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crescente conforme aumenta o horizonte temporal da previsao, fendmeno particularmente pronunciado em anos
eleitorais.

Por sua vez, Ferreira (2024), analisou a elaboracdo do orgamento em municipios portugueses e constatou
gue havia uma tendéncia de subestimacao das receitas para possiveis manobras fiscais. Ja Oliveira et al. (2025),
teve como foco do estudo as demonstracGes contabeis dos governos locais brasileiros e constatou que, em grande
parte, existia erro na previsao arrecadatoria e um grande volume de inscri¢do em restos a pagar.

Nesse sentido, a assertividade na previsdo das receitas possui implicacfes diretas para a qualidade da
gestdo fiscal e o cumprimento das regras fiscais. Estimativas imprecisas comprometem a execucdo orcamentaria,
geram contingenciamentos frequentes, ampliam o uso de restos a pagar e dificultam o equilibrio entre receitas e
despesas ao longo do exercicio financeiro (Picchio; Santolini, 2020; Mancini; Tommasino, 2023). Boukari e Veiga
(2018) alertam que a formulacdo sistematicamente enviesada de varidveis fiscais acarreta desvantagens
importantes na criacdo de déficit estrutural e acumulacéo de divida pablica em detrimento do bem-estar local e da
sustentabilidade fiscal nacional de longo prazo.

Em uma revisdo abrangente sobre previsdo orcamentéria, Williams e Calabrese (2016) enfatizam que a
acuracia das previsdes depende ndo apenas da escolha de métodos quantitativos, mas fundamentalmente da
qualidade dos dados, dos arranjos institucionais e da capacidade técnica disponivel. Dessa forma, o IND néo deve
ser interpretado apenas como um indicador técnico de previsdo, mas como um proxy da racionalidade fiscal e da
disciplina orcamentaria dos entes locais (Auerbach, 1999; Rodgers; Joyce, 1996).

A exclusdo de outliers no célculo do IND, conforme evidenciado na base de dados, reforga a robustez do
indicador ao reduzir a influéncia de choques extremos ou erros pontuais de mensuracdo. Ainda assim, a
persisténcia de variacdo relevante sugere que diferencas estruturais, como porte populacional, composicdo das
receitas, nivel de atividade econdmica e qualidade da gestdo fiscal, desempenham papel determinante na
explicacdo do desempenho preditivo dos municipios. Assim, o IND emerge como um indicador sintético capaz de
capturar, de forma indireta, tanto aspectos técnicos do planejamento orcamentario quanto condicionantes
institucionais e econdmicos mais amplos.

A Tabela 3 apresenta a matriz de correlacdo das variaveis. A matriz de correlacdo cumpre papel central
na analise exploratéria dos dados ao sintetizar o grau de associacdo linear entre as variaveis consideradas,
indicando simultaneamente a direcdo e a intensidade dessas relages (Johnson; Bhattacharyya, 2010).

Tabela 3 - Matriz de correlagdo

Variables IND POP DEP_FPM PIB IFGF
IND 1.000

POP 0.021 1.000

DEP_FPM -0.985 -0.028 1.000

PIB 0.715 0.013 -0.657 1.000

IFGF 0.143 -0.025 -0.152 0.278 1.000

Fonte: Dados da Pesquisa. IND: indice de assertividade; DEP_FPM: Dependencia do FPM; PIB: Produto Interno
Bruto; IFGF: Indice Flrjan de Gestdo Fiscal

A matriz de correlacdo apresentada evidencia padrdes interessantes de serem discutidos. Inicialmente,
destaca-se a correlagdo negativa extremamente elevada entre o IND e a dependéncia do FPM (-0,985), indicando
gue municipios mais dependentes de transferéncias intergovernamentais tendem a apresentar menor assertividade
na previsdo das receitas, resultado alinhado aos argumentos de Massardi e Abrantes (2016) e Pansani et al. (2020),
segundo os quais a elevada dependéncia de transferéncias aumenta a volatilidade fiscal e reduz os incentivos ao
aprimoramento do planejamento or¢camentario.

Observa-se também correlagdo positiva forte entre IND e PIB (0,715), sugerindo que maior dinamismo
econdmico esté associado a maior previsibilidade das receitas, em consonancia com Auerbach (1999) e Williams
e Calabrese (2016), que destacam que economias locais mais diversificadas e estaveis favorecem projec6es mais
acuradas.

A associacdo positiva entre IND e IFGF (0,143), ainda que moderada, reforca a literatura que relaciona
qualidade da gestdo fiscal e capacidade institucional a maior precisdo orcamentaria (Figueiredo; Pinho, 2020;
Barros & Matias-Pereira, 2025). Por fim, as correlagdes préximas de zero envolvendo o porte populacional
indicam que o tamanho do municipio, isoladamente, ndo explica a assertividade das previsdes, corroborando
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estudos que apontam a primazia da capacidade institucional e da estrutura fiscal sobre 0o mero porte demografico
(Grin; Abrucio, 2018; Reitano, 2019).

Em relagdo & precisdo orcamentaria dos governos locais, a Tabela 4 sintetiza como foi o desempenho
entre o planejamento e a arrecadacdo ao longo dos anos:

Tabela 4 - Desempenho da arrecadagdo de receitas ao longo dos anos

Status da arrecadagéo 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Dentro do Previsto 241 268 225 206 98 80 233
Acima do Previsto 420 276 455 500 723 744 395
Abaixo do Previsto 192 309 173 147 32 29 225

Fonte: Dados da Pesquisa.

E visto mudancas relevantes no padrdo de assertividade da arrecadagéo ao longo do periodo analisado.
Observa-se que, entre 2017 e 2019, predomina a arrecadacdo acima do previsto, sugerindo um comportamento
sistematico de subestimacdo das receitas, fendmeno amplamente discutido na literatura como estratégia de
prudéncia fiscal ou viés conservador no planejamento orcamentario (Auerbach, 1999; Leal, Pérez; Tujula, 2008).

Em 2020 e, sobretudo, em 2021 e 2022, esse padréo se intensifica de forma acentuada, com forte reducéo
dos casos “abaixo do previsto” e expressivo aumento das arrecadagdes superiores a previsdo, o que pode ser
explicado pelos choques exdgenos associados a pandemia de Covid-19, notadamente a ampliacdo extraordinaria
de transferéncias intergovernamentais e medidas fiscais anticiclicas, que elevaram a arrecada¢do municipal além
do inicialmente projetado.

Ja em 2023, observa-se um movimento de recomposi¢do do padréo histdrico, com aumento dos casos
dentro e abaixo do previsto, indicando maior dificuldade de previsdo em um contexto de normalizagéo fiscal e
reducdo de receitas extraordinarias. Em conjunto, os dados reforcam o argumento de que a assertividade
orcamentaria é sensivel a choques macroeconémicos e institucionais, refletindo ndo apenas a capacidade técnica
dos municipios, mas também o ambiente fiscal e politico em que as previsfes sdo elaboradas.

Ja no que se refere ao modelo inferencial para dados em painel, a Tabela 5 apresenta os coeficientes
estimados .

Tabela 5 - Resultado da regressdo da pesquisa

IND Coef. St.Err. t-value p-value Sig

POP 121 1.78 0.68 0.498

DEP_FPM -1.063 0.007 -148.8 0.000 Fokk

PIB 0.004 0.0016 23.93 0.000 il

IFGF 0.025 0.003 8.83 0.000 Fkk

Constant 1.45 0.003 458.4 0.000 falalel

Mean dependent var 1.079 SD dependent var 0.143
Overall r-squared 0.984 Number of obs 5694
Chi-square . Prob > chi2 .
R-squared within 0.001 R-squared between 0.983

*** p<.01, ** p<.05, * p<.1 i
IND: Indice de assertividade; DEP_FPM: Dependencia do FPM; P1B: Produto Interno Bruto; IFGF: Indice Flrjan
de Gestéo Fiscal

A anélise dos coeficientes estimados apresentam evidéncias empiricas robustas e amplamente
consistentes com o arcabouco tedrico mobilizado neste estudo, especialmente no que se refere aos determinantes
institucionais, econdmicos e fiscais da assertividade orcamentaria municipal. O elevado poder explicativo do
modelo indica que as variaveis selecionadas capturam de forma substantiva as diferencas estruturais entre os
municipios, reforcando a adequacdo da especificacdo econométrica adotada. Tal resultado é coerente com a
literatura que enfatiza que a precisdo das previsdes orcamentérias é fortemente condicionada por caracteristicas
estruturais e institucionais persistentes ao longo do tempo (Auerbach, 1999; Williams; Calabrese, 2016).
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O principal destaque da regressao é o coeficiente associado & dependéncia do Fundo de Participacdo dos
Municipios (DEP_FPM), que apresenta sinal negativo, magnitude elevada e alto nivel de significancia estatistica
(coef. = —-1,063; p < 0,01). Esse resultado confirma de maneira contundente a hip6tese teérica de que a elevada
dependéncia de transferéncias intergovernamentais esta associada a menores niveis de assertividade nas previsoes
de receita. As receitas transferidas, por estarem sujeitas a critérios politicos, volatilidade macroeconémica e
decisdes exdgenas ao ente subnacional, reduzem a previsibilidade do fluxo de recursos e fragilizam o planejamento
orcamentario (Massardi; Abrantes, 2016; Mendes, 2015).

Além disso, conforme destacado por Oates (1999) e retomado por Grin e Abrucio (2018), a dependéncia
excessiva de transferéncias tende a enfraquecer incentivos ao fortalecimento da capacidade arrecadatéria e
administrativa local, o que se reflete diretamente na qualidade das estimativas orcamentérias. Nesse sentido, o
resultado empirico reforca a interpretacdo de que a baixa assertividade ndo é apenas um problema técnico, mas um
reflexo de arranjos institucionais que limitam a autonomia fiscal e a capacidade de planejamento dos governos
locais.

Em contraste, o Produto Interno Bruto municipal (PIB) apresenta coeficiente positivo e estatisticamente
significativo (coef. = 0,004; p < 0,01), indicando que municipios com maior nivel de atividade econdmica tendem
a apresentar maior assertividade na previsdo das receitas. Esse achado esta alinhado a literatura que associa
dinamismo econdmico, diversificagcdo da base produtiva e maior estabilidade das receitas préprias a melhoria da
qualidade do planejamento fiscal (Auerbach, 1999; Dafflon; Mischler, 2007). Municipios economicamente mais
robustos dispGem, em geral, de bases tributarias mais amplas e previsiveis, 0 que reduz a incerteza associada as
estimativas de arrecadacgdo e favorece projecdes mais acuradas.

Ademais, conforme argumentam Hendrick (2004) e Williams (2013), contextos econdmicos mais estaveis
permitem maior aprendizado institucional e uso mais sofisticado de informagdes histéricas no processo de
elaboracéo orcamentéria, contribuindo para maior precisdo das previsdes.

O Indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF) também apresenta coeficiente positivo e estatisticamente
significativo (coef. = 0,025; p < 0,01), corroborando a literatura que enfatiza o papel da capacidade estatal e da
gualidade da gestdo fiscal na assertividade orgcamentaria. Estudos sobre capacidades estatais subnacionais
destacam que a existéncia de estruturas administrativas qualificadas, sistemas de informagéo adequados e préaticas
de gestdo fiscal responséveil esta associada a melhores resultados de planejamento e execugdo orgamentaria (Pires;
Gomide, 2016; Figueiredo; Pinho, 2020).

Nesse sentido, o IFGF pode ser interpretado como uma proxy de capacidade institucional, refletindo ndo
apenas disciplina fiscal, mas também competéncia técnica e organizacional, elementos centrais para a producéo
de estimativas orcamentarias realistas. O resultado empirico reforca, portanto, a perspectiva de que a assertividade
das previsfes de receita depende menos de fatores conjunturais isolados e mais da consolidacdo de capacidades
administrativas ao nivel local.

Por outro lado, a variavel populacional (POP) ndo apresentou significancia estatistica, sugerindo que o
porte demografico do municipio, isoladamente, ndo exerce influéncia relevante sobre a assertividade orcamentaria.
Esse achado dialoga com estudos que relativizam o papel do tamanho populacional como determinante direto da
qualidade da gestdo publica, argumentando que municipios grandes ndo sdo necessariamente mais eficientes ou
mais capazes em termos de planejamento fiscal (Grin; Abrucio, 2018; Reitano, 2019).

Embora o porte populacional possa estar associado a economias de escala administrativas, ele ndo garante,
por si s6, maior capacidade técnica ou institucional. Assim, o resultado reforca a ideia de que fatores qualitativos
(como estrutura fiscal, autonomia financeira e qualidade da gestdo) sdo mais determinantes para a assertividade
orcamentaria do que o simples tamanho da populagéo.

Concluséo

Este estudo teve como ponto de partida a problematica da precisdo orgamentaria municipal, entendida
como a distancia entre as receitas previstas na Lei Orgamentaria Anual (LOA) e os valores efetivamente
arrecadados, fendmeno que compromete o planejamento, a execucdo de politicas publicas e a sustentabilidade
fiscal dos governos locais.

Os resultados empiricos evidenciam que a precisdo orcamentaria ndo é aleatéria nem meramente técnica,
mas fortemente condicionada por caracteristicas estruturais e institucionais. Destaca-se, de forma robusta, a relacéo
negativa entre a dependéncia do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e a assertividade das previsoes,
indicando que municipios mais dependentes de transferéncias intergovernamentais enfrentam maior dificuldade
em antecipar seus fluxos de receita.
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Em contrapartida, o nivel de atividade econdmica, captado pelo PIB municipal, e a qualidade da gestéo
fiscal, mensurada pelo IFGF, associam-se positivamente & precisdo orcamentaria, reforcando a centralidade da
capacidade institucional e da base econdmica local para o planejamento fiscal. O porte populacional, por sua vez,
mostrou-se pouco relevante isoladamente, corroborando a literatura que aponta a primazia da capacidade
administrativa sobre o tamanho do municipio.

Adicionalmente, a analise descritiva revelou que o padrdo de subestimacédo das receitas, recorrente nos
anos anteriores a pandemia, foi intensificado durante o periodo de choques fiscais extraordinarios (2020-2022),
evidenciando a sensibilidade da assertividade orcamentaria a mudangas no ambiente macroecondmico e
institucional. Esse achado reforga a interpretacdo de que erros de previsdo refletem ndo apenas limitagGes
metodoldgicas, mas também o contexto fiscal e politico em que o orgamento € elaborado.

Por fim, reconhece-se que o estudo possui limitagdes, como a restricdo geogréfica a realidade mineira e
a auséncia de variaveis politicas mais detalhadas, o que abre espago para pesquisas futuras que explorem
comparac0es interestaduais, efeitos eleitorais e dindmicas politico-institucionais mais complexas. Ainda assim, 0s
resultados apresentados contribuem de forma consistente para o debate académico e para o aprimoramento das
praticas de planejamento e gestao fiscal no ambito dos governos locais brasileiros.
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