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Resumo

O orcamento publico constitui o principal instrumento de materializacdo das escolhas politicas em decisdes
fiscais concretas. Este artigo analisa a retomada do Or¢amento Participativo (OP) de Goidnia e sua
integragdo ao ciclo orcamentario formal, PPA 2026-2029, LDO e LOA 2026, a luz do Ciclo GIS
(Governanga, Inovacdo e Sustentabilidade). Adota-se abordagem qualitativa, de natureza tedrico-aplicada,
baseada em analise documental e ilustracdo metodoldgica. Examina-se como as demandas deliberadas nas
plenarias foram compatibilizadas com diretrizes estratégicas, limites fiscais e critérios de viabilidade
técnica, permitindo sua incorporagio as a¢des orcamentarias. Os resultados indicam que a vinculagio entre
participagdo cidada e decisdo fiscal fortaleceu a governanga financeira municipal ao ampliar transparéncia,
rastreabilidade e coeréncia entre planejamento e execucdo. Observou-se avanco na equidade territorial e na
qualificagdo do gasto publico. Conclui-se que a integraco entre participacdo social, responsabilidade fiscal
e monitoramento continuo constitui mecanismo relevante para aprimorar a accountability e a
sustentabilidade fiscal municipal no contexto do pacto federativo brasileiro.

Palavras-chave: Orcamento Participativo; Governanga Fiscal; Accountability; Finangas Piblicas
Municipais; Ciclo Orgamentario.

Abstract

Public budgeting is the primary instrument through which political choices are translated into concrete
fiscal decisions. This article analyzes the relaunch of Participatory Budgeting (PB) in Goidnia and its
integration into the formal municipal budget cycle, the Multi-Year Plan (PPA 2026-2029), Budget
Guidelines Law (LDO), and Annual Budget Law (LOA 2026), through the lens of the GIS Cycle
(Governance, Innovation, and Sustainability). The study adopts a qualitative, theory-driven and applied
approach based on documentary analysis and methodological illustration. It examines how citizen demands
expressed in public assemblies were aligned with strategic directives, fiscal constraints, and technical
feasibility criteria, enabling their incorporation into budgetary actions. Findings indicate that linking
citizen deliberation to fiscal decision-making strengthened municipal financial governance by enhancing
transparency, traceability, and coherence between planning and execution. Improvements in territorial
equity and public spending quality were also observed. The study concludes that integrating social
participation, fiscal responsibility, and continuous monitoring represents a relevant mechanism for
strengthening municipal accountability and fiscal sustainability within Brazil’s federal framework.
Keywords: Participatory Budgeting; Fiscal Governance; Accountability; Municipal Public Finance;
Budget Cycle.
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Resumen

El presupuesto publico constituye el principal instrumento mediante el cual las decisiones politicas se
traducen en decisiones fiscales concretas. Este articulo analiza la reactivacion del Presupuesto Participativo
(PP) en Goiania y su integracion al ciclo presupuestario municipal formal — PPA 2026-2029, LDO y LOA
2026 — a la luz del Ciclo GIS (Gobernanza, Innovacién y Sostenibilidad). Se adopta un enfoque
cualitativo, de naturaleza tedrico-aplicada, basado en analisis documental e ilustraciéon metodologica. Se
examina como las demandas ciudadanas deliberadas en las plenarias fueron compatibles con directrices
estratégicas, limites fiscales y criterios de viabilidad técnica, permitiendo su incorporacion a las acciones
presupuestarias. Los resultados muestran que la articulacion entre deliberacion ciudadana y decision fiscal
fortalecio la gobernanza financiera municipal al ampliar la transparencia, la trazabilidad y la coherencia
entre planificacion y ejecucion. También se observaron avances en equidad territorial y calidad del gasto
publico. Se concluye que la integracion entre participacion social, responsabilidad fiscal y monitoreo
continuo constituye un mecanismo relevante para fortalecer la accountability y la sostenibilidad fiscal
municipal en el contexto del pacto federativo brasilefio.

Palabras clave: Presupuesto Participativo; Gobernanza Fiscal; Accountability; Finanzas Ptblicas
Municipales; Ciclo Presupuestario.
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1. Introducao:

O orcamento publico constitui o principal instrumento por meio do qual o Estado transforma
decisdes politicas em prioridades financidveis e a¢des concretas. Mais do que registro contabil, ele
representa espaco institucional de definicao de escolhas coletivas, no qual se articulam expectativas sociais,
restrigdes fiscais e estratégias governamentais. Os municipios brasileiros tém buscado mecanismos capazes
de aproximar a sociedade do processo decisorio orgamentario, seja para ampliar legitimidade democratica,
seja para qualificar a alocacdo de recursos publicos. O Orgamento Participativo (OP) emergiu, nas ultimas
décadas, como uma dessas alternativas, oferecendo canais institucionais de deliberacdo sobre prioridades
locais.

A experiéncia recente de Goiania insere-se nesse debate a partir de elemento singular: a retomada
do OP apos mais de duas décadas de interrupgdo e sua integragdo direta aos instrumentos formais de
planejamento e or¢amento. Diferentemente de iniciativas episodicas e desconectadas, optou-se por vincular
as deliberagdes populares ao Plano Plurianual (PPA 2026-2029), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)
e a Lei Orgamentaria Anual (LOA 2026), associando-as a mecanismos de monitoramento e gestdo por
resultados.

O problema que orienta este artigo pode ser assim formulado: de que maneira a integracdo entre
participagdo popular e ciclo orcamentario formal pode transformar o Orcamento Participativo em
instrumento efetivo de decisdo fiscal, ¢ ndo apenas consultiva? Para enfrentar essa questdo, adota-se o
referencial do Ciclo GIS (Governanca, Inovacdo e Sustentabilidade), compreendido como arranjo
institucional que articula transparéncia, responsabilidade fiscal, deliberacdo cidadda e monitoramento
continuo.

A singularidade do processo analisado também decorre de sua origem programatica. A proposta
de integracdo entre participagdo, planejamento e orcamento foi previamente inscrita no plano de governo
registrado junto ao Tribunal Regional Eleitoral (TRE), estruturado em eixos estratégicos voltados a cidade,
ao cidaddo e a gestdo. Ao ser incorporado ao ciclo orgamentario municipal, o plano deixou de representar
carta de intenc¢des e converteu-se em referéncia vinculante para a elaboracdo do PPA, da LDO e da LOA,
reforgando a coeréncia entre compromisso politico e execugdo financeira.

Metodologicamente, desenvolve-se estudo qualitativo de natureza tedrico-aplicada, baseado em
analise documental e ilustragdo metodologica da experiéncia municipal. Sdo examinados atos normativos,
relatdrios institucionais e registros administrativos relacionados a construgdo do PPA, da LDO e da LOA,
bem como os documentos produzidos no ambito do processo participativo. A experiéncia de Goidnia ndo ¢é
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tratada como estudo de caso explicativo no sentido estatistico, mas como campo de demonstracdo da
aplicabilidade do modelo proposto.

Argumenta-se que a vinculagdo entre deliberag@o cidada e decisdes inscritas na lei orgamentaria
reconfigura o papel do orcamento municipal, convertendo-o em eixo articulador entre planejamento
estratégico, governanga fiscal e participacdo social. Ao reduzir a dissociacdo entre escuta publica e decisdo
financeira, o arranjo institucional analisado amplia a legitimidade das escolhas, fortalece a coeréncia
alocativa e cria condigdes para aprendizagem governamental continua.

Ao integrar participacdo popular ao ciclo or¢gamentario formal (PPA, LDO e LOA), a experiéncia
analisada permite examinar o or¢amento ndo apenas como instrumento de planejamento, mas como
mecanismo de accountability fiscal, no qual deliberagdo cidadd, responsabilidade financeira e
rastreabilidade das decisdes passam a operar de forma articulada. Nesse sentido, o estudo contribui para o
debate contemporaneo sobre finangas publicas municipais e qualidade do gasto no dmbito do pacto
federativo brasileiro.

O Plano Plurianual 2026-2029, aprovado em primeira votacdo pela Camara Municipal em
setembro de 2025, projeta receita global de aproximadamente R$ 43 bilhdes para o quadriénio,
estabelecendo diretrizes estratégicas nas areas de saude, educagdo, infraestrutura e assisténcia social. O
documento também fixa compromissos de equilibrio fiscal, prevendo manutengio da despesa de pessoal
em 47,3% da Receita Corrente Liquida e redugdo gradual da divida consolidada. Nesse contexto, a
integragdo do Orcamento Participativo ao PPA insere a deliberagio cidadd em planejamento de médio
prazo dotado de limites fiscais explicitos.

2. Referencial Teorico

O referencial tedrico deste estudo articula trés eixos centrais: (i) or¢amento publico como
instrumento de governanga fiscal; (ii) participagdo social, valor publico e accountability; e (iii) o Ciclo GIS
como sintese aplicada capaz de integrar planejamento, decisdo financeira e controle social. A proposta é
compreender o orcamento municipal ndo apenas como peca contabil, mas como nucleo estruturante da
coordenacdo estatal e da produggo de legitimidade democratica.
ARTIGO

2.1 Or¢amento publico e governanca fiscal

Historicamente associado ao controle de receitas e despesas, o orgcamento publico passou a ocupar
posi¢do central na formulacdo e implementacdo das politicas publicas. Mais do que instrumento contabil,
ele organiza prioridades, explicita restricdes fiscais e traduz escolhas distributivas em decisdes
formalizadas. Como assinala Wildavsky (1986), o orcamento ¢, antes de tudo, politica, na medida em que
materializa relagdes de poder e pactos institucionais.

Na literatura contemporanea, o orgamento ¢ compreendido como eixo estruturante da governanga
fiscal, articulando planejamento, execu¢do, monitoramento e avaliacdo. Nao se limita a autorizagdo de
gastos, mas atua como mecanismo de coordenacdo intersetorial e de alinhamento entre metas estratégicas
e capacidade financeira do Estado (Giacomoni, 2020; Pollitt & Bouckaert, 2017). Essa ampliagdo
conceitual desloca o or¢gamento do plano meramente autorizativo para o campo da direcdo estratégica da
acado publica.

No contexto brasileiro, o arranjo formado pelo Plano Plurianual (PPA), pela Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e pela Lei Orgamentaria Anual (LOA) busca assegurar encadeamento logico entre
planejamento de médio prazo e execugdo anual. A efetividade desse ciclo, contudo, depende de capacidade
institucional, transparéncia e mecanismos de acompanhamento capazes de evitar a dissociagdo entre
formulagdo estratégica e alocagdo concreta de recursos (Bresser-Pereira, 2017; OECD, 2015).

A incorporagdo de plataformas digitais e sistemas integrados de planejamento no ambito
municipal insere-se em movimento mais amplo de transformacdo administrativa orientada a governanga
baseada em evidéncias e a coordenagdo intersetorial. Estudos recentes indicam que a modernizagdo
tecnoldgica, quando articulada a instrumentos de planejamento e controle fiscal, reduz assimetrias
informacionais, amplia a transparéncia e fortalece a capacidade deciséria do Estado em ambientes de
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restricdo or¢amentaria (Cavalcante & Oliveira, 2024). Nessa perspectiva, a digitalizagdo do processo
participativo e sua integragdo ao sistema formal de planejamento ndo representam simples avango
operacional, mas elemento estruturante de uma logica de gestao orientada a resultados e responsabilizagdo
institucional.

Desse modo, a qualidade do gasto publico relaciona-se diretamente a integracdo entre
planejamento e or¢amento, bem como a existéncia de dispositivos capazes de assegurar rastreabilidade das
decisdes, justificacdo das prioridades e avaliagdo sistematica de resultados. A governanga fiscal, portanto,
ndo se resume ao equilibrio financeiro, mas envolve coeréncia institucional, transparéncia decisoria e
legitimidade publica.

2.2 Participacao social, valor publico e accountability

A Constituigdo Federal de 1988 consagrou a participagdo social como principio estruturante da
administragdo publica, associando transparéncia, controle social e democratizagdo das decisdes (BRASIL,
1988). Instituicdes participativas, quando dotadas de regras claras e efeitos vinculantes, ampliam
legitimidade e fortalecem corresponsabilidade civica (AVRITZER, 2008).

Em didlogo com essa perspectiva, o conceito de valor publico proposto por Moore (1995) amplia
os critérios de avaliagdo governamental. O desempenho estatal deve ser julgado ndo apenas por legalidade
formal ou equilibrio contabil, mas por sua capacidade de produzir resultados reconhecidos socialmente. O
sistema de prestacdo de contas, nesse quadro, assume dimensdo ampliada: ndo se restringe ao controle ex
post, mas envolve justificativa continua das escolhas, transparéncia procedimental e coeréncia entre
planejamento e execucdo financeira.

A literatura sobre Orgamento Participativo demonstra que sua efetividade depende da vinculagdo
organica as estruturas formais de planejamento e orcamento. Experiéncias marcadas por descontinuidade
institucional ou baixa incorporagdo das demandas tendem a gerar frustragdo democratica e esvaziamento
progressivo (VIEIRA, 2009; 2015). Estudos recentes indicam que a sustentabilidade do OP exige
compromisso governamental, critérios transparentes de priorizagdo e mecanismos permanentes de
monitoramento (AIRES; AIRES, 2025).

Assim, a participag@o social somente fortalece a transparéncia fiscal quando conectada a decisdes
efetivamente inscritas na lei orcamentaria, permitindo rastreabilidade entre deliberagdo cidadd e execug@o
financeira.

2.3 O Ciclo GIS como sintese aplicada de governanca fiscal participativa

O Ciclo GIS (Governanga, Inovagdo ¢ Sustentabilidade) é mobilizado neste estudo como arranjo
analitico capaz de integrar os dois eixos anteriores. O modelo interpreta a agdo estatal como processo
continuo de planejamento, execu¢do, monitoramento ¢ retroalimentacdo, articulando deliberacdo cidada,
responsabilidade fiscal e gestdo orientada a resultados.

Sua formulagdo dialoga com abordagens de governance networks, collaborative governance e
public value governance, ao reconhecer que decisdes publicas sustentaveis dependem da articulagio entre
ARTIGO

multiplos atores, critérios técnicos ¢ mecanismos de controle social. A inovagdo proposta nao reside na
criagdo de paradigma isolado, mas na organizagdo desses referenciais em estrutura operativa aplicada ao
ciclo orcamentario municipal.

Ao integrar Or¢amento Participativo ao PPA, a LDO e a LOA, o Ciclo GIS permite examinar o
orcamento como mecanismo estruturante de governanga fiscal participativa. Nesse arranjo, participagao,
planejamento e accountability deixam de operar de forma fragmentada e passam a compor circuito
institucional coerente, no qual decisdes financeiras sdo deliberadas, formalizadas e monitoradas de modo
transparente e sustentavel.
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3. Metodologia

Este estudo adota abordagem qualitativa de natureza teorico-aplicada, orientada a analise do
orcamento publico como instrumento de governanga e transparéncia fiscal no ambito municipal. Parte-se
da premissa de que decisdes orcamentarias ndo constituem meros registros contdbeis, mas processos
politico-institucionais estruturados por normas, regras procedimentais e mecanismos de deliberagdo
publica, nos quais planejamento, execugdo financeira e controle social operam de forma interdependente
(WILDAVSKY, 1986; GIACOMONI, 2020).

A experiéncia do Municipio de Goidnia é mobilizada como campo empirico para examinar a
integragdo entre o Orgamento Participativo e o ciclo or¢gamentario formal, Plano Plurianual (PPA 2026—
2029), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) ¢ Lei Orgamentaria Anual (LOA 2026). Nao se trata de
estudo de caso explicativo com pretensdo de generalizagdo estatistica, mas de analise institucional
interpretativa voltada a compreensdo dos mecanismos que conectam deliberacdo cidada, critérios técnicos
de viabilidade ¢ formalizagdo fiscal das decisdes.

A investiga¢do baseou-se em trés conjuntos principais de evidéncias: documentos normativos e
legais que estruturam o ciclo or¢amentario brasileiro, incluindo a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal; pecas orcamentarias municipais e registros administrativos relacionados ao
processo participativo; e literatura especializada nacional e internacional sobre or¢amento publico,
governanga fiscal, participagio social e accountability. A analise desenvolveu-se a partir da definicdo
prévia de categorias analiticas, governanca fiscal, integracdo planejamento—or¢amento, rastreabilidade
decisoria e sustentabilidade institucional, mobilizadas para examinar a correspondéncia entre demandas
deliberadas nas plendrias e sua incorporacdo as agdes inscritas nas pegas or¢gamentarias.

O procedimento analitico envolveu exame interpretativo dos documentos, identificacdo de nexos
entre escuta publica e decisio formalizada e triangulagdo entre diretrizes normativas, registros
institucionais e referenciais tedricos, com o objetivo de reduzir vieses interpretativos e fortalecer a
consisténcia da analise. Optou-se por ndo incorporar entrevistas com gestores ou participantes do
processo, em razdo do foco na arquitetura institucional e na formalizacéo fiscal das decisdes, e ndo nas
percepgdes subjetivas dos atores envolvidos. Tal delimitagdo é reconhecida como limite metodoldgico,
parcialmente compensado pela énfase na rastreabilidade entre deliberacdo publica e inscri¢do legal das
prioridades.

Por trabalhar exclusivamente com documentos publicos e registros institucionais, o estudo ndo
envolve riscos a participantes, refor¢gando, ao contrario, o principio da publicidade e da transparéncia fiscal
como elementos centrais da governanga democratica.

4. A experiéncia de Goidnia: integraciio entre orcamento participativo, governanga fiscal e execucio
de projetos

A retomada do Orgamento Participativo (OP) em Goidnia, apés mais de duas décadas de
descontinuidade, representou ndo apenas a reativacdo de um mecanismo de escuta publica, mas a
reconstru¢do de um arranjo institucional voltado a integragdo entre deliberacdo cidadd e decisdo fiscal
formalizada. Diferentemente de experiéncias episodicas do passado, o processo foi concebido desde sua
origem como etapa vinculada ao ciclo orcamentario municipal, articulando participagdo social, critérios
técnicos de viabilidade e limites fiscais previamente explicitados.

Além das plendrias territoriais e da escuta presencial, o processo foi estruturado com apoio de
plataforma digital oficial, permitindo registro formal das propostas e ampliacdo do acesso a participagio.
A arquitetura institucional adotada vinculou o Orgamento Participativo ao Sistema Unificado de
Planejamento e Gestdo (SUPG), que integra instrumentos como Balanced Scorecard (BSC), Objectives
and Key Results (OKRs) e o Plano Plurianual (PPA) em ciclo continuo de planejamento, monitoramento e
avaliagdo. Essa integracdo assegurou que as demandas deliberadas ndo permanecessem no plano simbdlico,
mas fossem convertidas em a¢des programaticas passiveis de acompanhamento por indicadores e metas
fisicas.

O desenho adotado estruturou-se em etapas sucessivas € documentadas: mobilizagdo comunitaria,
realizag@o de plendrias regionais, sistematiza¢do das propostas, analise técnica intersetorial e incorporagio
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das prioridades viaveis as pecgas orgamentarias — PPA 2026-2029, LDO e LOA 2026. Esse encadeamento
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permitiu superar a dissociacgdo classica entre escuta publica e decis@o financeira, frequentemente apontada
como fragilidade das experiéncias participativas.

Nas plendrias regionais, as demandas foram apresentadas a luz do contexto fiscal do municipio,
com explicita¢do de restrigdes legais e orcamentarias. Tal procedimento reduziu assimetrias informacionais
e contribuiu para qualificar o processo deliberativo, deslocando-o de 16gica reivindicatéria para logica de
priorizacdo responsavel. As propostas registradas foram posteriormente categorizadas por area tematica e
submetidas a analise técnica, na qual se verificaram aderéncia ao PPA, estimativa de custos,
compatibilidade com programas existentes e possibilidade de execucao dentro do exercicio financeiro.

O momento decisivo ocorreu na transicdo da deliberagdo para a formalizagdo. As propostas
consideradas viaveis foram incorporadas as agdes previstas na LOA 2026, com identificagdo de programas,
metas fisicas e fontes de financiamento. Essa etapa conferiu materialidade juridica as decisdes
participativas, transformando reivindicagdes em compromissos fiscalmente inscritos. Ao serem
formalizadas na lei orcamentdria, as prioridades passaram a integrar o sistema regular de execugdo,
controle e monitoramento, tornando-se passiveis de acompanhamento institucional.

Do ponto de vista da governanga fiscal, o processo introduziu trés mecanismos relevantes.
Primeiro, ampliou a transparéncia procedimental ao tornar publicos os critérios de priorizacdo e os limites
financeiros considerados. Segundo, fortaleceu a rastreabilidade decisoria ao estabelecer vinculo
documentado entre demanda apresentada, analise técnica e inscri¢do or¢amentaria. Terceiro, contribuiu
para maior coeréncia entre planejamento estratégico e execugdo financeira, ao compatibilizar as
deliberagdes do OP com as diretrizes do PPA e as prioridades estabelecidas na LDO.

Observou-se, ainda, a incorporagdo de demandas provenientes de territorios historicamente
subatendidos, indicando potencial de reduc@o de assimetrias distributivas. Embora ndo se trate de avaliag@o
quantitativa de impacto, a analise documental revela mudanga relevante na logica de priorizagdo, com
maior alinhamento entre escuta territorial e alocagdo programatica de recursos.

A vinculagdo ao PPA 2026-2029 ocorreu em contexto de planejamento estruturado para o
quadriénio com projecdo de R$ 43 bilhdes em receitas e priorizagdo de investimentos em saude, educagio,
infraestrutura urbana e assisténcia social. A compatibilizagdo das demandas participativas com esse
arcabougo estratégico exigiu analise de aderéncia programatica e verificagdo de impacto fiscal,
especialmente a luz das metas de equilibrio das contas ptiblicas previstas no proprio plano.

A operacionalizagdo desse arranjo institucional foi refor¢ada pela integragdo entre Orcamento
Participativo, modelo OKR (Objectives and Key Results) e a Rede Municipal de Gestdo de Projetos
Prioritarios. As prioridades deliberadas nas plenarias foram desdobradas em objetivos estratégicos e
resultados-chave mensuraveis, vinculados a programas orcamentarios, metas fisicas e fontes de
financiamento. Simultaneamente, sua execugdo passou a ser acompanhada por meio de estrutura de
governanga de projetos, com defini¢do de responsaveis, cronogramas, marcos de entrega e instrumentos de
monitoramento.

Essa articulagdo aproximou o ciclo deliberativo da logica de gestdo orientada a resultados,
convertendo demandas sociais em projetos estruturados e fiscalmente acompanhéaveis. Ao integrar
planejamento estratégico, execugdo orgamentaria e gestdo por projetos sob o Sistema Unificado de
Planejamento e Gestdo (SUPG), o municipio fortaleceu a rastreabilidade entre decisdo participativa e
entrega efetiva, ampliando a transparéncia e a qualidade do gasto publico. A vinculacdo entre metas,
indicadores e execugao fisica reduziu o risco de descontinuidade ou esvaziamento simbolico do processo
participativo, assegurando que as prioridades selecionadas permanecessem inseridas no circuito regular de
governanga financeira.

A integracdo entre participagdo, orcamento e gestdo por projetos também produziu efeitos
institucionais indiretos. Ao exigir sistematizacdo das demandas, analise técnica estruturada, formalizacdo
legal das decisdes e acompanhamento por indicadores, o processo fortaleceu rotinas administrativas e
consolidou cultura de monitoramento e aprendizagem institucional. O Orgamento Participativo deixou,




EBAP

Encontro Brasileiro de Administracdo Publica
Xlll EBAP, Junho de 2026, Brasilia-DF, Brasil

ARTIGO

assim, de operar como instancia paralela ou meramente consultiva e passou a integrar o niicleo operacional
da governanca fiscal municipal.

Nao obstante os avangos observados, persistem desafios relacionados a continuidade institucional,
a comunicacdo sistematica dos resultados & sociedade e ao aperfeicoamento de indicadores capazes de
mensurar impactos de médio prazo. A sustentabilidade do arranjo depende da manutengdo do vinculo entre
deliberagdo cidadd, formalizacdo orgamentaria e execugdo monitoravel, sob pena de retorno a praticas
consultivas desprovidas de efeitos vinculantes.

A luz do Ciclo GIS, a experiéncia de Goidnia evidencia que a integragio entre governanga
colaborativa, inovacdo procedimental e responsabilidade fiscal pode transformar o orgamento municipal
em mecanismo estruturante de accountability participativa. Ao articular escuta publica, decisdo técnica,
inscrigdo legal e execugdo por projetos monitorados, o modelo analisado aproxima deliberagido
democratica
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e disciplina fiscal, fortalecendo a legitimidade das escolhas e a qualidade do gasto publico no contexto do
pacto federativo brasileiro.

5. Resultados e Discussio

A analise da experiéncia de Goidnia permite identificar resultados institucionais que transcendem
a mera retomada do Orgamento Participativo. O principal achado reside na integragdo organica entre
deliberacdo cidada, formalizagdo orcamentdria e execucdo monitoravel, configurando um arranjo
consistente de governanca fiscal participativa.

A presente analise ndo pretende validar ou promover a politica publica examinada, mas
compreender seus mecanismos institucionais e sua inser¢do no ciclo orcamentario formal a luz da
governanga fiscal. O foco recai sobre a arquitetura decisoria e seus dispositivos de coordenagdo, e ndo
sobre juizo normativo acerca da gestdo municipal.

A incorporacdo das prioridades ao ciclo formal ocorreu em ambiente fiscal previamente
delimitado por planejamento de médio prazo que projeta R$ 43 bilhdes em receitas para o quadriénio
2026-2029 e estabelece metas de contencdo da despesa de pessoal em 47,3% da Receita Corrente Liquida.
A compatibilizacdo entre deliberacdo cidadd e tais parametros demonstra que a participacdo foi
operacionalizada dentro de regime estruturado de responsabilidade fiscal, e ndo a margem dele.

O desenho institucional foi apresentado e debatido em audiéncias publicas realizadas na Camara
Municipal em setembro de 2025, no ambito da tramitacdo do Projeto de Lei n® 396/2025 (LDO 2026),
reforgando a transparéncia do processo e sua vinculagdo formal ao planejamento de médio prazo. A
estrutura adotada evidencia que o Orgamento Participativo foi concebido como dimensdo cidadad do
proprio PPA 2026-2029, e ndo como mecanismo paralelo ou desvinculado da disciplina fiscal. A previsao
de monitoramento semestral das metas e a implementagdo de agenda estruturada de revisao de gastos, com
ciclos trimestrais de ajuste, inserem o processo participativo em ambiente de controle continuo compativel
com os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Verificou-se que a vinculag@o entre plenarias regionais e inscri¢ao formal das prioridades na LOA
2026 reduziu a dissociagdo tradicional entre participagdo e decisdo financeira. Diferentemente de
experiéncias meramente consultivas, as demandas selecionadas passaram a integrar programas
orcamentarios com metas fisicas, fontes de financiamento e responsaveis institucionais definidos. Esse
mecanismo fortaleceu a rastreabilidade entre escuta publica e execucdo orcamentdria, ampliando a
governanga municipal.

No ciclo 2026-2029, o processo participativo foi operacionalizado por meio de nove plendrias
regionais, cujas propostas deliberadas foram integralmente incorporadas ao planejamento estratégico do
municipio. As prioridades selecionadas receberam vinculagdo programatica e previsdo orcamentaria
especifica, sendo estruturadas como projetos no sistema formal de gestdo. Tal configurag@o reduziu o hiato
tradicional entre consulta publica e decisdo fiscal, conferindo rastreabilidade institucional as delibera¢des
cidadas.
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No plano fiscal, a institucionalizacdo do processo foi acompanhada por instrumentos robustos de
monitoramento e revisdo de gastos. A LDO 2026 (PL n°® 396/2025 — Processo n° 00000.004048.2025-53)
incorporou analise de riscos fiscais e reavaliagdo atuarial do regime proprio de previdéncia, integrando tais
dados ao Demonstrativo de Metas Fiscais. Ademais, o PPA 2026-2029 prevé monitoramento semestral e
agenda estruturada de revisdo de despesas, com ciclos trimestrais de ajuste e diagndstico inicial em até 60
dias. Tal arquitetura reforc¢a a aderéncia do processo participativo aos limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal ¢ insere a deliberagdo social em ambiente de controle fiscal continuo.

Em paralelo, a adocdo de OKRs e sua articulagdo com a gestdo por projetos introduziram logica
de acompanhamento sistematico, permitindo que prioridades participativas fossem traduzidas em
resultados-chave verificaveis. Essa integracdo reforgou a coeréncia vertical entre planejamento estratégico
e orcamento autorizado, a0 mesmo tempo em que estimulou coordenagfo horizontal entre secretarias. O
or¢amento deixou de representar apenas autorizagdo de despesa e passou a operar como instrumento de
coordenagdo intersetorial orientado a resultados.

A execucdo das prioridades foi ainda acompanhada no &mbito da Rede Municipal de Gestao de
Projetos Prioritarios, estrutura responsavel por organizar as iniciativas estratégicas do municipio sob logica
de projetos, com defini¢do de responsaveis institucionais, cronogramas, marcos de entrega e mecanismos
de monitoramento. Essa camada adicional de governanca refor¢cou a rastreabilidade entre decis@o
participativa, inscri¢do orcamentaria e entrega efetiva, consolidando ambiente de accountability fiscal
estruturada.

Outro resultado relevante refere-se ao fortalecimento da capacidade estatal. A necessidade de
analise técnica das propostas, estimativa de custos e compatibilizacdo com programas existentes exigiu
maior sistematiza¢do administrativa, contribuindo para institucionalizagdo de rotinas de planejamento e
ARTIGO

acompanhamento. Sob essa perspectiva, o Orgamento Participativo atuou como catalisador de inovagéo
organizacional ao exigir articulag@o entre participag@o social e racionalidade fiscal. No plano distributivo, a
incorporagdo de demandas provenientes de territorios historicamente subatendidos indica potencial de
reducdo de assimetrias, ainda que ndo se trate de avaliacdo quantitativa de impacto. A mudanca observada
nao se limita a alocac@o pontual de recursos, mas a alterag@o da logica de priorizagdo, aproximando o
planejamento municipal das dindmicas territoriais.

Esse conjunto de mecanismos revela que a participacdo social, quando integrada ao ciclo fiscal
formal e submetida a instrumentos de monitoramento estruturado, deixa de operar como instincia
simbolica e passa a constituir engrenagem efetiva de accountability orgcamentaria.

Entretanto, a sustentabilidade do arranjo depende da manutengdo de trés condi¢des estruturantes:
continuidade politica do processo, preservagdo das regras de transparéncia e consolidagdo de indicadores
capazes de mensurar resultados de médio e longo prazo. A literatura demonstra que experiéncias
participativas sofrem riscos de descontinuidade quando desvinculadas do ciclo orgamentario ou
fragilizadas em sua formalizacdo legal. A integracdo promovida em Goidnia mitiga parte desses riscos,
mas ndo os elimina.

A luz do Ciclo GIS, os resultados sugerem que a combinagdo entre governanga colaborativa,
instrumentos de gestdo por resultados e formalizagao fiscal pode constituir modelo institucional replicavel
para municipios que buscam fortalecer a qualidade do gasto publico. A principal contribuicdo do caso
analisado ndo estd apenas na retomada do Orgamento Participativo, mas na constru¢do de circuito
institucional que conecta deliberacdo democratica, disciplina fiscal e execucao por projetos monitorados.

6. Conclusao

Este artigo analisou a vinculagdo entre Orcamento Participativo e ciclo or¢amentario formal no
Municipio de Goidnia, examinando como a vinculagdo entre deliberagdo cidadd, planejamento estratégico
e formalizagdo fiscal pode transformar a participacdo social em mecanismo efetivo de decisdo publica.
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Partiu-se da hipotese de que o alinhamento organico entre OP, PPA, LDO e LOA, associada a instrumentos
de gestdo por resultados e execugdo estruturada por projetos, seria capaz de fortalecer a governanga fiscal
municipal e ampliar a engrenagem de controle publico.

Os achados indicam que a experiéncia analisada superou a logica consultiva tradicional ao
estabelecer vinculo institucional rastredvel entre escuta publica e inscricdo legal das prioridades. Ao
incorporar as demandas as pegas orcamentdrias, vinculando-as a metas, indicadores e responsaveis, o
municipio construiu circuito de formalizagdo que reduz assimetrias informacionais e amplia transparéncia.
A introducdo de OKRs e sua articulagio com a gestdo por projetos consolidaram a transi¢do da priorizagdo
politica para a execug@o monitoravel, aproximando deliberacdo democratica e disciplina fiscal.

Do ponto de vista tedrico, o estudo contribui ao demonstrar que o orgamento pode operar como
eixo estruturante de governanca fiscal participativa, especialmente quando integrado a mecanismos de
monitoramento continuo e aprendizagem institucional. O Ciclo GIS mostrou-se referencial analitico
adequado para compreender essa integragdo, ao articular governanga colaborativa, inovagdo procedimental
e sustentabilidade institucional.

No contexto do pacto federativo brasileiro, em que os municipios assumem responsabilidades
crescentes sob restrigdes fiscais significativas, experi€ncias que conectam participacdo social e
formalizago orgamentaria revelam-se particularmente relevantes. Ao fortalecer a coeréncia entre
planejamento, execucdo e controle social, o modelo analisado contribui para qualificar o gasto publico e
ampliar legitimidade das decisoes fiscais locais.

Persistem, contudo, desafios relacionados a continuidade institucional, a consolidacdo de
indicadores de impacto e a preservagdo das regras de transparéncia. A sustentabilidade do arranjo depende
da manutencdo do vinculo entre deliberacdo cidadd e inscri¢do formal nas pegas orgamentarias, bem como
da capacidade administrativa de executar projetos com disciplina fiscal e monitoramento permanente.

Conclui-se que a integragdo entre Orgcamento Participativo, ciclo or¢amentario e gestdo por
projetos monitorados ndo apenas amplia a participagdo democratica, mas fortalece a governanga financeira
municipal. Ao aproximar cidadania, técnica e responsabilidade fiscal, a experiéncia de Goidnia oferece
evidéncias de que a accountability pode deixar de ser mecanismo ex post e passar a constituir elemento
estruturante do proprio processo de decisdo orcamentaria.
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