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RESUMO

O artigo visou compreender de que modo a atua¢do do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) do municipio
de Labrea/AM se articula com os pressupostos da Gestdo Publica Societal (GPS) e do Direito a Cidade. A
investigagdo, de abordagem qualitativa, tem por base empirica os dados oriundos de entrevista em profundidade
realizada com a lideranga sindical. Os resultados evidenciam que o STR exerce uma praxis societal efetiva,
caracterizada pela coproducdo de servigos publicos e pela inser¢ao em conselhos de deliberagdo, configurando
uma experiéncia concreta de cidadania deliberativa. Contudo, essa atuagdo encontra resisténcia na estrutura
burocratica municipal, que mantém um modelo de gestao que dificulta a construgdo de um didlogo genuino entre
Estado e sociedade. Conclui-se que, no municipio de Labrea, a sociedade civil rural demonstra maior aderéncia
aos principios da Gestdo Publica Societal do que o proprio poder publico, revelando que o principal entrave a
democratizacdo da gestdo ndo estd na falta de engajamento popular, mas na persisténcia de praticas estatais
excludentes. O estudo reforga a necessidade de mecanismos juridicos e politicos que assegurem a efetiva
inclusdo da sociedade civil nas decisdes publicas, especialmente em territorios periféricos da federacao.
Palavras-chave: Segregagdo Socioespacial; Gestao Publica Societal; Direito a Cidade; Participagdo Popular;
Amazonia.

ABSTRACT

This article aimed to understand how the actions of the Rural Workers' Union (STR) in the municipality of
Labrea/AM are articulated with the principles of Societal Public Management (SPM) and the Right to the City.
The qualitative research is based on empirical data from in-depth interviews conducted with union leadership.
The results show that the STR exercises an effective societal praxis, characterized by the co-production of public
services and participation in deliberative councils, configuring a concrete experience of deliberative citizenship.
However, this action encounters resistance from the municipal bureaucratic structure, which maintains a
management model that hinders the construction of a genuine dialogue between the State and society. It
concludes that, in the municipality of Labrea, rural civil society demonstrates greater adherence to the principles
of Societal Public Management than the public authorities themselves, revealing that the main obstacle to the
democratization of management is not the lack of popular engagement, but the persistence of exclusionary state
practices. This study reinforces the need for legal and political mechanisms that ensure the effective inclusion of
civil society in public decisions, especially in peripheral territories of the federation.
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RESUMEN

Este articulo tuvo como objetivo comprender como las acciones del Sindicato de Trabajadores Rurales (STR) en
el municipio de Labrea/AM se articulan con los principios de la Gestion Publica Social (GPS) y el Derecho a la
Ciudad. La investigacion cualitativa se basa en datos empiricos provenientes de entrevistas en profundidad
realizadas con la dirigencia sindical. Los resultados muestran que el STR ejerce una praxis social efectiva,
caracterizada por la coproduccién de servicios publicos y la participacion en consejos deliberativos,
configurando una experiencia concreta de ciudadania deliberativa. Sin embargo, esta accion encuentra resistencia
por parte de la estructura burocratica municipal, que mantiene un modelo de gestion que dificulta la construccion
de un didlogo genuino entre el Estado y la sociedad. Se concluye que, en el municipio de Labrea, la sociedad
civil rural demuestra mayor adhesion a los principios de la Gestion Publica Social que los propios poderes
publicos, revelando que el principal obstdculo para la democratizacion de la gestion no es la falta de
participacion popular, sino la persistencia de practicas estatales excluyentes. Este estudio refuerza la necesidad
de mecanismos legales y politicos que garanticen la inclusion efectiva de la sociedad civil en las decisiones
publicas, especialmente en los territorios periféricos de la federacion.

Palabras clave: Segregacion socioespacial; Gestion publica social; Derecho a la ciudad; Participacion popular;
Amazonia.

1 Introducio

O presente artigo se insere na fronteira do conhecimento entre a Administragdo Publica e a Sociologia
Politica, debrugando-se sobre o estudo da participagdo popular em cenarios de persistente vulnerabilidade e
assimetria territorial. A Amazonia Ocidental, e mais especificamente o municipio de Labrea, no Amazonas,
serve como um microcosmo desta problematica, constituindo um territério cuja trajetoria historica de
extrativismo, notadamente o ciclo da borracha, gerou um distanciamento estrutural das politicas publicas ¢ da
infraestrutura estatal (Lopes et al., 2024, p. 2).

Tal legado resultou na consolidagdo de uma profunda segregacdo socioespacial, onde a populagdo ruricola,
majoritariamente composta por agricultores familiares e descendentes de seringueiros (Lopes et al., 2024),
permanece isolada e '"estatisticamente esquecida" (Lima, 2025). Esta condicdo ndo apenas limita o
desenvolvimento local, mas obstrui o pleno exercicio da cidadania, inviabilizando o acesso a informagao e a
justica (Lopes et al., 2024, p. 8).

Neste quadro de invisibilidade cronica, a sociedade civil organizada emerge como ator indispensavel na
mediacdo entre as demandas sociais e o aparelho estatal. O Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) do
municipio de Labrea, que representa uma base robusta de mais de 8 mil agricultores familiares (Lima, 2025),
atua como um verdadeiro polo de resisténcia e agéncia politica, pleiteando direitos ¢ propondo arranjos de
coproducdo em um ambiente hostil a deliberagao popular.

O municipio de Léabrea, situado ao sul do estado do Amazonas, integra a mesorregiao do Purus e ocupa uma
das maiores extensoes territoriais do pais, com vastas areas rurais de dificil acesso, cortadas por rios e estradas
ndo pavimentadas. Sua formagdo historica estd diretamente vinculada ao ciclo da borracha, cujo declinio
produziu um processo de esvaziamento econdmico e abandono institucional, perpetuando déficits estruturais em
infraestrutura, saude, educacdo e regularizagio fundiaria (Lopes et al., 2024, p. 2).

Atualmente, grande parte da populagdo vive em areas rurais dispersas, dependentes da agricultura familiar,
do extrativismo ¢ da pesca artesanal. A distancia fisica da sede municipal, aliada a precariedade dos servigos
publicos, intensifica a segregacdo socioespacial e dificulta a participagdo politica efetiva. E nesse contexto que o
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Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) assume papel estratégico como mediador entre Estado e sociedade,
tornando-se objeto privilegiado desta investigagao.

Figura 1: Municipio de Labrea-AM, destacado no mapa do Brasil

Leaflet

Fonte: IBGE - Cidades e Estados: Labrea-AM, disponivel em
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/am/labrea.html Acesso em 11/02/2026.

A literatura sobre democratizagio da gestdo publica evidencia que a institucionalizacdo de mecanismos
participativos ndo garante, por si so, a efetividade da deliberacdo cidadd. Em muitos contextos periféricos,
observa-se a permanéncia de praticas tecnoburocraticas que esvaziam a participacdo, reduzindo-a a um ritual
consultivo sem poder decisério real (Tenorio, 2005; Paes de Paula, 2005). Paralelamente, nos territorios
marcados por segregacdo socioespacial, como na Amazonia Ocidental, a exclusdo territorial converte-se em
exclusdo politica (Lopes et al., 2024).

Surge, assim, uma tensdo central: se existem organizagdes sociais mobilizadas e capazes de formular
demandas qualificadas, por que a gestdo publica permanece refrataria ao compartilhamento do poder decisorio?
E dessa contradi¢do que emerge o problema desta pesquisa.

A tensdo fundamental observada no municipio por meio de contatos preliminares,chegou—se a formulagdo da
questdo central desta investigacdo. Deste modo, a pergunta de pesquisa que orienta o presente estudo é: De que
maneira a trajetoria da participagdo popular desenvolvida pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Labrea/AM se articula com os pressupostos da Gestdo Publica Societal (GPS) e do Direito a Cidade no pleito por
politicas publicas, e quais sdo as barreiras impostas pela gestdo municipal que impedem a efetivacdo de um
modelo decisério dialogico?

Para responder a esta questdo, delineamos o objetivo geral de analisar a atuacdo do STR de Labrea/AM no
pleito por politicas publicas, confrontando suas praticas de participagdo popular com os conceitos de Gestdo
Publica Societal e Direito a Cidade. Como objetivos especificos, buscamos: a) discernir o grau de alinhamento
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da atuacdo do STR com os principios da GPS e da coproducdo de servigos; b) analisar as principais barreiras e
praticas excludentes impostas pela gestdo municipal ao didlogo com a sociedade civil; e c¢) interpretar a luta do
STR por visibilidade e regularizacao fundiaria como um exercicio concreto do Direito a Cidade.

A Metodologia empregada neste artigo adota uma abordagem qualitativa, fundamentada no método
dialético-dedutivo e na pesquisa bibliografica. O coragdo da analise, reside em uma entrevista em profundidade
realizada com a lideranga do STR (Lima, 2025), que ¢ utilizada como dado primario e lente para a interpretagédo
da realidade. Os depoimentos coletados em 08 de setembro de 2025 foram confrontados com o referencial
teorico para a construgdo da analise e se encontram anexados a este trabalho.

A Justificativa Teorica deste artigo reside em preencher uma lacuna nos estudos de gestdo e de direito no
contexto amazonico. H4, de um lado, o avanco da teoria da Gestdo Social e da Gestdo Publica Societal (GPS),
que propdem a superagao da logica instrumental em favor do didlogo e do compartilhamento da autoridade
decisoria (Tendrio, 2005, p. 103; Guerra & Teoddsio, 2012, p. 8).

A GPS exige que o cidaddo seja um coaprendiz (colearner) na esfera publica (Roberts, 2004). De outro lado,
a teoria do Direito a Cidade de Henry Lefebvre, oferece o arcabougo sociopolitico para decifrar a luta contra a
segregacdo e a invisibilidade (Lopes et al., 2024, p. 7). O presente trabalho sintetiza esses dois campos,
demonstrando, através da evidéncia empirica da entrevista (Lima, 2025), que a resisténcia a participagdo ndo se
deve a inércia da sociedade civil, mas sim a persisténcia do monologo burocratico na gestdo ptiblica municipal,
que rejeita o ideal societal (Tenorio, 2005).

Dessa forma, o artigo se estrutura em quatro se¢des principais, além desta introdugdo: Fundamentagdo
Teodrica, Procedimentos Metodologicos, Analise e Discussdo dos Resultados, e Conclusdes, culminando com as
Referéncias. As principais obras utilizadas como pilares conceituais sd@o as de Tendrio (2005) sobre Gestdo
Social, Guerra e Teodosio (2012) sobre Gestdo Publica Societal, Roberts (2004) e Struecker e Hoffmann (2017)
sobre participacdo e coproducdo, e Lopes et al. (2024) sobre segregacdo e Direito a Cidade na Amazonia, além
da peca central de evidéncia empirica, a entrevista com o STR (Lima, 2025).

2 Participacao Societal e Cidadania Deliberativa

O estudo da luta por direitos e pela inser¢do politica dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STR) em
contextos amazOnicos exige um arcabougo tedrico que transcenda a analise puramente descritiva ou
institucional. A realidade empirica do municipio de Labrea/AM, marcada pela persisténcia da segregagdo
socioespacial e pela invisibilidade politica de sua populagdo rural (Lopes et al., 2024, p. 8), impde a necessidade
de um dialogo conceitual entre a Gestao Publica, o Direito a Cidade e a Participagdo Societal. Esta se¢do visa
explorar as tensdes e intersecgdes desses constructos, fornecendo a base interpretativa para a analise da atuagao
do STR.

Nessa perspectiva, a participacdo meramente consultiva configura mecanismo de legitimag@o simbolica do
poder estatal, sem transferéncia concreta de autoridade decisoria (Salgado, et al. 2019, p. 8). A democratizaggo
da gestdo pressupde, portanto, deslocamento real do locus de decisdo.

2.1 Gestao Publica: da Racionalidade Instrumental a Societal

A Administracdo Publica, em sua trajetoria moderna, tem sido marcada por uma oscilagdo entre modelos de
racionalidade. De um lado, prevalece a logica da Gestdo Estratégica, que absorve o ideario da Nova Gestdo
Publica e do neoliberalismo, focando na eficiéncia, nos resultados e na racionalidade instrumental (Guerra &
Tedosio, 2012, p.11). Esse modelo tende a priorizar a dimensao técnica e econdmica em detrimento do processo
dialégico e do carater social da administragdo, frequentemente resultando em um “mondlogo burocratico”
(Tenério, 2005, p. 103).

Em contraponto a essa visdo estritamente técnica, surge o conceito de Gestdo Social, que se apresenta como
um processo gerencial pautado no dialogo, na solidariedade e na deliberagdo, distinguindo-se fundamentalmente
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da gestdo estratégica por sua recusa em aceitar a autoridade monoldgica (Tenorio, 2005, p. 103). A gestdo social
propde a inversdo da racionalidade: o foco deixa de ser a eficiéncia administrativa para recair sobre a efetividade
social, mediante o envolvimento da sociedade civil na tomada de decisdo (Tenorio, 2005, p. 120).

Gestdo social contrapde-se a gestdo estratégica a medida que tenta substituir a gestdo tecnoburocratica,
monolodgica, por um gerenciamento mais participativo, dialégico, no qual o processo decisorio ¢ exercido
por meio de diferentes sujeitos sociais. E uma acdo dialdgica desenvolve-se segundo os pressupostos do
agir comunicativo. [...] No processo de gestdo social, acorde com o agir comunicativo — dialdgico, a
verdade so existe se todos os participantes da agdo social admitem sua validade, isto ¢, verdade ¢ a
promessa de consenso racional ou, a verdade ndo ¢ uma relagdo entre o individuo e a sua percepcao do
mundo, mas sim um acordo alcancado por meio da discussdo critica, da apreciacdo intersubjetiva
(Tenorio, 2005, p. 120).

Antes de tratar da transposi¢do conceitual para a esfera estatal, faz-se necessario distinguir os construtos de
Gestdo Social e Gestdo Publica Societal. Ana Paula Paes de Paula (2021), ao analisar as reformas administrativas
brasileiras, identifica trés matrizes predominantes na administragdo publica: a burocratica, a gerencial ¢ a
societal. Esta ultima emerge como reagdo critica ao modelo gerencial, propondo uma gestdo orientada pelo
interesse publico ampliado, pela participacdo cidada e pelo fortalecimento da esfera publica democratica.

A Gestdo Publica Societal, nesse sentido, ndo se confunde com a simples adogdo de praticas participativas
pontuais. Trata-se de um projeto politico-administrativo que visa reconfigurar o Estado a partir da incorporagao
efetiva da sociedade civil nos processos decisorios. Ja a Gestdo Social, conforme desenvolvida por Tenorio
(2005), apresenta-se como um modelo de racionalidade gerencial pautado no agir comunicativo e na deliberacio
intersubjetiva.

Embora guardem aproximagdes — especialmente na centralidade do didlogo e na critica a racionalidade
instrumental — os dois conceitos ndo sdo idénticos. A Gestdo Social pode ocorrer em miultiplos espagos
organizacionais, inclusive fora do Estado, enquanto a Gestdo Publica Societal refere-se especificamente a
reestruturacdo da administragao publica sob bases democraticas.

A transposi¢do da Gestdo Social para o ambito do Estado resulta na Gestdo Publica Societal (GPS) (Guerra &
Teodoésio, 2012, p. 10). Este modelo ndo se limita a um conjunto de praticas participativas, mas sim a uma
reforma estrutural do modo de governar, pressupondo que o processo gerencial seja intrinsecamente dialogico e
que a autoridade decisoria seja, de fato, compartilhada entre os participantes da a¢do (Guerra & Teodosio, 2012).
De acordo com os referidos autores, a GPS exige que o Estado supere a rigidez burocratica e a resisténcia ao
didlogo para que a participagdo néo se limite a um mero ritual de consulta.

A gestdo publica societal advém de um processo de redemocratizacdo do pais, buscando reformar o
Estado e construir um modelo de gestdo publica capaz de torna-lo mais aberto as necessidades dos
cidadaos brasileiros, mais voltado para o interesse publico e mais eficiente na coordenagdo da economia e
dos servigos publicos (Guerra & Teododsio, 2012, apud, Paes-Paula, 2005). Este tipo de gestdo
manifesta-se nas experiéncias alternativas de gestdo publica, como os Conselhos Gestores e 0 Orcamento
Participativo, e possui suas raizes no ideéario dos herdeiros politicos das mobilizagdes populares contra a
ditadura e pela redemocratizacdo do pais, com destaque para os movimentos sociais, os partidos politicos
de esquerda e centro-esquerda, e as organizagdes ndo-governamentais. (Guerra & Teodosio, 2012, p. 10).

O fundamento epistemologico para a Gestdo Societal reside no conceito de Cidadania Deliberativa, conforme
defendido por Tenorio (2005, p. 104, 109). A deliberagdo é o mecanismo pelo qual a participagdo ganha valor,
transformando a relagdo entre Estado e sociedade, segundo o mesmo autor. Neste contexto, o cidaddo ndo é
apenas um usuario ou eleitor, mas um co-aprendiz (colearner) na esfera publica, atuando em uma relagdo de
paridade com o administrador para a consecu¢do do bem comum (Roberts, 2004). A qualidade da gestao é
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medida, portanto, pela capacidade de estruturar espagos de transversalidade e pela validagdo dos indicadores de
participacdo, o que eleva a compreensao tedrica e estatistica do modelo deliberativo (Costa, 2023; Costa, 2024).

2.2 O Direito a Cidade e a Correg@o da Assimetria Socioespacial

A luta do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Labrea/AM se manifesta como um grito por reconhecimento
e inser¢do, o que a inscreve no campo do Direito a Cidade. Este conceito, inicialmente postulado por Henri
Lefebvre em 1968, define-se como a prerrogativa dos grupos sociais em participar ativamente na produgdo do
espago urbano e, por extensao, na defini¢do da agenda politica do territdrio (Lopes et al., 2024, p. 7).

O cenario da pesquisa ¢ a materializacdo da segregacdo socioespacial impositiva na Amazdnia Ocidental,
resultado do distanciamento historico das politicas publicas desde o declinio do ciclo da borracha (Lopes et al.,
2024, p. 1). Essa segregac¢do ndo € apenas geografica, mas uma barreira estrutural que dificulta o acesso a justiga,
a informagdo e aos direitos basicos, mantendo a populacdo rural em uma condi¢do de vulnerabilidade e
marginalidade politica (Lopes et al., 2024, p. 8).

A entrevista com a lideranca do STR de Labrea expde a face mais cruel desta assimetria: a invisibilidade
estatistica (Lima, 2025). Ao relatar o desejo de que universidades ajudem a levantar dados sobre os agricultores
por sexo, idade e titularidade de terra, pois o grupo é "estatisticamente esquecido" (Lima, 2025), o entrevistado
denuncia que a auséncia de dados oficiais e o distanciamento fisico da sede municipal se traduzem em uma
forma de exclusdo politica. A falta de quantificagdo impede a formulagdo de politicas publicas adequadas,
demonstrando que a segregagao espacial leva a anulacdo da existéncia social para o poder publico.

Neste contexto, o Direito a Cidade se torna o instrumento tedrico para a praxis emancipatoria. A participagao
popular do STR, ao lutar pela regularizagdo fundiaria na Gleba Jamician (Lima, 2025) e exigir um assento nas
mesas de debate sobre verbas e terras (Lima, 2025), ¢ o exercicio pratico desse direito (Lopes et al., 2024, p. 7).
O Direito a Cidade é a demanda por protagonismo que busca corrigir a assimetria territorial e garantir que a
cidadania seja plena, transformando os "esquecidos" em sujeitos plenos de direito na arena decisoria (Lopes et
al., 2024, p. 9).

2.3. Coprodugao e Participagdo na Prestacdo de Servigos Publicos

A dimens@o pratica da participacdo social, conforme observada na atua¢ao do STR, manifesta-se no conceito
de Coprodugdo de Servigos Publicos. A coproducdo, no admbito da Gestdo Publica, ¢ definida como o
envolvimento ativo dos cidaddos ou grupos sociais na entrega e/ou design dos servigos publicos (Struecker &
Hoffmann, 2017, p. 374).

A coprodugdo emerge no debate internacional sobre administragdo publica como resposta as limitagdes do
modelo tradicional de prestagdo unilateral de servigos pelo Estado. Inicialmente associada aos estudos de Elinor
Ostrom, a nogdo de coproducdo pressupde que cidaddos e organizagdes sociais participem ativamente do
planejamento, execucdo e avaliagdo das politicas publicas, compartilhando responsabilidades e recursos.

No contexto da Gestdo Publica Societal, a coprodugdo ndo é apenas um mecanismo de eficiéncia, mas um
instrumento de aprofundamento democratico, pois amplia a corresponsabilidade e reduz a distancia entre
administracdo e sociedade (Struecker & Hoffmann, 2017).

Diferentemente da participagdo meramente consultiva ou do controle social a posteriori (Struecker &
Hoffmann, 2017, p. 374), a coproducdo posiciona o cidaddo ndo apenas como demandante, mas como agente de
transformag@o. Ela implica o compartilhamento de recursos, informacdes e responsabilidades entre o Estado e a
sociedade para qualificar os servicos publicos (Struecker & Hoffmann, 2017, p. 376).

Conforme argumenta (Salgado, et al. 2019, p. 11), a coprodugdo ndo se reduz a execugdo compartilhada de
servigos, mas implica reconhecimento da sociedade civil como sujeito politico capaz de influenciar prioridades
publicas.
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No municipio de Léabrea, a atuagdo do STR, ao buscar parcerias com o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) para auxiliar na concessdo de beneficios previdencidrios (Moraes, 2021) ou ao pleitear projetos de
energia solar e apoio federal para cestas basicas (Lima, 2025), configura um esfor¢o de coprodugio. Ao tentar
suprir a inércia ou a auséncia estatal e buscar o compartilhamento de responsabilidades, o sindicato atua como
um co-produtor, elevando a qualidade potencial dos servicos (Struecker & Hoffmann, 2017, p. 376). Essa
dimensdo ¢é crucial para a analise, pois demonstra que o STR ndo apenas pede, mas constroi solugoes,
evidenciando a capacidade de agéncia da sociedade civil em implementar a pratica societal, mesmo sob o
bloqueio da gestdo municipal.

3 Procedimentos Metodologicos

O presente estudo se fundamenta em um rigor metodolodgico que visa garantir a transparéncia e a
profundidade necessarias a validacdo dos resultados no campo da Gestdo Publica e do Direito a Cidade. A
escolha dos procedimentos metodologicos foi guiada pela natureza do problema de pesquisa, que demanda a
compreensdo da pratica e das contradigdes vivenciadas por um ator social especifico em um contexto de
assimetria de poder.

3.1 Natureza da Pesquisa e Abordagem Metodologica

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa. A escolha se justifica pela necessidade de apreender o
fenémeno da participacdo societal em sua complexidade contextual, buscando o aprofundamento interpretativo
das relagdes de poder e dos significados atribuidos pelos sujeitos a sua propria acdo (Trivifios, 2006). A
investigagcdo ndo se concentra na generalizacdo estatistica, mas na elucidag@o da dindmica particular do problema
estudado.

A postura se alinha a perspectiva dialética. O método dialético ¢ fundamental para a analise das contradi¢des
inerentes ao objeto de estudo, notadamente a tensdo entre a trajetoria democratica do STR e o monodlogo
burocratico da gestdo municipal (Guerra & Teoddsio, 2012). A abordagem dialética permite o confronto entre a
tese (a Gestdo Publica Societal como ideal) e a antitese (a realidade de exclusdo em Labrea), conduzindo a uma
sintese interpretativa. A etapa dedutiva, por sua vez, permite aplicar os constructos tedricos da Gestdo Publica
Societal (GPS) e do Direito a Cidade a realidade empirica observada.

O delineamento da pesquisa consiste em uma pesquisa qualitativa naturalistica, em que o pesquisador estuda
o fendomeno em seu ambiente natural, buscando compreendé-lo a partir da perspectiva dos participantes, sem
manipulacdo experimental das variaveis (Merriam, 2009), sendo este ambiente: o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais (STR) de Labrea/AM. A relevancia desse caso singular reside em sua capacidade de representar uma
situacdo critica, complexa e emblematica da luta por direitos e pela desmarginalizagdo das populacdes rurais na
Amazonia Ocidental, tornando-o um /dcus de analise privilegiado para a teoria.

3.2 Instrumentos de Coleta e Sujeito da Pesquisa

A pesquisa utilizou artigos que discutem a Gestdo Social (Tenorio, 2005), a Gestao Publica Societal (Guerra
& Teodosio, 2012), a participagdo e coprodugdo (Roberts, 2004; Struecker & Hoffmann, 2017) e a segregagéo
socioespacial na Amazoénia (Lopes et al., 2024).

A principal fonte primaria reside na aplicagdo da técnica de coleta de dados de entrevista individual
semiestruturada, realizada com lideranca do Sindicato dos Trabalhadores Rurais. O roteiro foi organizado em
eixos tematicos previamente definidos — trajetdria institucional, relagdo com o poder publico, regularizagdo
fundidria e participacdo em conselhos —, permitindo, contudo, flexibilidade para aprofundamento de questdes
emergentes. A duracdo aproximada foi de 1h30min, caracterizando entrevista em profundidade quanto a
densidade e a exploragdo das narrativas (Merriam, 2009; Minayo, 2014). A entrevista foi realizada em 08 de
setembro de 2025, na sede do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Labrea/AM
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O sujeito da pesquisa € o tesoureiro do STR de Labrea, Adelson Arruda de Lima, que representa a lideranga
do sindicato e atua na organizagdo desde 2010 (Lima, 2025). A escolha da lideranca sindical como
informante-chave justifica-se por sua posi¢do estratégica de mediador entre a base de 8 mil agricultores
familiares e as esferas de poder publico. O depoimento do Tesoureiro é representativo da experiéncia
institucional e politica do STR, permitindo a apreenséo das tensdes entre a militdncia e as barreiras estatais.

3.3 Técnicas de Anélise de Dados e Transparéncia

O material obtido por meio da Entrevista em Profundidade (Lima, 2025) foi submetido a analise de contetdo
tematica (Bardin, 2011), visando a sistematizacdo e a interpretagdo das unidades de significado. O processo
analitico foi estruturado em trés fases:

- pré-analise: Leitura flutuante e exaustiva da transcrigdo da entrevista (Lima, 2025).

- exploragdo do Material: Definicao das categorias de analise, que foram guiadas a priori pelos eixos teoricos
(GPS, Direito a Cidade e Coprodugdo) e a posteriori pela emergéncia de temas na narrativa (e.g., "Monologo
Burocratico", "Invisibilidade Estatistica", "Luta pela Terra").

- tratamento, Inferéncia e Interpretacdo: Confronto sistematico das falas do entrevistado com as tensdes e os
conceitos da Fundamentagéo Teorica, a entrevista foi reduzida a termo e submetida a aquiescéncia do
entrevistado.

Para garantir a transparéncia e a replicabilidade da pesquisa, em consonancia com as praticas de ciéncia
aberta e acesso aos dados, o conjunto de dados da pesquisa, incluindo a entrevista reduzida a termo, foi
publicamente depositado no repositério Zenodo e pode ser acessado em:

e  Conjunto de Dados da Pesquisa: https://zenodo.org/records/17410668

Adicionalmente, para facilitar a visualiza¢do e a compreensao das conexdes tematicas emergentes da analise,
o processo foi complementado pela construgdo de um dashboard analitico, disponivel no Looker Studio:

e  Dashboard Analitico (Looker Studio):
https://lookerstudio.google.com/reporting/bb437c8e-eb68-413c-a58e-1b040fa839af

A utilizacdo desses recursos digitais assegura rigor e escrutinio publico, fortalecendo a validade dos achados
e as inferéncias realizadas, especialmente na analise do processo deliberativo e da participagdo societal (Costa,
2023; Costa, 2024).

Figura 2: Perfil Metodologico

Elemento Metodolégico Caracterizacao
Natureza Pesquisa aplicada, analitico-interpretativa
Abordagem Qualitativa (Paradigma Interpretativista)
Perspectiva Naturalistica (Merriam, 2009)
Estratégia Estudo de Caso Unico
Unidade de Analise Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Labrea (AM)
Técnica de Coleta Entrevista Semiestruturada em Profundidade
Instrumento Roteiro por Eixos Tematicos
Registro Gravacao + Transcricdo + Validacao
Técnica de Analise Analise de Contelido Tematica (Bardin, 2011)

Fonte: Elaboragao propria.
4 Resultados e Discussio

A analise dos dados, extraidos da entrevista realizada com a lideranca do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
(STR) de Labrea (Lima, 2025), permitiu confrontar as a¢des da sociedade civil com os constructos tedricos da
Gestdo Publica Societal (GPS) e do Direito a Cidade. O conteudo desta se¢@o indica que a atuagdo do STR é uma
busca continua e ativa por um modelo de gestao dialdgico, frequentemente frustrada pela inércia e/ou resisténcia
da estrutura estatal, que persiste em um modelo de exclusao.
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4.1 O STR: do Ator Inclusivo ao Protagonista

A Gestao Publica Societal (GPS) pressupde o compartilhamento da autoridade decisoria e o engajamento da
sociedade civil em arranjos institucionais de governanca (Guerra & Teoddsio, 2012, p. 8). Os resultados
demonstram que o STR de Labrea adota ativamente essa postura, superando a inércia social e a distancia
geografica.

e  Resultado (Fato): O sindicato participa ativamente nos conselhos de idosos, sociais, ambientais e de
saude (Lima, 2025).

e  Discussdo (Interpretagdo): Esta € a materializagdo da adesdo do STR aos arranjos institucionais da GPS,
que se utiliza dos conselhos gestores como canais formalizados para a participacdo social e a influéncia na
agenda publica (Guerra & Teodosio, 2012, p. 11). O sindicato, a0 ocupar esses espacos, age como um ator
deliberativo, buscando inserir a perspectiva do trabalhador rural nas politicas setoriais.

A atuagdo do STR avanga da mera consulta & coprodug@o, uma pratica que redefine o papel do cidaddo para
além do consumidor ou cliente, transformando-o em parceiro ativo na entrega e design de servigos publicos
(Struecker & Hoffmann, 2017, p. 374, 376; Roberts, 2004, p. 330).

e  Resultado (Fato): O STR mantém parceria com o INSS nos beneficios administrativos e com a Clinica
Social Saude, oferecendo descontos. Além disso, busca ativamente apoio federal para cestas basicas, energia
solar e pleiteia servigos do SUS junto ao governo municipal (Lima, 2025).

e  Discussdo (Interpretacdo): Esta multifacetada atuagdo ¢ a materializacdo da coprodugdo. Ao se associar
a orgdos e clinicas para suprir a ineficiéncia ou auséncia de servicos estatais (Lima, 2025), o sindicato se alinha
ao papel de co-participante e co-produtor, que busca solu¢des inovadoras para situacdes complexas (Struecker &
Hoffmann, 2017, p. 376). A coprodugdo, neste caso, ndo é apenas uma estratégia de eficiéncia, mas uma
necessidade de sobrevivéncia e uma forma de concretizar a solidariedade, pilar da Gestdo Social (Tendrio, 2005,
p.- 120). O STR, portanto, cumpre o papel societal que o Estado omite.

4.2 O Mondlogo Burocratico: a Barreira a Gestao Societal

Embora o STR adote uma gestdo pratica societal, o depoimento de sua lideranga revela uma resisténcia
institucional que impede a consolida¢do de um modelo verdadeiramente dial6gico na administragdo municipal.

e  Resultado (Fato): O sindicato enfrenta dificuldade em ser inserido nas mesas de debate municipal, que
discutem verbas e regularizagdo fundiaria. O entrevistado lamenta que a gestdo "[...] esquecem o principal, o
trabalhador rural!" (Lima, 2025).

e  Discussdo (Interpretagdo): Esta exclusdo nas discussdes sobre a alocag@o de recursos e sobre a terra € o
sintoma central do monélogo burocratico. A GPS exige o compartilhamento da autoridade deciséria (Guerra &
Teododsio, 2012, p. 8); no entanto, o municipio de Labrea retém o controle da agenda, priorizando o
conhecimento técnico-administrativo e excluindo o saber pratico da sociedade civil (Tenorio, 2005, p. 103). A
negativa em incluir o STR nos debates sobre a regularizagdo fundiaria, mesmo apds o pleito (Lima, 2025),
demonstra que a gestdo municipal, mesmo em um contexto de intensa mobilizagdo social, falha em transcender o
modelo tradicional/gerencialista ¢ perpetua a distancia entre o poder e o povo (Guerra & Teoddsio, 2012, p. 12).

4.3 A Cidadania em Luta: exercicio do Direito a Cidade

A luta do STR, inserida em um contexto de segregacgao socioespacial (Lopes et al., 2024, p. 8), configura um
exercicio continuo do Direito a Cidade, ou seja, a reivindicagdo do direito de ser um ator protagonista na
construcao do seu destino e territorio (Lopes et al., 2024, p. 7).

e  Resultado (Fato): O STR se engaja na luta pela regularizagdo de terras publicas ndo destinadas (Gleba
Jamician) e briga anualmente no "Didlogo do Amazonas" pela retomada da doagdo de sementes, suspensa pelo
governo estadual (Lima, 2025).

e Discussdo (Interpretacdo): Estes atos sdo a materializagdo do Direito a Cidade. A busca pela
regularizacdo fundiaria e a luta por insumos essenciais rompem a invisibilidade e exigem a correcdo da
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assimetria territorial (Lopes et al., 2024, p. 7). Ao demandar a retomada do programa de sementes, o sindicato
ndo busca apenas um beneficio, mas a estabilidade econémica que o Estado negligencia, reafirmando o
protagonismo do grupo na formulagao de politicas de desenvolvimento local.

e  Resultado (Fato): O Tesoureiro do STR expressa o desejo de que universidades ajudem a levantar dados
sobre a populagdo rural, pois o grupo ¢ "estatisticamente esquecido" (Lima, 2025).

e  Discussdo (Interpretagdo): Esta declaragdo expde a invisibilidade estatistica como uma dimensao critica
da segregacdo socioespacial. A falta de dados oficiais sobre a populacdo ruricola de Labrea-AM impede que suas
necessidades sejam adequadamente quantificadas e inseridas no planejamento de politicas publicas (Lima,
2025). A invisibilidade estatistica, portanto, ¢ uma forma de exclusdo politica que o Direito a Cidade busca
combater, exigindo o reconhecimento formal do cidaddo como sujeito de direitos para além da centralidade
urbana.

Consideracoes Finais

O presente artigo, ao analisar a atuagdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de Labrea/AM, buscou
compreender a articulagdo entre a participagdo popular, a Gestdo Publica Societal (GPS) e o Direito a Cidade em
um cenario amazdnico marcado pela segregacao.

O estudo revela uma pratica sindicalista societal robusta por parte do STR, evidenciada pela participacdo em
conselhos e pela efetiva coproducéo de servigos para suprir a inércia estatal (Lima, 2025; Struecker & Hoffmann,
2017, p. 376). Contudo, essa militancia é sistematicamente confrontada e frustrada pela resisténcia da gestdo
municipal em Labrea, que mantém um processo decisoério monoldgico e exclui o sindicato dos debates mais
importantes sobre verbas e regularizacdo fundiaria (Lima, 2025; Guerra & Teoddsio, 2012, p. 12). A contradigdo
reside, portanto, no fato de a sociedade civil ter aderido ao paradigma da GPS, enquanto o Estado permanece
preso a logica tecnoburocratica e excludente (Guerra & Teodosio, 2012).

O caso de Labrea contribui substancialmente para o debate da Gestdo Publica ao demonstrar que o principal
desafio para a Gestdo Publica Societal reside no lado do Estado, e ndo na capacidade de engajamento da
sociedade civil. O STR, em sua luta contra a invisibilidade estatistica e a segregagdo socioespacial (Lopes et al.,
2024, p. 10; Lima, 2025), evidencia a participagdo como um exercicio ativo do Direito a Cidade, exigindo a
correcdo das assimetrias territoriais e politicas. Essa luta é a tentativa de impor o didlogo e a solidariedade
(Tenorio, 2005, p. 120) como principios operacionais de um Estado que persiste na logica do mando e do
monologo.

Dada a fragilidade dos arranjos participativos ¢ a constante ameaga de retrocesso imposta pela cultura
politica autoritaria e pelos interesses neoliberais (Paes de Paula et al., 2021, p. 13), sugere-se uma agenda de
pesquisa futura focada:

Na investigacdo de instrumentos juridicos e de accountability capazes de obrigar a inclusdo da sociedade
civil nos debates orgamentarios e fundiarios municipais, tornando o compartilhamento do poder decisério uma
imposicao legal, e ndo uma concessdo politica.

No estudo da cultura politica local e de suas implicagdes nas relagdes de género e classe, analisando como as
tradi¢des patriarcais e a exclusdo historica afetam a capacidade de autossustentacdo da participagdo societaria, e
como a educacdo sindical pode ser um vetor de emancipagdo (Moraes, 2021).

Na aplica¢do dos modelos estruturais de cidadania deliberativa (Costa, 2023; Costa, 2024) para medir, de

forma seriada, a qualidade dos processos decisorios em Labrea, identificando as variaveis que mais influenciam
0 bem comum percebido pela populagéo.
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ANEXO 1
Entrevista em Profundidade
Pesquisadora:NathaliaVianal.opes
Entrevistado: AdelsonArrudadeLima
Data:08/09/2025

Loeal: Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Librea

Tema da entrevista: 4 aruagio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Lébrea no pleito
por politicas piiblicas: realidade e dificuldades

Sou Adelson Arruda de Lima e atuo desde 2010 junto ao sindicato dos trabalhadores ¢
trabalhadoras Rurais do municipio de Labrea, que foi fundado em 07/10/1979, e que jé teve os
seguintes presidentes presidentes: José Alves Filho,(fundado) Indcio Ferreira de Souza,
Severino Lopes de Souza, Adelson Arruda de Lima e Maria Inés Paes de Souza, em seguida
em 2009, houve uma intervengio da FETAG , quando a diretora (FETAGRI) Dona Lucia Veio
a Ldbrea e vendo como estava a situagiio do sindicato eriou uma junta administrativa por trés
meses, ficando na presidéncia o senhor Domingos de Assis Lopes, e em fevereiro de 1010 foi
realizado a Eleigio e eu Adelson Arruda de Lima assumi a presidéncia.

Eu era representante da Comissfio Pastoral da Terra de 1996 a 2003, entre 2003 e 2007,
trabalhei como chefe no INCRA, até o fechamento da unidade, Em 2007, participei da primeira
assembleia para eleger o diretor do sindicato, fui eleito em 2010, depois, reeleito em 2014,
encerrando meu mandato em 2018. Em seguida, Maria Inés Paz de Souza foi eleita presidente,
permanecendo até fevereiro de 2026. Nosso objetivo é lutar pela agricultura familiar, que conta
hoje com mais de 8 mil inscritos, sendo aproximadamente 5 mil mulheres e 3 mil homens.
Diferentemente dos pescadores, que tém coldnia e associagio, os agricultores familiares tém
apenas o sindicato,

Mantemos parceria com o INSS nos beneficios sociais, para auxiliar os agricultores na
obtengdo dos documentos necessérios para os beneficios. Até 2022, traziamos oftalmologista
de Porto Velho mensalmente; atualmente temos parceria com a Clinica Social Saide,
oferecendo 20% de desconto em consultas de oftalmologia, ortopedia, clinica geral e saide da
mulher.

Historicamente, atendemos localidades nos Municipios do Purus, , Canutama e Tapaus,
mas atualmente essas cidades ja possuem seus proprios sindicatos. Atuamos em parceria para
emissdo do CAF, CCIR, IDAM ¢ a Secretaria de Produgdo, organizando doagies de sementes
até 2015, quando o projeto foi suspenso pelo governo estadual.

Inclusive todo ano eu brigo por conta disso no Didlogo do Amazonas.

Por conta daqueles descontos de taxas de sindicatos nos beneficios, nds sofremos
auditoria da Policia Federal e da CGU junto & CONTAG, inclusive verificaram que todos os
nossos descontos sociais eram autorizados, e tudo foi comprovado como regular, com
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documentos mostrando autorizagdo do beneficiado,

Sobre o que precisa melhorar, acredito que o governo federal poderia obrigar o Estado
a retomar a doagdo de sementes. E também essencial fortalecer a base sindical para aproximar
os agricultores, as pessoas tém medo do sindicato depois desses descontos em beneficio. Nés
do sindicato participamos ativamente nos conselhos de idosos, sociais, ambientais e de saide.
Também seria importante parceria com o governo municipal para trazer servigos do SUS ¢
apoio federal para cestas basicas, energia solar e projetos em unidades de conservagdo.

Apesar das parcerias estaduais e federais direto com o municipio, o sindicato ainda
enfrenta dificuldade quando pleiteia ser inserido nas mesas de debate municipal, no municipio
entra verba, discutem sobre terras ¢ esquecem o principal, o trabalhador rural! E nas discussbes
no evento Didlogo do Amazonas, que ocorrem anualmente em Manaus, eu sempre proponho
integragfio com a prefeitura para aprimorar politicas sociais para os sindicalizados rurais.

Em agosto de 2025, o govemno estadual tratou da regularizagdo fundidria, mas mesmo
pleiteando junto ao municipio, ndo fomos incluidos nas discussbes.

Gostaria que universidades ajudassem a levantar dados sobre quantidade de agricultores
por sexo, idade ¢ titularidade de terra, nos aqui somos estatisticamente esquecidos.

Atvalmente, estamos lutando pela regularizagio de terras piablicas ndo destinadas,
valorizando comunidades tradicionais e preservagio de florestas, especialmente na Gleba
Jamician, que serd encaminhada ao Ministério do Desenvolvimento Agririo. E apds diagnéstico
do Ministério do Meio Ambiente, serd realizada a CCDRUL

Labrea/AM, 08 de setembro de 2025,
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