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Resumo: O artigo analisa o Parecer Consultivo PC-32/25 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos sobre emergéncia climatica e direitos humanos a luz das Third World Approaches to
International Law (TWAIL). O objetivo ¢é investigar em que medida o Parecer constitui uma resposta
contra-hegemonica a crise climatica e quais s@o seus limites diante da colonialidade estrutural do
direito internacional. A metodologia adota perspectiva histdrico-critica, com procedimento
bibliografico e documental, combinando reconstru¢do dogmatica do PC-32/25 e leitura critica
inspirada na TWAIL. Os resultados indicam que o Parecer representa avanco relevante ao
reconhecer a emergéncia climatica como questdo de direitos humanos, afirmar deveres estatais de
mitigacdo, adaptacdo, prevengdo, precaucio, cooperagao, regulacio e fiscalizacdo, além de proteger
grupos vulnerabilizados, sujeitos coletivos, defensores ambientais e garantias procedimentais de
informacao, participagdo e acesso a justica. Contudo, a analise demonstra que esse avanco ¢ apenas
parcial, pois o Parecer ndo converte suficientemente a responsabilidade historica, a divida climatica
e as assimetrias Norte-Sul em obrigagdes juridicas densas de reparagdo, redistribuicdo material e
responsabilizacdo direta do poder corporativo transnacional. Conclui-se que o PC-32/25 amplia a
gramatica interamericana dos direitos humanos climaticos, mas sua forc¢a transformadora dependera
de sua apropriacdo por tribunais, Estados, movimentos sociais e comunidades afetadas como
instrumento de justica climatica, reparacgao historica e disputa institucional contra-hegemonica.
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Abstract: This article analyzes Advisory Opinion OC-32/25 of the Inter-American Court of Human
Rights on climate emergency and human rights through the lens of Third World Approaches to
International Law (TWAIL). Its objective is to examine the extent to which the Opinion constitutes
a counter-hegemonic response to the climate crisis and to identify its limits in light of the structural
coloniality of international law. The methodology adopts a historical-critical perspective, based on
bibliographic and documentary research, combining a doctrinal reconstruction of OC-32/25 with a
TWAIL-inspired critical reading. The results show that the Opinion represents a significant advance
by recognizing the climate emergency as a human rights issue, affirming state duties of mitigation,
adaptation, prevention, precaution, cooperation, regulation, and oversight, and strengthening the
protection of vulnerable groups, collective subjects, environmental defenders, and procedural
guarantees of access to information, participation, and justice. However, the analysis demonstrates
that this advance is only partial, since the Opinion does not sufficiently translate historical
responsibility, climate debt, and North-South asymmetries into robust legal obligations concerning
reparation, material redistribution, and direct accountability of transnational corporate power. The
article concludes that OC-32/25 expands the Inter-American legal grammar of climate human rights,
but its transformative force will depend on its appropriation by courts, states, social movements, and
affected communities as an instrument of climate justice, historical reparation, and counter-
hegemonic institutional contestation.

Keywords: Climate debt; Climate emergency; Climate justice; Inter-American Human Rights
System; TWAIL.

Introducio

A emergéncia climatica ndo ¢ apenas mais um problema ambiental global ou
um entrevero técnico ou diplomatico. Seus efeitos colocam em xeque as bases
materiais de frui¢dao de todos os direitos humanos. Além disso, recaem com mais
intensidade sobre os povos mais vulneraveis e que menos contribuiram para tal. Por
isso, a resposta juridica internacional as mudangas climaticas exige ndo apenas
deveres de mitigacdo e adaptacdo, mas também uma analise sobre responsabilidade
historica, colonialidade, divida climatica, redistribuicdo material e desigualdades

estruturais entre Norte e Sul.
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Nesse contexto, insere-se o Parecer Consultivo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos sobre Emergéncia Climdtica e Direitos Humanos, doravante PC-
32/25. O Parecer ¢ relevante para a constru¢ao de uma linguagem interamericana
sobre direitos humanos climaticos. Ele reconhece a emergéncia climdtica como
questdo de direitos humanos, afirma deveres estatais de mitigacdo, adaptagdo,
prevengao, precau¢ao, regulacao e cooperagao, e reforca obrigagdes procedimentais
de acesso a informagdo, participagdo publica e acesso a justica. Também dedica
atengdo a pessoas e grupos em situacdo de vulnerabilidade climatica, como povos
indigenas, comunidades tradicionais, criancas, adolescentes, geracdes futuras,
mulheres, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, pessoas em situagdo de pobreza,
deslocados climaticos e defensores ambientais.

O problema deste artigo ¢ investigar em que medida o PC-32/25, lido a partir
das Third World Approaches to International Law — TWAIL —, constitui uma
resposta contra-hegemodnica a emergéncia climatica e quais sao seus limites diante
da colonialidade estrutural do direito internacional. A hipotese é que o Parecer
representa um avanco apenas parcial. Por um lado, amplia a linguagem
interamericana dos direitos humanos climaticos, reconhece vulnerabilidades
diferenciadas, fortalece sujeitos coletivos, densifica deveres estatais e abre espaco
para discutir responsabilidade historica e divida climatica. Por outro, permanece
limitado por categorias como devida diligéncia, cooperacdo e desenvolvimento
sustentavel, sem transformar de modo suficiente a desigualdade historica em
obrigacdes juridicas fortes de reparacao, redistribuicdo material e responsabilizacao

do poder corporativo transnacional.
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Metodologicamente?, o artigo adota perspectiva historico-critica, com
procedimento bibliografico e documental. A andlise combina a reconstrugao
dogmatica do contetido do PC-32/25 com uma leitura critica inspirada na TWAIL,
especialmente quanto a colonialidade do direito internacional, a ambivaléncia dos
direitos humanos, a critica ao desenvolvimento, a responsabilidade histérica, a
divida climética e as assimetrias Norte-Sul.

O texto esta dividido em quatro partes. A primeira apresenta os parametros
teoricos da TWAIL para analisar a emergéncia climatica. A segunda examina, de
forma dogmatico-descritiva, a consolidagdo interamericana dos direitos humanos
climaticos no PC-32/25. A terceira identifica seus avancos contra-hegemonicos. A
quarta analisa seus limites estruturais diante da responsabilidade histdrica, da divida
climatica, da reparacdo, da redistribuigdo material, do poder corporativo

transnacional e da arquitetura econdmica internacional.

1. TWAIL, Direitos Humanos E Emergéncia Climatica: PariAmetros De

Leitura

As Third World Approaches to International Law — TWAIL — constituem
uma abordagem critica voltada a recolocar o Terceiro Mundo no centro da andlise

sobre a formacdo, o funcionamento ¢ as finalidades do direito internacional

2 O autor declara que utilizou ferramenta de inteligéncia artificial generativa como apoio auxiliar na
revisdo linguistica, organizagdo formal e aperfeicoamento estilistico do texto, sem delegacdo da
concepgdo da pesquisa, da definicdo do problema, da constru¢do do argumento, da selecdo das
fontes, da analise critica ou das conclusdes. O conteudo final, as interpretagdes desenvolvidas, a
verificag@o das informacdes e a responsabilidade integral pelo trabalho sdo exclusivamente do autor.
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(ANGHIE, 2023; YILDIZ, 2023). Seu ponto de partida ¢ a recusa da ideia de uma
ordem juridica internacional neutra, apolitica ou universalmente simétrica. Para
essa perspectiva, categorias centrais do direito internacional moderno, como
soberania, personalidade juridica e padrdes de civilizacdo, foram construidas em
conexdo com a expansdo colonial europeia, o imperialismo e¢ a producdo de
hierarquias entre Norte e Sul Global (ANGHIE, 2023).

Essa critica, contudo, ndo implica rejeicdo integral da institucionalidade
internacional. A TWAIL compreende o direito internacional como instrumento
historico de dominagdo e legitimagdo de hegemonias globais, mas também como
campo de disputas materiais e simbolicas. Em razdo de suas contradi¢des internas,
ele pode ser apropriado por Estados periféricos, povos subalternizados e
comunidades marginalizadas como linguagem estratégica de resisténcia e
emancipa¢dao (ODINKALU, 2022; OLIVEIRA; ALBUQUERQUIE, 2019).

No campo dos direitos humanos, essa ambivaléncia ¢ evidente. De um lado, o
discurso hegemodnico dos direitos humanos tende a universalizar experiéncias
historicas europeias e pode operar como linguagem seletiva de intervengao, tutela
e disciplinamento das sociedades do Sul Global (YILDIZ, 2023). Reproduz-se,
assim, a narrativa de “selvagens, vitimas e salvadores”, que separa sujeitos
civilizadores do Norte e vitimas passivas do Terceiro Mundo. Essa estrutura silencia
a participacao de institui¢des e Estados hegemdnicos na produ¢ao das violagdes que
dizem combater, além de deslocar tais violagdes de sua inser¢do na economia
politica global. Com isso, privilegia liberdades individuais compativeis com a
ordem neoliberal e obscurece os efeitos do comércio internacional, do regime de

investimentos e da exploracao ambiental (RAJAGOPAL, 2006; ANGHIE, 2023).
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De outro lado, a critica twailiana ndo reduz os direitos humanos a instrumento
do imperialismo contemporaneo. Sua dimensdo contra-hegemonica emerge quando
essa linguagem ¢ apropriada e ressignificada por sujeitos subalternizados, povos
indigenas, comunidades vulnerabilizadas e movimentos sociais (RAJAGOPAL,
2006; YILDIZ, 2023). Nesses casos, os direitos humanos deixam de funcionar
como concessao tutelar e passam a operar como vocabuldrio de contestagdo ao
poder estatal e as violéncias estruturais da acumulacdo transnacional. O desafio
consiste em disputar o direito internacional dos direitos humanos, vinculando
dignidade humana, materialidade social e superacdo das assimetrias distributivas.

Essa disputa também envolve a categoria do desenvolvimento. Apos 1945, o
desenvolvimento consolidou-se como promessa de emancipagdo material para o
Terceiro Mundo e como eixo das relagdes Norte-Sul (OLIVEIRA;
ALBUQUERQUE, 2019). Contudo, a andlise historico-critica demonstra que o
desenvolvimento também operou como tecnologia de governo. Ao estabelecer
padrdes lineares de modernizagao, classificou paises como “atrasados” e converteu
desigualdades produzidas pelo colonialismo e pela divisdo internacional do trabalho
em déficits técnicos internos. Desse modo, a pobreza periférica passou a justificar
intervencdo institucional, condicionamentos de politicas publicas e assisténcia
planejada por atores externos (RAJAGOPAL, 2006; OLIVEIRA;
ALBUQUERQUE, 2019). Assim, o desenvolvimento absorveu reivindicagdes por
justica econdmica global e as converteu em doutrina tecnocratica de governanca.
Repensa-lo exige deslocd-lo do enquadramento economicista e vincula-lo a
redistribuicdo e aos limites ecologicos, pois o crescimento ilimitado tornou-se

materialmente insustentavel (RAJAGOPAL, 2020).
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E nesse ponto que se articula a relagio entre TWAIL, direitos humanos e
emergéncia climatica. Historicamente, o Terceiro Mundo manteve desconfianga em
relagdo ao direito internacional ambiental, diante do risco de que normas ecologicas
globais fossem usadas pelo Norte para preservar assimetrias e restringir o
desenvolvimento periférico (NATARAJAN, 2017). Desde a Conferéncia de
Estocolmo de 1972, os paises em desenvolvimento sustentam que a protegdo
ambiental ndo pode ser separada de suas urgéncias socioecondmicas nem
convertida em instrumento de congelamento das desigualdades globais
(OLIVEIRA, 2017). O temor central era que os custos ambientais fossem impostos
justamente aos Estados que ndo haviam construido sua riqueza por meio da
exploragdo intensiva da natureza e da apropriagao de territorios alheios.

A TWAIL contempordnea compreende o colapso climatico ndo como
externalidade negativa, falha de mercado ou déficit regulatorio, mas como
expressdao de uma estrutura internacional desigual, vinculada a colonialidade, ao
capitalismo global e ao extrativismo. Esse modelo destinou amplos territorios do
Sul Global a condi¢ao de zonas de extracao e sacrificio (NATARAJAN, 2017). Por
1sso, o reconhecimento das mudangas climaticas como questao de direitos humanos
tera alcance limitado se ndo enfrentar as bases materiais da crise.

A emergéncia climatica deve ser interpretada como conflito de justiga historica
e distributiva. Seus efeitos ndo atingem a humanidade de modo uniforme, pois ha
distingdo entre quem historicamente produziu a concentracdo de gases de efeito
estufa e quem suporta suas consequéncias mais graves. Esse cenario exige retomar
as categorias de responsabilidade historica e divida climatica (BEALL, 2022). A

divida climéatica expressa a acumulagdo de riqueza por poténcias industrializadas e
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pelo poder corporativo mediante ocupagdo desproporcional do espago atmosférico
seguro, com transferéncia de custos ecoldgicos e sociais para territorios e
populagdes do Sul Global (NATARAJAN, 2017; ATAPATTU; GONZALEZ,
2025). Nessa perspectiva, o principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas e respectivas capacidades traduz, ainda que de forma incompleta, a
necessidade de considerar a desigual contribui¢do historica dos Estados para a crise
climatica e suas diferentes condi¢des materiais de resposta (OLIVEIRA, 2017).

Sem a incorporacdo juridica da divida climdtica e da reparacdo, a resposta
internacional a crise pode legitimar novas formas de dominagao, especialmente o
chamado “colonialismo de carbono” (ATAPATTU; GONZALEZ, 2025).
Estratégias de mercado, compensagdes de emissdes, financeirizacdo da natureza e
uso acritico do desenvolvimento sustentdvel podem funcionar como falsas
solugdes. Esses mecanismos preservam a impunidade dos principais poluidores
histéricos e podem produzir green grabbing no Sul Global, com expropriacao de
terras e expulsdo de povos indigenas e comunidades locais (ATAPATTU;
GONZALEZ, 2025). Além disso, normas voluntarias e padrdes fracos de devida
diligéncia corporativa sdo insuficientes diante da arquitetura do capitalismo fossil,
pois mantém a subordinacdo da vida e da protecdo ambiental a seguranga dos
investimentos estrangeiros.

Esses elementos constituem a base teorica para a andlise do Parecer Consultivo
PC-32/25 da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sua relevancia nao deve
ser medida apenas pela classificacdo da crise climatica como questdo de direitos
humanos ou pela afirmag¢dao de um direito a um clima saudavel. Sob a lente

twailiana, a questdo central é verificar se a jurisprudéncia interamericana possui
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densidade suficiente para enfrentar as estruturas historicas, econdmicas e juridicas
que produziram a crise.

A analise do Parecer deve examinar se o reconhecimento das assimetrias entre
Norte e Sul e das populagcdes em situacdo de vulnerabilidade ¢ convertido em
obrigagdes juridicas precisas de reparacdo historica, financiamento sem
condicionalidades neocoloniais e redistribuicdo material. A simples adogdo da
linguagem da cooperacdo internacional e da devida diligéncia, sem comandos
normativos capazes de enfrentar o regime de comércio internacional e o poder das
corporagdes transnacionais, pode tutelar as vitimas climaticas sem desmontar os
mecanismos globais que produzem sua vulnerabilidade.

Uma abordagem contra-hegemonica dos direitos humanos climaticos ndo se
limita & formulagao de politicas de adaptagao ou mitigagdo com inclusao formal dos
sujeitos subalternizados. Ela exige afirmar a autodeterminagdo desses povos
(RAJAGOPAL, 2006; BEALL, 2022). Também exige deslocar comunidades
tradicionais, indigenas e camponesas da condi¢do de populacdes vulnerabilizadas
para o reconhecimento de sua centralidade como guardias territoriais, produtoras de
saberes e protagonistas da reconstruc¢io do direito climatico. E nessa moldura de
tensdes, limites e possibilidades que a resposta do sistema interamericano € os

contornos normativos do PC-32/25 devem ser analisados.

2. O Parecer Consultivo 32/25 e a Consolidacio Interamericana Dos

Direitos Humanos No Contexto Da Emergéncia Climatica
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O Parecer Consultivo PC-32/25 da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, representa marco relevante da
jurisprudéncia interamericana ambiental. O documento consolida a articulagao
entre direitos humanos, protecdo ambiental ¢ mudanga climatica, partindo da
premissa de que os tratados de direitos humanos sdo instrumentos vivos, cuja
interpretagdo deve acompanhar a evolu¢do das condigdes de vida e dos desafios
contemporaneos (CORTE IDH, 2025, par. 35).

Com base nessa diretriz, a Corte afirma que a Convencdo Americana € o
Protocolo de San Salvador devem ser interpretados em harmonia com o corpus iuris
internacional de direitos humanos, meio ambiente ¢ mudan¢a climatica, sem
descaracterizar sua funcdo de tribunal de direitos humanos (CORTE IDH, 2025,
pars. 36-38). O Parecer também estabelece que sua interpretacio deve ser
considerada integralmente pelos Estados membros da OEA, inclusive diante das
obrigacdes decorrentes da Declaragdo Americana e da Carta da OEA (CORTE IDH,
2025, pars. 39-41).

A Corte enquadra a emergéncia climatica na “tripla crise planetaria”, composta
por mudanca climatica, poluicdo e perda de biodiversidade, fendmenos
interdependentes que ameagam o bem-estar e a sobrevivéncia de milhdes de pessoas
(CORTEIDH, 2025, par. 42). A emergéncia climatica ¢ definida por trés elementos:
urgéncia, gravidade e complexidade (CORTE IDH, 2025, par. 184). A urgéncia
decorre da necessidade de ampliar rapidamente a¢des de mitigagdo e adaptacdo,
evitando a transferéncia de custos e riscos as geracodes futuras e as populagdes
vulneraveis (CORTE IDH, 2025, pars. 186-194). A gravidade manifesta-se no

aumento dos riscos a vida, saude, alimenta¢do, moradia, cultura e mobilidade

10



I CONGRESSO INTERNACIONAL Industria, Inovagao e Tecnologia
D | R E |To A M B | E N TA L na Era das Mudangas Climdaticas

*
E SOCIEDADE 22 a 24 de junho de 2026 UCs

PPGDIR
25 ANOS DO PPGDIR UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL - UCS, BRASIL

humana a cada elevagdo da temperatura média global (CORTE IDH, 2025, pars.
195-198). A complexidade exige coordenagdo entre politicas publicas, Direito
Internacional, financiamento climatico, desenvolvimento sustentavel e cooperagao
multilateral (CORTE IDH, 2025, pars. 204-213).

O nucleo do Parecer esta na relagao entre o direito a um ambiente saudavel ¢ a
protecdo do sistema climatico global. A Corte reafirma que esse direito esta
protegido pelo artigo 26 da Convencdo Americana, em conexao com os objetivos
de desenvolvimento integral da Carta da OEA, e pelo artigo 11 do Protocolo de San
Salvador (CORTE IDH, 2025, par. 270). Também reitera sua dimensao individual
e coletiva, pois protege pessoas diretamente afetadas e interesses universais das
presentes e futuras geracdes (CORTE IDH, 2025, par. 272).

O direito a um ambiente saudavel ¢ tratado como direito autdbnomo, apto a
proteger componentes da natureza, como florestas, rios, mares e ecossistemas,
independentemente da prova imediata de dano individual (CORTE IDH, 2025, pars.
273-274). Nessa base, a Corte reconhece que o sistema climatico global integra o
ambiente e que sua degradagdo constitui dano ambiental especifico,
necessariamente transfronteirico (CORTE IDH, 2025, pars. 295-297). Assim,
afirma a existéncia de um direito a um clima saudavel como componente do direito
a um ambiente saudavel, com funcao propria na prote¢do da humanidade presente
e futura e da Natureza (CORTE IDH, 2025, pars. 298-316).

A Corte examina os direitos humanos afetados pela emergéncia climatica de
forma interdependente. Os impactos climaticos comprometem direitos como vida,
integridade pessoal, satde, vida privada e familiar, propriedade, moradia,

circulagdo e residéncia, agua, alimentacdo, trabalho, seguridade social, cultura e

11
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educacdo (CORTE IDH, 2025, pars. 377-457). Em relagdo a vida, integridade e
saude, o Parecer associa a emergéncia climdtica a eventos extremos, doengas,
inseguranca sanitaria e riscos fisicos diretos (CORTE IDH, 2025, pars. 384-396).
Quanto a propriedade e a moradia, destaca a destruicdo de casas, territorios, meios
de subsisténcia e condi¢des materiais minimas de vida digna (CORTE IDH, 2025,
pars. 405-415). No campo da mobilidade humana, reconhece que a mudanca
climatica pode gerar deslocamentos internos e transfronteirigos, exigindo respostas
estatais compativeis com os direitos humanos (CORTE IDH, 2025, pars. 416-437).
Também identifica impactos sobre agua, alimentacdo, trabalho, seguridade social,
cultura e educacao, demonstrando que a crise climatica afeta as bases materiais,
sociais e culturais do exercicio de direitos (CORTE IDH, 2025, pars. 438-457).
Quanto as obrigacdes substantivas, o PC-32/25 articula deveres de respeito,
garantia, prevencao, mitigacao, adapta¢do e regulacdo. A obrigacdo de respeito
impde aos Estados o dever de abstencdo em relacdo a condutas que produzam
retrocesso, lentiddo ou frustracdo de medidas necessdrias a protecdo de direitos
humanos diante dos impactos climaticos (CORTE IDH, 2025, pars. 220-222). A
obrigacdo de garantia exige organizacdo institucional para prevenir violagdes,
inclusive mediante regulacdo, fiscalizacdo e controle de atividades publicas e
privadas capazes de causar dano ambiental ou climatico (CORTE IDH, 2025, pars.
224-230). O padrao aplicavel é o da devida diligéncia reforgada, variavel conforme
o risco, as informagdes cientificas disponiveis, as capacidades estatais e a
magnitude dos danos potenciais (CORTE IDH, 2025, pars. 231-237). A mitigagao
exige reducdo de emissoes de gases de efeito estufa e protecao de sumidouros de

carbono, com deveres de regulacdo, supervisao, fiscalizagdo e avaliagdo de impacto
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ambiental (CORTE IDH, 2025, pars. 321-363). A adaptacao envolve medidas para
reduzir vulnerabilidades e fortalecer a resiliéncia de pessoas, comunidades,
ecossistemas e institui¢des diante de impactos existentes ou previsiveis (CORTE
IDH, 2025, pars. 377-457).

A cooperagdo internacional ocupa posicdo central. Para a Corte, diante da
emergéncia climatica, a cooperacao nao ¢ mera faculdade politica, mas obrigagao
juridica fundada na boa-fé, na interdependéncia dos direitos humanos e na natureza
transfronteirica dos danos climéticos (CORTE IDH, 2025, pars. 247-257). Essa
obrigacdo deve observar a equidade e as responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, considerando a contribuicdo desigual dos Estados para a mudanca
climatica, suas capacidades econOmicas e técnicas e suas necessidades de
desenvolvimento sustentavel (CORTE IDH, 2025, par. 258). A cooperacdo abrange
mitigacdo, adaptacdo, perdas e danos, financiamento climatico, transferéncia de
tecnologia, capacitagdo técnica e fortalecimento institucional (CORTE IDH, 2025,
pars. 259-265). Também se vincula a erradicacdo da pobreza e a prevencdo de
distribuigdo desproporcional dos custos da transi¢do climatica sobre Estados e
populagdes que menos contribuiram para a crise (CORTE IDH, 2025, pars. 260-
263).

No plano procedimental, o Parecer reforga acesso a informacao, participagao
publica e acesso a justica como condic¢des de efetividade da prote¢do climatica. O
acesso a informacao exige producao, atualizacdo e divulgacdo de dados climaticos
confiaveis, completos, acessiveis e baseados na melhor ciéncia disponivel (CORTE
IDH, 2025, pars. 501-523). A Corte também afirma o dever estatal de combater a

desinformacao climatica, sem violar a liberdade de expressdo, pois informacdes
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falsas ou manipuladas prejudicam a deliberacdo democratica e a formulacdo de
politicas eficazes (CORTE IDH, 2025, pars. 524-529). A participacdo publica deve
ser significativa, transparente, nao discriminatéria e assegurada desde as etapas
iniciais dos processos decisorios que possam afetar o sistema climatico (CORTE
IDH, 2025, pars. 530-538). O acesso a justica requer recursos efetivos, devido
processo, principio pro actione, prazo razoavel, regras adequadas de legitimidade
ativa, producao probatdria e reparacdo (CORTE IDH, 2025, pars. 540-560).

A protecdo de pessoas e grupos em situacdo de vulnerabilidade constitui eixo
transversal do PC-32/25. A Corte reconhece que a mudanga climatica cria riscos
extraordinarios para grupos atingidos por desigualdades estruturais e fatores
interseccionais de vulnerabilidade (CORTE IDH, 2025, pars. 588-596). Criancas e
adolescentes recebem protecdo especifica em razdo dos riscos a saude,
desenvolvimento, educagdo, informagao, participacdo e acesso a justica (CORTE
IDH, 2025, pars. 597-604). Povos indigenas, tribais, comunidades
afrodescendentes, camponesas e pescadores sdo considerados especialmente
afetados por sua dependéncia dos ecossistemas, vinculos territoriais, culturais e
espirituais e exposi¢ao a eventos extremos (CORTE IDH, 2025, pars. 605-611).
Nesses casos, exige-se informagdo cultural e linguisticamente adequada,
participacao efetiva, consulta prévia e, quando cabivel, consentimento livre, prévio
e informado (CORTE IDH, 2025, pars. 607-611). A Corte também relaciona a
emergéncia climatica ao dever de enfrentamento da pobreza, pois esta amplia a
exposi¢ado e reduz a capacidade de adaptagdo de pessoas e comunidades

vulnerabilizadas (CORTE IDH, 2025, pars. 612-615).
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Quanto as pessoas defensoras do meio ambiente, o Parecer reconhece dever
especial de protecdo. O direito de defender direitos humanos inclui atividades de
promogao, vigilancia, denuncia, defesa e prote¢ao de direitos em matéria ambiental
e climatica (CORTE IDH, 2025, pars. 561-564). Na emergéncia climatica,
defensores ambientais sdo essenciais a democracia, ao Estado de Direito, a
fiscalizagdo social e a efetividade das politicas climaticas (CORTE IDH, 2025, pars.
563-566). Por isso, os Estados devem evitar restricdes ilegitimas, combater a
criminalizacdo, criar programas de protecdo, produzir dados desagregados sobre
ataques, adotar medidas preventivas, investigar agressdes com diligéncia reforgada
e enfrentar padroes de impunidade (CORTE IDH, 2025, pars. 567-587). A Corte
ainda destaca riscos agravados para povos indigenas, comunidades
afrodescendentes, comunidades rurais, mulheres defensoras e jornalistas
ambientais, 0 que exige respostas institucionais sensiveis a interseccionalidade
(CORTE IDH, 2025, pars. 571-573).

Em sintese, o PC-32/25 consolida uma etapa relevante da jurisprudéncia
consultiva interamericana ao enquadrar a emergéncia climatica como crise de
direitos humanos. O Parecer converte impactos ambientais em obrigacdes juridicas
de respeito, garantia, prevengdo, mitiga¢dao, adaptacdo, cooperagdo, informagao,
participacdo, acesso a justi¢a e protecao diferenciada. Ao reconhecer o direito a um
clima saudavel como componente do direito a um ambiente saudavel, aplicar a
devida diligéncia refor¢ada e afirmar a cooperacdo com base na equidade e nas
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, a Corte estabelece fundamentos
para um Direito Interamericano Climatico, orientado a protecado efetiva dos direitos

humanos e a analise das assimetrias historicas e materiais da crise climatica.
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3. Avancos Contra-Hegemonicos do PC-32/25

A formulagdo de uma resposta juridica a emergéncia climatica no Parecer
Consultivo PC-32/25 nd3o supera, por si, os limites estruturais do direito
internacional. Contudo, produz instrumentos normativos relevantes para tensionar
a ordem juridica global. A partir das Third World Approaches to International Law
(TWAIL), seu potencial critico reside no deslocamento da mudanca climatica de
um enquadramento técnico, diplomatico e ambiental para o campo das violagdes de
direitos humanos, da justica historica, da protecdo de sujeitos subalternizados e da
responsabilidade internacional diferenciada. Ainda que opere dentro das
institui¢des existentes, a Corte Interamericana de Direitos Humanos oferece
elementos para uma leitura contra-hegemonica da crise ecologica (RAJAGOPAL,
20006).

O primeiro avango do PC-32/25 consiste no reconhecimento da emergéncia
climatica como crise de direitos humanos. A governanga climatica global foi
historicamente estruturada por linguagem abstrata, centrada em emissoes,
orgamentos de carbono, precificagdo e mecanismos de mercado. Essa abordagem,
embora tecnicamente relevante, tende a diluir responsabilidades e a invisibilizar os
impactos concretos sobre populacdes vulnerabilizadas. O Parecer rompe essa
neutralidade ao afirmar que o aumento acelerado da temperatura global, decorrente
de atividades antropicas, ameaca direta e gravemente a existéncia humana (CORTE

IDH, 2025).
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Esse deslocamento ¢ relevante porque converte alteracdes geofisicas em
violagdes juridicamente identificaveis. A Corte relaciona furacdes, elevacdo do
nivel do mar, ondas de calor e secas prolongadas aos direitos a vida, a integridade
pessoal e a satde, inclusive pelo aumento de epidemias e doengas transmitidas por
vetores (CORTE IDH, 2025). Também associa o colapso de ecossistemas ¢ ciclos
agricolas aos direitos a alimentacdo e a agua; a destruicdo de infraestruturas aos
direitos a moradia e a propriedade; e a inviabilidade de permanéncia nos territorios
a liberdade de residéncia e circulagio (CORTE IDH, 2025). Ao utilizar o
vocabuldrio dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais, o Parecer retira a crise climatica do monopdlio técnico e a insere no
campo da responsabiliza¢do estatal.

A Corte também reconhece que a crise climatica produz vulnerabilidades
diferenciadas. O Parecer rejeita a ideia de que as mudangas climaticas atingem
todos de modo equivalente. Seus efeitos mais graves recaem sobre grupos,
populacdes e regides que menos contribuiram para a acumulacao historica de gases
de efeito estufa. Paraa TWAIL, essa vulnerabilidade nao decorre de fatores naturais
ou geograficos, mas de processos historicos de colonizacdo, marginaliza¢ao
econOmica, desigualdade internacional e extrativismo (NATARAJAN, 2017,
ANGHIE, 2023). As populacdes sdao vulnerabilizadas por uma economia politica
global que restringe recursos materiais, infraestrutura resiliente e participacao
decisoria.

Com base nessa premissa, o Parecer estabelece deveres reforcados de protecao
a mulheres, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e pessoas em situacdo de

pobreza, bem como a populagdes costeiras, rurais, insulares e periféricas,
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deslocados climaticos e trabalhadores expostos a calor extremo e riscos
ocupacionais (CORTE IDH, 2025). Também consolida a equidade intergeracional
ao reconhecer que a inacao presente transfere encargos desproporcionais a criangas,
adolescentes e geragdes futuras (CORTE IDH, 2025). Esse reconhecimento permite
questionar politicas climaticas indiferentes as desigualdades estruturais.

Outro avanco consiste na protecdo dos sujeitos coletivos e da dimensao
comunitaria dos direitos. O direito internacional foi construido, em grande medida,
sobre matriz liberal-individualista, que separa seres humanos e natureza, trata a
terra como recurso apropridavel e compreende a violagdo de direitos como dano
individual mensuravel (YILDIZ, 2023). A Corte tensiona esse paradigma ao
conferir ~centralidade a povos indigenas, comunidades tradicionais,
afrodescendentes, camponesas e pescadoras. Para esses grupos, a crise climatica
ndo representa apenas perda econdOmica, mas ruptura de vinculos territoriais,
culturais, espirituais e ontologicos (CORTE IDH, 2025). O Parecer reconhece que
desmatamento, extingdo de espécies e inundagdes ameacam conhecimentos
tradicionais, sistemas alimentares locais e lugares sagrados. Com isso, aproxima-se
de uma concepcao de justica climéatica sensivel a pluralidade de ontologias e
contraria a solucdes adaptativas baseadas em expropriagao territorial.

Essa perspectiva relacional exige a reconfiguragdo da cooperacao
internacional. O Tribunal afirma que a escala da crise climatica impde dever
juridico de cooperagdo de boa-fé. Todavia, sob a critica TWAIL, a cooperagdo
abstrata pode reproduzir tutela ou condicionalidade economica (BEALL, 2022). O
avango do PC-32/25 estd em qualificar essa cooperagdo pelo reconhecimento de

capacidades desiguais e responsabilidades assimétricas na producdo da crise
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(CORTE IDH, 2025). Assim, a cooperagdo deve incluir transferéncia de tecnologia
apropriada, compartilhamento de informacdes cientificas e tradicionais,
capacitacdo institucional e financiamento climatico substantivo. Ao afirmar que
Estados com maior desenvolvimento econdmico € maior contribuigdo historica para
as emissdes devem arcar com custos de uma transicao justa, o Parecer supera a falsa
simetria formal entre Estados e permite compreender a solidariedade internacional
como dever juridico exigivel.

Para assegurar a exigibilidade desses deveres, o PC-32/25 fortalece o acesso a
justica climatica e a democracia ambiental. A Corte estabelece que o acesso a
informacao deve ser proativo, transparente e culturalmente adequado. A
participagdo publica deve ultrapassar ritos formais e incorporar efetivamente
saberes locais, tradicionais e indigenas nas decisdes climaticas (CORTE IDH,
2025).

No plano jurisdicional, o Parecer reconhece os obstaculos da litigancia
climatica e exige a aplicacdo do principio pro actione para flexibilizar a
admissibilidade judicial. Também consolida a legitimidade ativa ampliada,
permitindo demandas coletivas sem demonstracao estrita de afetagdo individual,
inclusive por organizagdes da sociedade civil e comunidades atingidas (CORTE
IDH, 2025). No campo probatorio, admite flexibilizagdes do nexo de causalidade,
pois a complexidade sistémica das mudangas climaticas ndo pode converter a prova
em barreira intransponivel. Além disso, reforca a celeridade processual e a
necessidade de remédios preventivos e estruturais, incluindo restauracao ecologica,
garantias de ndo repeticao, reformas de politicas publicas e cessacao de atividades

estatais ou corporativas que agravem o aquecimento global (CORTE IDH, 2025).
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O Parecer também avanca na protecdo de pessoas e coletividades defensoras
do meio ambiente e do clima. A Corte identifica contexto grave de violéncia,
intimidacdo, ameaga, perseguicdo e assassinatos contra aqueles que se opdem a
devastacdo ecologica (CORTE IDH, 2025). Esse cendrio ¢ particularmente intenso
no Sul Global e nas Américas, onde a defesa ambiental frequentemente confronta
interesses agroindustriais, minerarios, fosseis e de infraestrutura. O Tribunal rejeita
a criminalizacdo do ativismo climatico e afirma o dever estatal de investigar
agressoes, punir responsaveis e impedir o uso abusivo do direito penal ou de litigios
estratégicos contra a participagdo publica.

Para a TWALIL, a prote¢do dos defensores ambientais tem importancia central.
Nos territorios periféricos, esses sujeitos ndo atuam apenas em defesa de metas
abstratas de reducdo de emissdes; eles se opdem materialmente as estruturas
colonial-extrativistas que sustentam zonas de sacrificio. Ao elevar sua protegao a
condi¢do de obrigacdo convencional direta, em sintonia com o espirito do Acordo
de Escazu, embora no ambito da Conven¢do Americana, o Parecer legitima a
resisténcia territorial e confere densidade juridica as lutas contra o modelo de
acumulagdo que produziu a crise climatica (CORTE IDH, 2025).

A articulagdo entre responsabilidades diferenciadas, vulnerabilidade
historicamente produzida e impactos transfronteirigos também fornece base para a
futura juridiciza¢do da divida climatica. Embora a Corte adote linguagem cautelosa,
frequentemente vinculada a solidariedade e a cooperagdo (CORTE IDH, 2025), sua
argumentacao aproxima-se das reivindicagdes do Terceiro Mundo (NATARAJAN,
2017). Ao reconhecer que poténcias industriais e corporacdes concentraram grande

parte das emissdes historicas, impondo custos severos € ndo compensados a nagoes
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empobrecidas, o Parecer permite sustentar a tese de apropriacdo assimétrica do
espacgo atmosférico global.

Essa formulacao pode deslocar a divida climatica do campo retdrico para o
plano interpretativo da responsabilidade internacional. Para a TWAIL, a justica
climatica permanecera incompleta enquanto a colonialidade climatica —
caracterizada pela internalizagdo dos beneficios do desenvolvimento fossil pelo
Norte Global e pela externalizagdo de danos ecoldgicos ao Sul Global — nao for
enfrentada por medidas de reparagdo historica. Ao vincular mitigacdo, adaptagdo,
financiamento adicional e transferéncia tecnoldgica sem reprodugdo de
dependéncia econdmica, o PC-32/25 oferece base para uma justica climatica
distributiva e para o redirecionamento de fluxos materiais (BEALL, 2022).

Em sintese, o Parecer Consultivo 32/25 amplia a gramatica interamericana de
protecdo ao humanizar o debate climatico, reconhecer a vulnerabilidade
historicamente situada, proteger direitos da natureza e das coletividades, fortalecer
0 acesso a justica e legitimar a atua¢do de defensores ambientais. Esses avangos
representam ganhos relevantes para uma disputa contra-hegemonica no campo dos
direitos humanos.

Entretanto, o avango normativo e procedimental ndo desmantela, por si, as
estruturas da economia politica global. Por isso, a andlise do Parecer deve
prosseguir para seus limites estruturais, especialmente quanto a capacidade de
enfrentar o modelo dominante de desenvolvimento, o poder corporativo
transnacional, o regime de investimentos internacionais e as estruturas predatorias

que reproduzem colonialidade e vulnerabilidade climatica em escala global.
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4. Limites Estruturais do PC-32/25 a luz da TWAIL

O Parecer Consultivo PC-32/25 constitui marco relevante na jurisprudéncia
interamericana ao consolidar a emergéncia climatica como crise de direitos
humanos e ao detalhar obrigacdes estatais de prote¢do a grupos vulnerabilizados.
Contudo, sob a perspectiva das Third World Approaches to International Law
(TWAIL), seu alcance contra-hegemonico ¢ parcial. Embora a Corte
Interamericana de Direitos Humanos amplie a gramatica protetiva e incorpore
categorias relevantes ao Sul Global, sua fundamentagdo permanece vinculada a
conceitos tradicionais, como devida diligéncia, cooperacdo e desenvolvimento
sustentavel. O limite central estd no reconhecimento da desigualdade historica e
material da crise sem sua conversao suficiente em obrigagdes juridicas densas de
reparagao, redistribui¢do econémica e controle do poder corporativo transnacional.

Quanto a responsabilidade histérica, o PC-32/25 reconhece assimetrias
relevantes na produc¢do do aquecimento global. A Corte identifica que a emergéncia
climatica decorre de trajetdria especifica de industrializagdo desigual, iniciada na
Revolugdo Industrial e baseada em combustiveis fosseis (CORTE IDH, 2025, pars.
46 e 52). Também afirma que um grupo restrito de poténcias industriais concentrou
a maior parte das emissdes acumuladas, enquanto Estados caribenhos e centro-
americanos contribuiram minimamente para o problema (CORTE IDH, 2025, pars.
56 e 57).

Entretanto, esse reconhecimento ndo resulta em regime reparatorio consistente.
A responsabilidade histérica permanece sobretudo como fundamento contextual

para a solidariedade, e ndo como base de deveres exigiveis de compensagao
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material. Para a TWAIL, a crise climatica deriva do colonialismo e da divisao
internacional do trabalho, que permitiram ao Norte Global externalizar custos
ecoldgicos a periferia. Ao privilegiar a gestao prospectiva de riscos, o Parecer reduz
a densidade politica dessa matriz historica.

Essa limitacdo também aparece no tratamento da divida climatica. A Corte
aproxima-se do conceito ao defini-lo como o conjunto de danos causados pelos
efeitos acumulados das emissdes, cujos custos recaem desproporcionalmente sobre
Estados vulneraveis e com restrito espago fiscal (CORTE IDH, 2025, par. 203).
Contudo, a divida climatica surge como possibilidade argumentativa, ndo como
categoria juridica estruturada para impor redistribui¢do de poder e riqueza. A
linguagem de cooperagdo e solidariedade € insuficiente sem deveres concretos de
financiamento incondicional, transferéncia tecnolégica e reparagcdo por perdas e
danos historicos. Sob a oOtica TWAIL, essa auséncia preserva continuidades
coloniais, pois a assisténcia financeira pode operar como mecanismo de governo do
Sul Global, e ndo como quitagdo de divida ecologica.

No campo da reparacdo, o PC-32/25 avanca ao tratar de garantias de nao
repeticdo, adaptagdo e acesso a justica (CORTE IDH, 2025, pars. 603-613).
Todavia, esses remédios ndo possuem densidade normativa suficiente para
enfrentar perdas irreversiveis e a destruicao estrutural de territorios periféricos. A
justica climatica, para a TWAIL, exige mais que prevenc¢ao de danos futuros ou
aperfeicoamento processual. Exige reorganizacdo das estruturas econdmicas que
concentram beneficios no Norte e distribuem riscos no Sul. Embora o Parecer
mencione o Fundo de Perdas e Danos ¢ a necessidade de financiamento (CORTE

IDH, 2025, pars. 192 ¢ 200), ndo define parametros claros sobre quem deve reparar,
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em que medida e segundo quais critérios distributivos. Sem esse enfrentamento, a
reparacdo tende a limitar-se a indenizagdes pontuais ou medidas administrativas

incapazes de atingir as engrenagens da expropriagdo climatica.

O tratamento do poder corporativo transnacional no PC-32/25 ¢ limitado. O
Parecer afirma deveres estatais de regulacdo, fiscalizacdo e imposi¢do de devida
diligéncia ambiental e em direitos humanos as empresas, além de reconhecer a
participagdo das Carbon Majors nas emissoes globais (CORTE IDH, 2025, par. 348;
CORTE IDH, 2025, par. 54). Contudo, ndo estrutura mecanismos de
responsabilizacao direta e transnacional. A énfase no dever estatal de regular ndo
enfrenta, de modo suficiente, as cadeias globais de valor, a fragmentacdo
jurisdicional e os obstaculos de acesso a reparacdio no Sul Global. A
responsabilizacao permanece dependente de capacidades nacionais frequentemente
limitadas e vulneraveis a captura regulatéria. Esse limite € relevante porque a
literatura identifica a funcdo histérica do direito internacional na acumulagdo
corporativa do Norte Global, baseada na exploracdo de territorios, recursos e
populacdes do Sul (DEHBI; MARTIN-ORTEGA, 2023).

A devida diligéncia empresarial € instrumento relevante, mas ndo substitui
responsabilidade direta, reparagdo efetiva e correcdo de assimetrias probatorias.
Seus efeitos dependem de fiscalizagdo publica, participagcdo substantiva dos
titulares de direitos e acesso efetivo a justica. Quando a identificagdo dos riscos, a
conducao das consultas e a demonstracao de conformidade ficam concentradas nas
proprias empresas, a responsabiliza¢ao tende a ser convertida em procedimento

interno de gestdo. Nesses casos, a devida diligéncia opera como prova de
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conformidade, ndo como garantia de reparagdo. A literatura sobre mHREDD+
aponta problemas recorrentes nesse modelo, como consultas superficiais,
discricionariedade empresarial, transferéncia do Onus probatorio as vitimas e
dificuldade de acesso a informagdes corporativas (DEHBI; MARTIN-ORTEGA,
2023).

O Parecer também trata apenas lateralmente dos regimes econdmicos
internacionais. Embora reconhega a tensao entre tratados de investimento e politicas
climaticas, bem como o risco de arrefecimento regulatorio produzido por tribunais
arbitrais, ndo afirma suficientemente a primazia dos direitos humanos climaticos
sobre expectativas de lucro (CORTE IDH, 2025, pars. 163 e 164). Questoes como
divida externa, condicionalidades financeiras, restri¢des de propriedade intelectual
ao acesso a tecnologias limpas e regras comerciais limitadoras da politica industrial
no Sul permanecem marginais, apesar de seu impacto sobre mitigacao e transi¢ao
justa. Essa omissdo conecta-se ao colonialismo de carbono, caracterizado pela
apropriagdo de trabalho, energia, terras e recursos do Sul Global, com
externalizagdo de custos ambientais e sociais. Mecanismos de mercado e
compensagdes podem reproduzir essa dindmica ao permitir a continuidade de
emissoes no Norte e deslocar custos territoriais a populagdes periféricas. Por isso,
a critica TWAIL exige responsabilizacdo de cadeias globais de valor, setores
fosseis, investidores e empresas transnacionais, ndo apenas de Estados
territorialmente vulneraveis (ATAPATTU; GONZALEZ, 2025). A linguagem da
devida diligéncia e do desenvolvimento sustentavel também limita o alcance contra-
hegemonico do PC-32/25: embora o Parecer associe desenvolvimento sustentavel,

resiliéncia e erradicagdo da pobreza, ndo define critérios materiais suficientes para
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impedir seu uso como técnica de gestdo da desigualdade (CORTE IDH, 2025, pars.
210-212). Sem autodeterminacdo dos povos, financiamento ndo condicionado,
transferéncia tecnoldgica, reparagdo por perdas e danos e controle do poder
corporativo, a transi¢ao climatica tende a preservar o padrao criticado pela TWAIL:
crescimento no centro, extragdo na periferia e socializagdo dos custos ecoldgicos
no Sul Global (ATAPATTU; GONZALEZ, 2025; DEHBI; MARTIN-ORTEGA,
2023).

Em sintese, o0 PC-32/25 representa um avango contra-hegemonico ao ampliar
a visibilidade normativa de sujeitos subalternizados e fortalecer a linguagem dos
direitos humanos climaticos. Contudo, permanece apenas parcialmente contra-
hegemoénico, pois ndo rompe suficientemente com os limites do direito
internacional classico denunciados pela TWAIL. Sua utilidade transformadora
dependera da forma como tribunais nacionais, movimentos sociais € comunidades
afetadas o interpretardo: seja como instrumento moderado de gestdo climdtica, seja
como base para reivindicagdes mais amplas de reparagdo historica, cancelamento
de dividas externas e responsabilizacdo efetiva do poder econdmico transnacional.
A andlise de seus limites, portanto, ndo reduz sua importancia; antes, evidencia a
necessidade de examinar como as estruturas econdmicas internacionais continuam

a restringir o alcance dos direitos humanos diante da emergéncia climatica.

Consideracoes Finais

O PC-32/25 representa um avango importante no Sistema Interamericano de

Direitos Humanos ao reconhecer a emergéncia climatica como questao diretamente
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ligada as obrigacdes internacionais de direitos humanos. O Parecer relaciona
mudanga do clima, meio ambiente saudédvel, direitos substantivos, garantias
procedimentais, protecdo de grupos vulnerabilizados e deveres estatais de
mitigacdo, adaptacdo, prevencao, precaucao, cooperagdo, regulacdo e fiscalizagao.
Sua principal contribui¢do € afirmar que a crise climatica afeta diretamente o gozo
efetivo dos direitos humanos no ambito interamericano.

O trabalho demonstra que o PC-32/25 amplia a justiciabilidade climatica
interamericana, mas ainda opera dentro de uma logica de diligéncia e cooperacao
que ndo rompe plenamente com a desigualdade climatica historica. A luz da
TWAIL, o Parecer tem valor contra-hegemodnico ao reconhecer vulnerabilidades
diferenciadas, proteger sujeitos coletivos, fortalecer o acesso a justica climatica,
valorizar a participagdo publica e assegurar prote¢do a defensores ambientais e
climaticos. Também abre espaco para argumentos sobre responsabilidade historica,
justica distributiva e divida climéatica, podendo ser usado por atores do Sul Global
em estratégias de resisténcia, litigancia e disputa institucional.

Apesar disso, seu potencial transformador ¢ limitado. A Corte reconhece
desigualdades histéricas e impactos desproporcionais, mas nao os transforma em
um regime juridico robusto de reparagdo, redistribuicdo material e
responsabilizacdo diferenciada. A divida climatica aparece apenas como
possibilidade interpretativa, e o poder corporativo transnacional ¢ tratado sobretudo
por deveres estatais de regulacdo e devida diligéncia. Assim, o PC-32/25 deve ser
entendido como avango contra-hegemonico parcial, cuja forca dependera de sua
mobilizacdo por Estados, tribunais, comunidades afetadas, movimentos sociais e

litigantes climaticos em favor de reparacdo histérica, redistribuicdo material,
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autodeterminagdo dos povos e responsabilizacdo do poder econdmico

transnacional.
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