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O problema central de pesquisa reside na incerteza cientifica sobre os impactos
cumulativos e na complexidade de licenciar estruturas em aguas profundas. O
presente trabalho aborda o tema dos impactos socioambientais decorrentes da
instalacio de complexos eolicos offshore (CEOs) no Brasil, com especial
delimitagdo na anélise das interferéncias bioticas na coluna aérea e nos ecossistemas
marinhos sob a dtica dos desafios regulatorios e da busca pela seguranca juridica.
O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar como o ordenamento juridico
brasileiro, recentemente atualizado, enfrenta os riscos ambientais inerentes a essa
tecnologia para viabilizar o licenciamento ambiental de forma sustentavel. Como
objetivos especificos, destacam-se a identificacdo dos principais mecanismos de
impacto sobre a avifauna e a biota marinha e a avaliacdo da eficacia da Lei n°
15.097/2025 e do Decreto n°® 10.946/2022 na mitigagcdo de conflitos de uso do
espaco maritimo. Utilizou-se o método de abordagem hipotético-dedutivo, com
base na premissa de que a auséncia de um Planejamento Espacial Marinho (PEM)
consolidado fragiliza a seguranga juridica do setor. A pesquisa tem enfoque socio
juridico e natureza aplicada, adotando uma abordagem qualitativa e de objetivo
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descritivo-explicativo. Adotou-se a técnica de coleta de dados bibliografica e
documental, fundamentada em normas da ABNT, doutrina de Direito Ambiental e
relatorios técnicos de 6rgdos como o IBAMA e a EPE. A introdugdo ao tema revela
que a energia edlica offshore representa uma fronteira energética estratégica para o
Brasil, no entanto, o problema central de pesquisa reside na incerteza cientifica
sobre os impactos cumulativos e na complexidade de licenciar estruturas em aguas
profundas. Na coluna aérea, observa-se que as pas das turbinas, que podem atingir
alturas superiores a 250 metros, criam riscos diretos de colisao para aves marinhas
migratdrias e morcegos, além de gerarem o "efeito barreira" que desvia rotas
migratorias vitais. Grupos como Laridae e Sterninae sdo apontados como de alta
vulnerabilidade, exigindo monitoramentos em meso e macroescala (COOK et al.,
2014). Simultaneamente, nos ecossistemas marinhos, a fase de constru¢cdo impde
perturbagdes acusticas severas a mamiferos marinhos (cetaceos e pinipedes) devido
a cravacao de estacas, além da ressuspensdo de sedimentos que afeta habitats
bentonicos e a produtividade pesqueira local. Ademais, os cabos submarinos de
transmissdao de energia podem gerar um campo eletromagnético que interfere
diretamente na orientagdo de curto e longo alcance de peixes e alguns mamiferos
aquaticos (PINTO, 2012). Por outro lado, as fundagdes podem gerar o "efeito de
recife artificial", atraindo biodiversidade sésil, mas também facilitando a dispersao
de espécies invasoras e alterando teias troficas preexistentes. Sob o prisma juridico,
o licenciamento ambiental de CEOs, de competéncia da Unido através do IBAMA,
exige o rito do EIA/RIMA com diagndsticos que abranjam a zona de transicao terra-
mar. O grande problema identificado ¢ a inseguranga juridica decorrente da
sobreposi¢do de poligonais e conflitos de uso com a industria de 6leo e gas e a pesca
artesanal, o que exige a aplicagdo do conceito de "Justiga Azul" para proteger
comunidades tradicionais. Conforme Xavier, Gorayeb e Brannstrom (2023), o
licenciamento deve integrar rigorosamente a consulta prévia através de uma
declaracao de impacto positiva e um estudo favoravel de compatibilidade do parque
com relagdo aos demais usos do espago marinho, a fim de garantir uma transicao
energética justa. No contexto do licenciamento ambiental aplicado aos complexos
edlicos offshore, observa-se que o ordenamento juridico brasileiro ainda enfrenta
limitagdes significativas para lidar com a complexidade desses empreendimentos.
O licenciamento ambiental, previsto como instrumento da Politica Nacional do
Meio Ambiente, possui como finalidade principal a avaliagao prévia dos impactos
ambientais e a definicdo de medidas mitigadoras, funcionando como mecanismo
preventivo de prote¢do ambiental (BRASIL, 1981). A estrutura tradicional do
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licenciamento ambiental, baseada nas etapas de Licenga Prévia, Licenca de
Instalagdo e Licenca de Operagdo, mostra-se insuficiente para abarcar as
especificidades dos projetos offshore, que envolvem ndo apenas impactos
ambientais diretos, mas também conflitos de uso do espaco maritimo e desafios
relacionados a gestdo integrada de ecossistemas complexos (BRASIL, 1997). A
atuacdo do Instituto Brasileiro do Mecio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), como o6rgdo licenciador federal, demanda articulacao
constante com outras institui¢des, como a Marinha do Brasil e a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL), evidenciando um quadro de fragmentagdo
institucional e sobreposi¢do de competéncias que compromete a eficiéncia do
processo (OLIVEIRA; HENKES, 2015). A auséncia de um Planejamento Espacial
Marinho (PEM) plenamente consolidado agrava esse contexto, dificultando a
definicdo prévia de areas adequadas para a implantacdo de empreendimentos e
aumentando a incidéncia de conflitos de uso, especialmente com a atividade
pesqueira e com a indistria de Ooleo e gas (XAVIER; GORAYEB;
BRANNSTROM, 2023). Nesse cendario, a promulgagdo da Lei n® 15.097/2025
representa um avango relevante ao estabelecer diretrizes para a cessao de uso de
areas maritimas destinadas a exploragdo de energia offshore, contribuindo para a
organizacao do setor e para a reducao de conflitos de interesse (BRASIL, 2025).
Entretanto, embora o novo marco legal tenha avangado na disciplina do uso do
espaco maritimo, ainda ndo se observa a consolidagdo de critérios técnicos
especificos voltados a avaliagdo dos impactos ambientais na coluna aérea e nos
ecossistemas marinhos, o que mantém elevado o grau de incerteza regulatoria no
ambito do licenciamento ambiental, especialmente considerando as limitacdes
metodoldgicas e a auséncia de padronizagdo apontadas na literatura sobre avaliagao
de impacto ambiental no Brasil (SANCHEZ, 2013). A exigéncia de estudos
ambientais complexos, como o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatorio
de Impacto Ambiental (RIMA), embora fundamentais para a andlise dos impactos,
contribui para a morosidade do processo, sobretudo diante da limitacao estrutural
dos o6rgdos ambientais e da crescente demanda por analise de projetos de grande
porte (SANCHEZ, 2013). Essa realidade evidencia uma tensio permanente entre o
principio da eficiéncia administrativa, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal,
e a necessidade de manutencdo de elevados padrdes de protegdo ambiental,
especialmente em empreendimentos offshore marcados por elevado grau de
incerteza cientifica (BRASIL, 1988). Dessa forma, o licenciamento ambiental de
empreendimentos eo6licos offshore no Brasil demanda nao apenas o aprimoramento
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normativo, mas também a ado¢ao de instrumentos de planejamento e gestao capazes
de integrar os diversos interesses envolvidos, promovendo maior seguranga juridica
e eficiéncia administrativa (BRASIL, 2025). Como resultados das etapas de anélise,
obteve-se a confirmagao de que a criacdo da Declaracao de Interferéncia Prévia
(DIP) e a sang¢do da Lei n°® 15.097/2025 representam avangos cruciais para conferir
estabilidade aos investimentos, funcionando como um filtro de conflitos antes da
outorga de uso. Esses instrumentos atuam como um filtro regulatério relevante,
capaz de reduzir a litigiosidade e os riscos inerentes as fases posteriores ao
licenciamento ambiental. Verificou-se, ainda, que o novo marco legal brasileiro
atende a necessidade de seguranga juridica ao estabelecer critérios mais claros para
a cessao de uso, em consonancia com os principios do desenvolvimento sustentavel
e da funcdo socioambiental dos recursos naturais. Contudo, a plena eficacia do
licenciamento ainda depende de fatores estruturais e operacionais, como a efetiva
implementagdo do Planejamento Espacial Marinho (PEM) e da padronizacao
técnica de indicadores de magnitude de impactos cumulativos. No que tange aos
impactos bioticos, os resultados apontam que os riscos associados as possiveis
colisdes, bem como os impactos actsticos sobre mamiferos marinhos e os efeitos
dos campos eletromagnéticos gerados pelos cabos submarinos ainda carecem de
monitoramento longitudinal no contexto brasileiro. Demandam, portanto, estudos
mais robustos e continuos, capazes de subsidiar a formulacdo de medidas
mitigadoras eficazes. Ademais, destaca-se a necessidade de incorporagao efetiva do
principio da Justica Azul no processo decisorio, através da participagdo das
comunidades tradicionais, através de consultas prévias capazes de evitar conflitos
socioambientais de dificil resolu¢do. Conclui-se que a seguranca juridica no Brasil
estd intrinsecamente ligada a transparéncia na emissao das DIPs e a adocdo de
modelos de cogestao do espago marinho.
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Juridica; Biodiversidade Marinha; Lei n°® 15.097/2025.
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