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Resumo: A presente pesquisa analisa a implementagdo da Lingua Brasileira de Sinais (Libras)
como componente curricular na Rede Municipal de Ensino de Palmas, a luz da epistemologia da
complexidade. Parte-se do entendimento de que os processos educacionais ndo se configuram de
maneira linear, sendo atravessados por multiplas dimensdes pedagogicas, institucionais, politicas
e culturais, que se inter-relacionam de forma dindmica. Metodologicamente, trata-se de uma
pesquisa qualitativa, de carater exploratorio e interpretativo, desenvolvida por meio de entrevistas
semiestruturadas com professores e gestores, aplicagdo de questionarios a docentes da rede e
analise de documentos normativos. A analise dos dados foi orientada por categorias construidas a
luz do pensamento complexo, permitindo compreender a implementacdo da Libras como um
processo marcado por avancos, limites e contradi¢des. Os resultados evidenciam que, embora
haja reconhecimento institucional da importancia da Libras e sua inser¢cdo nas matrizes
curriculares, sua efetivacdo ocorre de forma desigual, condicionada por fatores como a
disponibilidade de profissionais, organizagdo das escolas e condi¢des estruturais da rede. Conclui-
se que a implementagdo da Libras se configura como um fendmeno complexo, que exige a
superacdo de abordagens fragmentadas e a construcdo de estratégias mais integradas, capazes de
articular politicas publicas, praticas pedagdgicas ¢ formacdo docente em uma perspectiva
inclusiva.
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INTRODUCAO

As transformacdes contemporaneas t€ém colocado em evidéncia os limites de um
modelo educacional historicamente marcado pela fragmentacdo do conhecimento e pela
organizacao linear dos processos formativos. Diante de um cenario atravessado por
desigualdades sociais, demandas por inclusdo e pela necessidade de didlogo entre
diferentes saberes, torna-se cada vez mais necessario repensar os modos de compreender
e organizar a educagio. E nesse contexto que a epistemologia da complexidade, conforme
proposta por Edgar Morin, se apresenta como uma possibilidade de superagdo de visdes
reducionistas, ao propor uma leitura que reconhece a interdependéncia, a incerteza e a
multidimensionalidade dos fendmenos educativos.

Ao deslocar o olhar para a realidade concreta das politicas educacionais,
especialmente no campo da educagdo inclusiva, percebe-se que a implementacdo de
propostas curriculares ndo ocorre de maneira homogénea ou linear. Ao contrario, trata-se
de processos marcados por tensdes, avancos ¢ limites, que se constroem no
entrelacamento entre normativas institucionais, condigdes estruturais e praticas
pedagogicas. Nesse cendrio, a inser¢do da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como
componente curricular na Rede Municipal de Ensino de Palmas emerge como um campo
fértil de analise, na medida em que evidencia, de forma bastante concreta, os desafios e
as possibilidades de materializagdo de uma politica educacional inclusiva.

No ambito da Rede Municipal de Ensino de Palmas, a inser¢do da Libras como
componente curricular encontra respaldo na Resolucdo n° 039/2023 do Conselho
Municipal de Educagao de Palmas, que a prevé como componente curricular de carater
optativo nas matrizes das escolas. No entanto, ao se deslocar do plano normativo para o
cotidiano das institui¢des escolares, observa-se que essa previsao assume configuracdes
distintas, revelando um descompasso entre o que ¢ instituido e as condi¢des concretas de
sua efetivagao.

Embora haja um reconhecimento crescente da importancia da Libras no contexto

educacional, sua implementagao revela um conjunto de contradi¢des que ndo podem ser

ESCOLA INTERNACIONAL DE VERAO DO FUTURO EDGAR MORIN



ESCOLA INTERNACIONAL DE VERAO DO FUTURO

INTERNATIONAL SUMMER SCHOOL OF THE FUTURE
ECOLE INTERNATIONALE D'ETE DU FUTUR

EDGAR MORIN

01 A 5 DE JUNHO DE 2026
JUNE 1ST TO 5TH, 2026 | DU 1ER AU 5 JUIN 2026
UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
CAMPUS PALMAS

compreendidas a partir de uma logica simplificadora. A presenga da Libras no curriculo,
ainda que represente um avango significativo, convive com limites relacionados a
disponibilidade de profissionais, a organizacdo das escolas e as condigdes institucionais
da rede. Nesse sentido, compreender esse processo exige um olhar que va além da
dicotomia entre sucesso e fracasso, permitindo apreender as dindmicas que se constituem
no interior do sistema educacional.

E a partir dessa perspectiva que este artigo tem como objetivo analisar a
implementagao da Libras como componente curricular na Rede Municipal de Ensino de
Palmas, a luz da epistemologia da complexidade, buscando compreender como se
articulam, no cotidiano educacional, as dimensdes pedagdgicas, institucionais e politicas
desse processo. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa,
de carater exploratério e interpretativo, desenvolvida por meio de entrevistas
semiestruturadas com professores e gestores, aplicagdo de questionarios a docentes da
rede e analise de documentos normativos.

Ao longo do texto, busca-se evidenciar que a implementagdo da Libras nao se
reduz a uma decisdo normativa, mas se configura como um fendomeno complexo,
atravessado por multiplas determina¢des e marcado por relagdes de interdependéncia.
Nesse sentido, as discussdes aqui apresentadas procuram contribuir para o debate sobre a
educacao inclusiva, destacando a necessidade de construgdo de estratégias mais
integradas, que considerem a complexidade dos contextos educacionais e ampliem as

possibilidades de efetivacao de praticas pedagogicas mais inclusivas e articuladas.

METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de abordagem qualitativa, de
natureza exploratoria e interpretativa, desenvolvido a partir de um estudo de caso na Rede
Municipal de Ensino de Palmas (TO). Parte-se do entendimento de que a realidade

investigada ndo pode ser apreendida por meio de relagdes lineares de causa e efeito,
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exigindo uma analise que considere a complexidade das interagdes entre os diferentes
elementos que compdem o contexto educacional.

Os procedimentos de produgdo de dados envolveram a realizagdo de entrevistas
semiestruturadas com professores de Libras e gestores escolares, a aplicagdo de
questionarios a docentes da rede municipal e a analise de documentos normativos
relacionados a organizagao curricular, incluindo resolugdes e diretrizes institucionais. A
utilizagdo de diferentes instrumentos possibilitou a triangulagdo das informagdes,
contribuindo para uma compreensao mais ampliada do fendmeno investigado.

No que se refere aos aspectos éticos, a pesquisa respeitou os principios
estabelecidos para estudos com seres humanos, contemplando a participag@o de sujeitos
maiores de 18 anos, mediante consentimento livre e esclarecido, conforme as normativas
vigentes.

A andlise dos dados foi orientada por categorias construidas a luz da epistemologia
da complexidade, buscando apreender as inter-relagdes, tensdes e contradi¢cdes presentes
no processo de implementacao da Libras como componente curricular. Nesse sentido, a
interpretagdao dos dados ndo se limitou a descricdo dos achados, mas buscou analisar as
dindmicas que emergem da articulacdo entre as dimensdes pedagogicas, institucionais e

politicas, considerando o carater ndo linear e multidimensional do fendmeno estudado.

REFERENCIAL TEORICO

A compreensdo dos desafios contemporaneos da educacdo exige o deslocamento
de perspectivas fragmentadas, historicamente consolidadas no campo do conhecimento,
para abordagens capazes de reconhecer a complexidade dos fendmenos educativos. Nesse
sentido, a epistemologia da complexidade, desenvolvida por Edgar Morin, propde uma
reforma do pensamento que rompe com a logica simplificadora, ao enfatizar a
interdependéncia entre as partes e o todo, a incerteza e a necessidade de articulagdo entre
diferentes dimensdes da realidade.

Ao discutir a complexidade, Morin (2005; 2011) destaca que os fendmenos sociais

e educacionais ndo podem ser compreendidos de forma isolada, uma vez que se
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constituem em redes de relagdes dindmicas e, muitas vezes, contraditorias. Essa
perspectiva introduz principios fundamentais, como a dialogicidade, que permite a
coexisténcia de elementos aparentemente opostos sem que um anule o outro; a
recursividade, que evidencia a circularidade dos processos, nos quais os efeitos retroagem
sobre as causas; e o principio hologramatico, que reconhece que o todo esta inscrito nas
partes, assim como as partes participam da constituicdo do todo. Tais principios nao
apenas ampliam as possibilidades de analise, mas também tensionam modos tradicionais
de pensar a organizacao das politicas educacionais.

A partir dessa perspectiva, torna-se possivel compreender que as politicas publicas
educacionais ndo se materializam de forma linear ou automatica. Entre sua formulacao e
sua implementagdo, emergem mediacgdes, resisténcias, adaptacdes e reconfiguragdes que
expressam a complexidade dos contextos em que se inserem. Desse modo, analisar a
implementag¢do curricular implica reconhecer que os dispositivos normativos se
entrelagam com condicdes concretas de funcionamento das escolas, com as trajetorias dos
sujeitos e com as dinamicas institucionais que atravessam o cotidiano educativo.

No campo educacional, a critica a fragmentacdo do conhecimento tem sido
amplamente discutida por autores que defendem a necessidade de um paradigma
emergente, orientado pela integracdo de saberes e pela contextualizagdo dos processos de
ensino e aprendizagem. Conforme aponta Moraes (1996), a educacao contemporanea
demanda a superacgdo de praticas pedagodgicas compartimentalizadas, abrindo espago para
abordagens que considerem a multidimensionalidade do sujeito e a inter-relagao entre os
diferentes campos do conhecimento. Nessa direcdo, a complexidade se apresenta como
um referencial capaz de sustentar praticas educativas mais integradoras e sensiveis as
demandas do mundo atual.

Ao aproximar essa discussdo do campo da educacdo inclusiva, torna-se evidente
que a implementacao de politicas voltadas a diversidade ndo pode ser compreendida a
partir de uma logica simplificadora ou exclusivamente normativa. A inser¢ao da Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) no curriculo escolar revela-se como um processo que envolve
ndo apenas decisdes institucionais, mas também condigdes estruturais, formagao docente,

cultura escolar e concepgdes de inclusdo que circulam no interior das redes de ensino.
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Nesse sentido, a Libras, ao mesmo tempo em que representa um avango no
reconhecimento da diversidade linguistica e cultural, também evidencia tensdes inerentes
ao processo de implementagdo de politicas inclusivas. Sua presenga no curriculo ndo
garante, por si s0, sua efetiva¢do no cotidiano escolar, o que reforca a necessidade de
compreender esse movimento a partir de uma perspectiva que considere suas multiplas
determinagoes.

Assim, a epistemologia da complexidade oferece subsidios teodricos relevantes
para analisar a implementacdo da Libras como um fendmeno nao linear, atravessado por
avancos, limites e contradigdes. Ao deslocar o foco de andlises simplificadoras para uma
leitura que reconhece a coexisténcia de diferentes forgas em interagdo, essa perspectiva
possibilita uma compreensao mais ampliada da realidade educacional, contribuindo para
a construcdo de caminhos mais integrados e coerentes com os principios da educacio

inclusiva.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise dos dados evidenciou que a implementagdo da Lingua Brasileira de
Sinais (Libras) como componente curricular na Rede Municipal de Ensino de Palmas nao
se configura como um processo homogéneo ou linear. Ao contrario, revela-se como um
movimento atravessado por multiplas determinagdes, no qual avangos e limites coexistem
de forma dinamica, expressando a complexidade do fendmeno investigado.

No que se refere a inser¢do da Libras no curriculo, os dados indicam que, embora
haja respaldo normativo para sua presenga na organizacdo curricular da rede —
especialmente a partir da Resolugao n® 039/2023 do Conselho Municipal de Educacao de
Palmas, que a institui como componente curricular de carater optativo — sua efetivacao
ocorre de maneira desigual entre as unidades escolares. Observa-se que a oferta da
disciplina se concentra, predominantemente, nas escolas de tempo integral, evidenciando
um descompasso entre o que ¢ previsto nas normativas € 0 que se concretiza na pratica.

Essa situagdo revela que a implementacdo curricular ndo se esgota na formalizacao de
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diretrizes, mas depende de condi¢des concretas que possibilitem sua materializagcao no
cotidiano escolar.

Ao analisar as condi¢des de implementagdo, emergem elementos que evidenciam
limites estruturais significativos, especialmente no que diz respeito a disponibilidade de
profissionais habilitados para o ensino da Libras. A escassez de professores, associada a
organizacao da rede e as demandas especificas das unidades escolares, constitui um fator
determinante para a restricdo da oferta da disciplina. Soma-se a isso a auséncia de
materiais didaticos especificos, de referenciais curriculares consolidados e de diretrizes
mais claras para o desenvolvimento das aulas, o que faz com que os professores precisem
constantemente elaborar estratégias proprias para conduzir o ensino, como evidenciado
na fala de um dos participantes ao afirmar que € necessario ‘se virar’ diante das condi¢des
disponiveis. Essa situacdo evidencia ndo apenas a auséncia de materiais didaticos e
referenciais curriculares consolidados, mas também a responsabilizagdo dos docentes
pela criacdo de alternativas pedagdgicas em um cendrio ainda em construgdo. Nesse
sentido, a implementacao da Libras passa a ser condicionada por varidveis que extrapolam
o campo pedagdgico, envolvendo decisdes administrativas, logisticas e politicas que
impactam diretamente sua viabilidade.

Por outro lado, mesmo diante dessas limitagdes, os dados também apontam a
existéncia de praticas pedagogicas que sinalizam possibilidades concretas de construgao
de uma educagao mais inclusiva. Entre as experiéncias relatadas, destaca-se a realizacao
de um coral em Libras, desenvolvido no contraturno escolar, aberto a participacdo dos
estudantes da escola. Essa iniciativa, além de ampliar o contato com a lingua, promove o
envolvimento dos alunos com a Libras em um contexto mais significativo e voluntario,
fortalecendo o interesse e a participagao. Conforme relatado pelos professores, o coral
também possibilita maior aproximagdo com as familias, permitindo perceber o
reconhecimento e a valorizac¢do da disciplina no contexto escolar.

Além disso, observa-se o uso de recursos tecnologicos e metodologias ativas no
ensino da Libras, como jogos digitais, plataformas interativas e atividades voltadas a
comunicagdo em contextos reais, buscando tornar o processo de aprendizagem mais

dindmico e significativo. A atuagdo conjunta entre professor ouvinte e professor surdo
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também se configura como uma estratégia relevante, na medida em que amplia as
possibilidades de interacdo dos alunos com a lingua em seu uso social, favorecendo o
contato com um usudrio nativo e fortalecendo a dimensdo cultural da Libras. Essas
praticas, ainda que pontuais e atravessadas por limitacdes institucionais, evidenciam que
a implementacao da Libras ndo se reduz as condig¢des estruturais, mas também se constitui
a partir da participacao dos sujeitos e das dindmicas construidas no interior das escolas.
Esse envolvimento também se expressa na forma como os estudantes passam a projetar o
uso da Libras em suas trajetorias futuras, como relatado por um dos professores ao
destacar que alguns alunos demonstram interesse em profissdes nas quais possam utilizar
a lingua para promover inclusdo, indicando o desejo de “ser médico [...] que atenda
pessoas surdas”.

E nesse entrelagamento entre avangos e limites que se tornam mais evidentes as
tensdes e contradi¢des que atravessam o processo de implementagdo. A coexisténcia entre
o reconhecimento institucional da importancia da Libras — expressa tanto nas normativas
quanto nos discursos dos sujeitos — e as dificuldades concretas de sua efetivacao revela
um cendrio no qual diferentes for¢as atuam simultaneamente, sem que uma anule a outra.
Tal configuragdo afasta a possibilidade de analises simplificadoras, exigindo uma leitura
que reconheca a presenca de movimentos complementares e, a0 mesmo tempo,
conflitantes.

A luz da epistemologia da complexidade, conforme proposta por Edgar Morin,
esse cendrio pode ser compreendido a partir do principio da dialogicidade, no qual
elementos aparentemente opostos — como avang¢o e limitagdo — coexistem em uma
relagdo de complementaridade. Da mesma forma, a recursividade permite compreender
como as condi¢des de implementacdo influenciam as praticas pedagdgicas, a0 mesmo
tempo em que essas praticas também tensionam e reconfiguram as possibilidades de
implementagdo. Assim, o processo analisado nao se apresenta como uma sequéncia linear
de etapas, mas como um sistema em constante reorganizagao.

Nessa perspectiva, a implementagdo da Libras como componente curricular
evidencia que as politicas educacionais, a0 se materializarem no cotidiano escolar,

assumem configuragdes singulares, marcadas pelas especificidades dos contextos e pelas
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interacdes entre os diferentes sujeitos envolvidos. Reconhecer essa complexidade nao
implica relativizar os desafios existentes, mas ampliar a compreensao sobre as dindmicas
que os produzem, possibilitando a constru¢ao de caminhos mais consistentes ¢ articulados

para o fortalecimento da educacdo inclusiva.

CONSIDERACOES

A anélise desenvolvida neste estudo permitiu compreender que a implementagao
da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como componente curricular na Rede Municipal
de Ensino de Palmas se constitui como um processo marcado por tensdes, negociagdes e
reconfiguragdes que se produzem no cotidiano das institui¢des. Longe de se limitar ao
plano normativo, sua materializagdo revela a presenga de multiplos condicionantes que
atravessam a organizacao da rede e as praticas pedagogicas.

Nesse contexto, embora a inser¢do da Libras no curriculo — prevista, entre outros
dispositivos, pela Resolugao n® 039/2023 do Conselho Municipal de Educagdo de Palmas
— represente um avanco no reconhecimento da diversidade linguistica, sua efetivagao
ainda se mostra desigual e condicionada por fatores como a disponibilidade de
profissionais, a auséncia de materiais didaticos e a fragilidade de referenciais curriculares
consolidados. Esses elementos evidenciam que a existéncia da politica, por si s6, ndo
garante sua concretizac¢do no cotidiano escolar.

Ao mesmo tempo, os dados revelam que, mesmo em meio a essas limitagoes,
emergem praticas pedagogicas que ressignificam as possibilidades de implementacao,
evidenciando o papel ativo dos sujeitos na constru¢ao do processo. Iniciativas como o
coral em Libras, o uso de recursos tecnoldgicos e a atuagdo conjunta entre professor surdo
e ouvinte demonstram que a efetivagdo da politica também se produz a partir das
experiéncias e das interagcdes que se constroem no interior das escolas.

A luz da epistemologia da complexidade, conforme proposta por Edgar Morin,
tais evidéncias permitem compreender que os desafios identificados ndo se configuram

apenas como lacunas a serem superadas, mas Como CXpI'CSSGCS de um campo em
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construgdo, no qual diferentes dimensdes se entrelagam e se reconfiguram continuamente.
Essa leitura desloca a andlise de uma perspectiva centrada na insuficiéncia para uma
compreensdo mais ampla das dindmicas que constituem a implementacgao da Libras.

Diante disso, o estudo aponta para a necessidade de fortalecimento de politicas
publicas que articulem, de forma mais consistente, a dimensao normativa as condi¢oes
reais de sua efetivagdo, especialmente no que se refere a formagdo docente, a produgao
de materiais didaticos e a consolidacdo de referenciais curriculares para o componente.
Ao mesmo tempo, evidencia a importancia de reconhecer e potencializar as praticas que
Jj& vém sendo desenvolvidas no cotidiano escolar.

Por fim, ressalta-se que a implementagao da Libras, tal como evidenciada neste
estudo, abre possibilidades para novas investigagdes que possam aprofundar a
compreensdo sobre suas diferentes configuracdes em outros contextos educacionais.
Espera-se, assim, contribuir para o avango de debates e praticas que fortalecam uma
educacdo mais inclusiva, sensivel a diversidade e comprometida com a ampliagdo das

formas de participagdo e pertencimento no espago escolar.
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