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Resumo:

Este artigo apresenta resultados parciais de uma pesquisa em andamento que analisa protocolos
comunitarios de consulta elaborados por comunidades tradicionais no Brasil, com foco no Tocantins.
O objetivo € compreender como tais instrumentos t€m sido utilizados para garantir o direito a consulta
prévia, livre e informada, conforme previsto na Convencdo n° 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), e como contribuem para a protecdo territorial e cultural. A metodologia adotada ¢
qualitativa, baseada em revisdo bibliografica, analise documental e fichamentos analiticos. Os
resultados preliminares indicam padroes recorrentes na elaboracdo dos protocolos, como a
centralidade das assembleias comunitarias e a valoriza¢ao de elementos culturais e espirituais, além de
dificuldades relacionadas a escassez de materiais especificos sobre o Tocantins. O estudo reforca a
importancia dos protocolos como instrumentos de autodeterminagao e defesa dos direitos territoriais.
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INTRODUCAO

A expansdo de atividades econdmicas e projetos de desenvolvimento no Brasil tem
gerado pressOes constantes sobre os territdrios de povos e comunidades tradicionais. Nesse
contexto, os protocolos comunitarios de consulta surgem como instrumentos de resisténcia e
protecdo, elaborados pelas proprias comunidades para definir regras e procedimentos de
participagdo nos processos de consulta previstos na Convengdo n° 169 da OIT. Este estudo
busca sistematizar e analisar tais protocolos, destacando sua relevancia para a defesa
territorial e para a garantia de direitos socioambientais e culturais.

Objetivo Geral

Analisar e sistematizar protocolos comunitarios de consulta elaborados por
comunidades tradicionais, identificando sua fun¢@o como instrumentos de protecao territorial
e garantia do direito a consulta prévia, livre e informada.

Objetivos Especificos

Os objetivos especificos desta pesquisa foram tracados de modo a orientar a anélise
dos protocolos comunitarios de consulta e a garantir uma compreensdo aprofundada de sua
relevancia para a prote¢do territorial das comunidades tradicionais. Em primeiro lugar,
busca-se mapear os protocolos comunitarios de consulta existentes no Brasil, com especial
aten¢do ao estado do Tocantins, de modo a identificar quais comunidades ja elaboraram tais
instrumentos € em que contextos eles foram aplicados. Esse mapeamento ¢ fundamental para
construir um panorama nacional e regional sobre a utilizagdo desses mecanismos.

Outro objetivo consiste em identificar padrdes e especificidades nos procedimentos de
consulta definidos pelas comunidades, observando elementos como instidncias decisorias,
formas de participacdo, registros das decisdes e exclusdes de agentes externos. Essa etapa
permite compreender tanto os aspectos comuns que estruturam os protocolos quanto as
particularidades que refletem as particularidades culturais e territoriais de cada povo.

A pesquisa também se propde a compreender a relacdo entre os protocolos e as
estratégias de defesa territorial, verificando como esses documentos se articulam com os

conflitos socioambientais € com as formas de resisténcia das comunidades frente a
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empreendimentos que ameagam seus modos de vida. Nesse sentido, os protocolos sao
analisados ndo apenas como instrumentos juridicos, mas como praticas sociais que reforcam a
autonomia e a identidade coletiva.

Por fim, pretende-se avaliar a contribui¢do dos protocolos para a efetivacdo da
Convengao n° 169 da OIT, destacando em que medida eles fortalecem o direito a consulta
prévia, livre e informada e ampliam a participacdo das comunidades tradicionais nos
processos decisérios que impactam seus territorios. Essa avaliacdo ¢ essencial para
compreender o papel dos protocolos como instrumentos de autodeterminacdo e como
ferramentas de garantia de direitos reconhecidos internacionalmente.

Problema de Pesquisa

De que maneira os protocolos comunitarios de consulta elaborados por comunidades
tradicionais contribuem para a protec¢do territorial e para a garantia do direito a consulta
prévia, livre e informada no Brasil, especialmente no Tocantins?

A relevancia da pesquisa reside na necessidade de fortalecer os mecanismos de defesa
territorial das comunidades tradicionais frente as pressdes socioecondmicas e ambientais. Os
protocolos de consulta representam instrumentos de autodeterminagdo que asseguram
participagdo efetiva em decisdes que impactam seus modos de vida. No Tocantins, a escassez
de materiais sistematizados sobre protocolos comunitarios refor¢ca a importancia de estudos

que contribuam para ampliar a visibilidade e a compreensao desses instrumentos.

METODOLOGIA

A pesquisa possui carater qualitativo, fundamentada em revisdo bibliografica, analise
documental e elaboragdo de fichamentos analiticos. Foram analisados protocolos
comunitarios de diferentes regides do Brasil, identificando elementos como instancias
decisorias, formas de participacdo, registros das decisdes e conflitos que motivaram sua
criacdo. Paralelamente, realizou-se revisdo de literatura sobre a questdo agraria, os direitos
territoriais e os conflitos socioambientais. A sistematizagdo das informacgdes permitiu a
constru¢do de uma tabela comparativa entre os protocolos, destacando padroes e

especificidades.

REFERENCIAL TEORICO
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A pesquisa dialoga com autores que abordam a questdo agraria e os direitos territoriais
no Brasil. Entre os autores analisados, destacam contribuigdes importantes para a constru¢ao
do referencial tedrico da pesquisa. Ariovaldo Umbelino de Oliveira (2007) analisa a inser¢ao
da agricultura nas relacdes capitalistas de producdo, demonstrando como a concentragdo
fundiaria e a exploragao do trabalho rural permanecem estruturando o espago agrario no pais.

Carlos Rodrigues Brandao (2007) contribui ao ampliar a compreensao do territorio
rural para além de sua dimensdo econdmica, destacando seu carater cultural, simbdlico e
identitario. J4 Regina Bruno (2017) analisa a atuacdo politica das elites agrarias e sua
influéncia nas decisdes institucionais relacionadas a politica agraria. Rosalinda Pereira discute
o principio constitucional da funcao social da propriedade, evidenciando a importancia desse
conceito para a compreensao dos direitos territoriais no Brasil. Jos¢ Luiz Cavalcante (2005),
por sua vez, oferece uma leitura historica da formacao da estrutura fundiaria brasileira a partir
da Lei de Terras de 1850, demonstrando como a legislacdo contribuiu para consolidar a
concentracdo da propriedade da terra, ao transformar a posse em propriedade formal,
condicionada a compra, e ao excluir o acesso gratuito a terra. Por fim, Paulo Alentejano
(2014) destaca a atualidade e persisténcia das desigualdades no acesso a terra e a importancia
das mobilizagdes sociais na luta por direitos territoriais.

A Convencao 196 da OIT foi ratificada pelo Brasil no Dec. 5.051/04, agora no Dec.
10.088/19 e preve no seu art. 6°, a necessidade de consulta prévia, livre e informada aos povos
indigenas e tribais, incluidos os povos e comunidades tradicionais, caso haja medidas
legislativas, administrativas que afetem seus modos de vida. O direito a consulta (CLPI) ¢ um
desdobramento do direito a autodetermina¢do, decorrente do reconhecimento dos direitos
culturais diferenciados.

Silva, Carvalho e Oliveira (2025) ressaltam que esse direito se concretiza, no Brasil,
por meio dos protocolos elaborados pelas proprias comunidades tradicionais.Como lembram
Da Silva Junior e Lemgruber (2020), a consulta deve observar a boa-fé e garantir que a
participagdo ocorra de forma livre, esclarecida e informada, reforcando o papel dos protocolos
como instrumentos de defesa e afirmagdo dos direitos dos povos tradicionais. Esses
documentos ndo apenas organizam o procedimento de consulta, mas também reafirmam o

principio da autodeterminacao, dando a oportunidade de que povos indigenas, quilombolas e
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demais comunidades definam seus proprios modelos de governanga, desenvolvimento e
resisténcia frente a pressoes externas.

Diante disso, os protocolos funcionam como mecanismos que vao além da protecao
territorial, eles consolidam a autonomia coletiva e fortalecem a identidade cultural, ao mesmo
tempo em que asseguram protagonismo nos processos decisorios que afetam diretamente seus
territorios. A autodeterminacdo, portanto, vai além da luta pela terra, pois também representa
a defesa da propria cultura, dos modos de vida e da diversidade sociocultural diante de

tentativas de imposi¢do externa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Até o presente momento, as atividades desenvolvidas na pesquisa concentraram-se na leitura e
analise de protocolos comunitarios de consulta, bem como em textos académicos relacionados a
questdo agraria brasileira, aos conflitos territoriais e aos direitos das comunidades tradicionais. Esse
processo inicial permitiu a elabora¢do de fichamentos analiticos que organizaram as principais ideias
discutidas pelos autores, fornecendo uma base teodrica consistente para o desenvolvimento da
investigacao.

A andlise dos textos evidenciou que a questdo agraria no Brasil possui raizes historicas
profundas, vinculadas ao processo de ocupagao e distribuicdo das terras desde o periodo
colonial. A concentracdo fundidria, consolidada pela Lei de Terras de 1850, permanece como
elemento estruturante dos conflitos no campo, perpetuando desigualdades sociais e
econdmicas. Nesse sentido, os fichamentos realizados possibilitaram identificar diferentes
interpretagdes sobre a formacao da estrutura fundiaria brasileira e os fatores que contribuiram
para a exclusdo de populagdes tradicionais do acesso a terra. Como resultado dessa etapa, foi
elaborada a tabela:

Tabela 01:

Protocolos encontrados através do site Observatorio

Pedrinha | 7 Conve | Assem | Quilombol | Empresas e | Atas, Calendari | Duplica
s/'MA comunid | n¢do bleia as interessado | audio | o ¢do da
ades 169 da | comuni | reconhecid | s diretos e produtivo | Br-113
OIT taria 0s video
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quilomb
olas
Oiteiro e | Diversos Assem | Quilombol | Empresas e | Atas e | Enfase Duplica
Sao quilomb bleia as e | interessado | registr | espiritual | ¢do da
José/MA | os moradores | s diretos 0s e estrada
tradicionais territorial | de
ferro(ca
rajas)
Protocolos encontrados através de pesquisa avulsa
Munduru | Aldeias Conve Reunido | Os Policiais, Transc | Reunides | Hidrelét
ku/PA no ngéio es Munduruku | Governo, ricao em ricas no
Tapajos 169 da de todas as | empresas e | coletiv | Lingua Tapajos
OIT aldeias, do | interessado | a Munduru
Alto, s diretos ku
Meédio e
Baixo
Tapajos
Juruna TI Reunid | liderangas Empresas Atase | Consulta | Barrage
(Yudja)/ | Paquiga es de todas as | interessada | grava¢ | deveser | mde
mba deliber | aldeias, S, oes feita com | Belo
ativas incluindo Individuos informac¢a | Monte
internas | mulheres, isolados o clara,
homens, os | sem Boa fé e
mais velhos | autorizagdo honestida
e as de
criangas,
representan
tes do
governo
com
autoridade
para tomar
decisdes e
com
conhecime
nto técnico
para
responder
as
perguntas
Krenak/ | Povo Consen | Comunidad | Assessores | Grava | Dimensdo | Desastr
MG Krenak SO e Krenak, que nao das ou | espiritual, | e de
MG) Coletiv | Funaie tenham filmad | Reunides | Mariana
0 MPF autonomia | as no
para dar interior
respostas e do
definigdes. territorio
indigena
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Wajapi/ Aldeias Reunié | Os representan | Regist | Processo | Pressoe
(AP) es representan | tes sem ros de | prolongad | s
internas | tes de todas | poder nem | reunid | o minerari
as aldeias responsabil | es as
Wajapi idade sobre
0 assunto
que quer
consultar.

Waimiri- Reunid | Membros Individuos | Atas Um s6 Linhéo

Atroari/ es internos, externos com consenso | de

AM, RO gerais Funai, sem audio energia

MPF, da autorizagdo | e entre

ACWA e videos Manaus

do PWA. e Boa
vista

Abacatal- | Comuni Assem | Todaa Pessoas de | Atas Ancestral | Expansa

Aurd/ PA | dade bleia comunidad | fora sem idade 0
quilomb e autorizagdo urbana
ola Quilombol

a
Ribeirinh Reunid | Moradores | Externos Regist | Dependén | Hidrelét
os/PA es nao ros ciadorio | ricas
comuni autorizados
tarias , e
individuos
isolados
Ponta Reunid | Comunidad | Representa | Regist | Identidad | Criagdo
Oeste/PR es e ntes sem ros e de
locais capacidade | locais | territorial | estagdo
técnica de ecologic
responder a
possiveis
perguntas
Protocolos do TO
Protocolo | Territori C reunide | todos os Nao Docu | Equipe de | Progra
onve . .

Redd+ 0s ngéio ] moradores | especificad | mento | especialis | ma
Quilomb 169 da internas o Ata tas REDD+
olas do OIT convidad | jurisdici
Tocantin apela onal do
S no comunida | TO
ambito de
do
Program
a
Jurisdici
onal de
REDD+
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A tabela tragca um comparativo entre os diferentes protocolos analisados. Essa
sistematizacdo permitiu observar aspectos relevantes para os processos decisorios, elementos
especificos de cada comunidade e distingdes relacionadas as particularidades culturais e
territoriais. Entre os padrdes identificados, destacam-se a centralidade das assembleias
comunitarias como instidncia decisdria, a exclusdo de agentes externos sem autorizacio ¢ a
valorizacao de registros formais das decisdes, como atas, gravagoes e transcrigcdes coletivas.

Além disso, verificou-se que os protocolos frequentemente incorporam elementos
culturais e espirituais como parte integrante do processo de consulta, reforcando a identidade
coletiva e a autonomia das comunidades. Esse aspecto demonstra que a consulta ndo se limita
a um procedimento juridico, mas constitui também um espaco de afirmagdo cultural e de
resisténcia frente as pressdes externas.

Outro ponto relevante observado nas leituras refere-se a importancia do territorio
para as comunidades tradicionais. A terra, nesses contextos, ndo ¢ apenas um recurso
produtivo, mas um elemento fundamental para a manutencdo de identidades, tradigdes e
formas de organizacdo coletiva. Essa perspectiva amplia a compreensdo sobre os protocolos
de consulta, evidenciando que sua funcdo vai além da garantia formal de direitos, atuando
como instrumentos de protecao cultural e socioambiental.

Os resultados parciais indicam que os protocolos comunitarios de consulta
representam mecanismos de autodeterminacdo e defesa territorial, ao mesmo tempo em que
revelam padrdes comuns e especificidades proprias de cada povo. A continuidade da pesquisa
buscara aprofundar a andlise comparativa, especialmente no ambito regional do Tocantins,

onde ainda se observa escassez de materiais sistematizados.

CONSIDERACOES

O estudo em andamento demonstra que os protocolos comunitarios de consulta
constituem instrumentos fundamentais para a protegao territorial e para a efetivagao do direito
a consulta prévia, livre e informada. Apesar das dificuldades de acesso a materiais especificos
do Tocantins, os resultados parciais indicam padrdes relevantes e singularidades que merecem
aprofundamento. A continuidade da pesquisa buscard ampliar o levantamento de protocolos
regionais e aprofundar a andlise comparativa, contribuindo para o fortalecimento das

comunidades tradicionais na defesa de seus direitos.
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