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Resumo:

Esta pesquisa analisa criticamente a expansao mineraria no Sudeste do Tocantins e seus
impactos nos territorios quilombolas, buscando fortalecer as potencialidades culturais por
meio de inventarios participativos. O referencial tedrico-metodolégico articula Direito,
Sociologia Rural, Geografia Agraria, Patrimonio Cultural, politicas publicas e Turismo de
Base Comunitaria, utilizando, as reflexdes sobre inventarios participativos e a Teoria
Fundamentada em Dados para analisar Relatorios Técnicos de Identificagdo e Delimitagao
(RTIDs) e mapeamentos participativos. Os resultados parciais indicam uma morosidade
excessiva nos processos de regularizagdo fundiaria: das cinco comunidades estudadas (Ilha de
Sao Vicente, Barra da Aroeira, Kalunga do Mimoso, Grotao e Cocalinho), apenas a primeira
foi completamente titulada, enquanto as demais permanecem na fase de RTID, ou titulacao,
mas parcial, o que gera vulnerabilidade frente a "corrida global por minérios raros". O

diagnostico revela que a fragilidade na protegdo territorial agrava a vulnerabilidade dessas
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comunidades frente a atividade mineraria, evidenciando lacunas na aplicagdo da consulta
prévia prevista na Convengdo 169 da OIT. O estudo conclui que o Turismo de Base
Comunitaria (TBC) emerge como uma estratégia de resisténcia e autonomia para esses

territorios.

Palavras-chave: RTID, Mineragdo, Territorios Quilombolas, Consulta Prévia, Direitos

Territoriais no Tocantins.

INTRODUCAO

A pesquisa’ desenvolve um estudo sobre o reconhecimento e a titulagdo dos territorios
quilombolas, que por sua vez, constituem um dever constitucional do Estado brasileiro,
fundamentado no artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT). A
titulagdo dos territorios quilombolas ¢ de natureza declaratéria, conforme reafirmado pelo
Supremo Tribunal Federal, o que significa que a titulagdo pelo poder publico ¢ apenas o
reconhecimento, o direito constitutivo ja estd presente pelo fato da terra ser tradicionalmente
ocupada. Assim, o Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitacdo (RTID) produz efeitos
juridicos protetivos mesmo antes da titulacdo definitiva. Todavia, o percurso historico de
acesso a terra no Brasil, marcado pela Lei de Terras de 1850 e pela modernizacio
conservadora das décadas de 1970 e 1980, consolidou uma estrutura de concentragdo
fundiaria que ainda hoje tenciona esses direitos frente a expansdao de grandes
empreendimentos. No Tocantins, esse cenario ¢ agravado pela crescente incidéncia de
atividades minerarias sobre estas areas, onde a auséncia de titulagdo integral ¢ utilizada como

justificativa para o avanco de requerimentos de pesquisa e lavra mineral.

5 Este artigo constitui-se como resultado parcial de pesquisa desenvolvida no contexto do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) da Universidade Federal do
Tocantins (UFT), com financiamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq) e articulado ao projeto "TECENDO INSTRUMENTOS METODOLOGICOS DE
INVENTARIO TURISTICO E CULTURAL PARA POVOS TRADICIONAIS". Reconhecemos
também o apoio da FAPT, através do EDITAL FAPT NO 01/2024 ROSAS DA CIENCIA, projeto
"Diagnostico das atividades minerarias no Sudeste do Tocantins".
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Esta pesquisa dedica-se a andlise critica dessa expansdo mineraria no Sudeste do
Tocantins e seus impactos socioambientais, buscando simultaneamente fortalecer as
potencialidades culturais dessas comunidades por meio de inventérios participativos. O estudo
fundamenta-se em um referencial tedrico-metodoldgico interdisciplinar, que articula Direito,
Sociologia Rural, Geografia Agraria, Patrimonio Cultural, politicas publicas e Turismo de
Base Comunitaria, utilizando as reflexdes produzidas a partir dos inventarios participativos
como instrumento de leitura territorial, valorizagao cultural e incidéncia politica.

Justifica-se pela urgéncia de subsidiar estratégias juridicas e comunitarias que
defendam os direitos territoriais frente a despossessao e a opacidade institucional entre 6rgaos
como o INCRA e a ANM. Os objetivos centrais consistem em: elaborar um diagnostico da
atuacdo mineraria nos territorios quilombolas tocantinenses; mapear as licengas via
SIGMINE/ANM; levantar mapeamentos participativos realizados e analisar o potencial do
Turismo de Base Comunitaria (TBC) como ferramenta de resisténcia e desenvolvimento
sustentavel.

METODOLOGIA

A pesquisa adota, em sua etapa inicial, o método exploratério fundamentado na Teoria
Fundamentada nos Dados (TFD) (Strauss; Corbin, 2008), escolha que se justifica pela
necessidade de superar as limitacdes das metodologias genéricas de inventario cultural e
turistico, frequentemente incapazes de apreender as especificidades dos “saberes e fazeres” de

povos tradicionais.

Nesse sentido, o processo analitico utiliza como base empirica densa os Relatorios
Técnicos de Identificacdo e Delimitacdo (RTIDs) das comunidades quilombolas estudadas,
articulados aos mapeamentos participativos ja existentes. Esses documentos sdo
compreendidos ndo apenas como registros técnicos e administrativos, mas como expressoes
territoriais, culturais e politicas, fundamentais para a analise dos conflitos socioambientais e

fundiarios associados a expansao da mineragao.

A integracdo entre a Teoria Fundamentada nos Dados e o uso critico dos RTIDs e
mapeamentos participativos permite que as categorias analiticas emergem da realidade

concreta dos territorios quilombolas do Sudeste do Tocantins. Tal abordagem sustenta a
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analise da mineracdo enquanto fator de vulnerabilizagcdo territorial e, simultaneamente,
fundamenta o Turismo de Base Comunitaria (TBC) como estratégia de resisténcia,

valorizagdo do patrimonio cultural e fortalecimento da autonomia comunitaria.

Embora a proposta inicial previsse a aplicagdo direta de instrumentos de Inventario da
Oferta Turistica e Cultural junto as comunidades, essa etapa sofreu adaptagdes metodologicas
em razao da dispersdo geografica dos territorios, das dificuldades de organizagdo politica em
algumas comunidades e da fragmentagdo dos arquivos documentais. Diante disso, optou-se
por priorizar a identificagdo de mapeamentos participativos ja realizados e o estudo
aprofundado dos RTIDs, assegurando a continuidade do diagnodstico territorial e

juridico-politico sem prejuizo analitico.

REFERENCIAL TEORICO

O RTID, regulamentado pelo Decreto n® 4.887/2003, ¢ a etapa essencial que reine
estudos técnicos para identificar a extensdo territorial necessaria a reproducao fisica, social e
cultural das comunidades. Conforme assentado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na ADI
3.239/DF, a propria titulacdo possui natureza declaratoria, reconhecendo um direito anterior
que preexiste ao titulo formal de propriedade. Assim, mesmo antes da titulagdo definitiva, o
RTID deve produzir efeitos juridicos que protejam a posse tradicional contra intervengdes
externas.

O direito minerdrio brasileiro estabelece a titularidade da Unido sobre os recursos do
subsolo, independentemente da propriedade do solo (art.20, IX e art.176 da CF), operando sob
o principio da dualidade mineraria, que prevé o convivio entre a propriedade do solo e a
exploragdo mineral (Feigelson, 2023). Contudo, essa exploracdo deve observar a funcao
socioambiental da propriedade, subordinando o interesse econdmico ao bem publico e a
protecdo dos direitos fundamentais e da sustentabilidade (Feigelson, 2023). Além disso, no
Codigo Minerdrio, no art. 42, Dec-lei 227/67 hd a possibilidade de recusa da passagem
automatica da concessdo de licenga de pesquisa (apresentado e aprovado o relatorio
respectivo) para a lavra caso seja considerada prejudicial ao bem publico.

No entanto, essa separacdo ndo autoriza a sobreposi¢do irrestrita da mineragdo sobre

territorios protegidos. A Convencdo 169 da OIT, recepcionada pelo direito doméstico a partir
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do Decreto 5.051/04 - e posteriormente consolidado no Decreto 10.088/19-, estabelece o
direito a consulta livre, prévia e informada (CLPI) aos povos e comunidades tradicionais,
impondo o dever de: “a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente;”
(art. 6 da Convengao 169 da OIT).

O protocolo de consulta e consentimento prévio, livre e informado ¢ o instrumento
juridico central para a autodeterminagdo comunitaria. Ele permite que as comunidades
definam seus proprios critérios de didlogo com o Estado e empresas. A auséncia de anuéncia
a partir da CLPI, tem sido entendida pela justica federal como impeditivo a continuidade dos

processos administrativos minerarios.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O protocolo de consulta e consentimento prévio, livre e informado € o instrumento
juridico central para a autodeterminagdo comunitaria. Ele permite que as comunidades
definam seus proprios critérios de didlogo com o Estado e empresas. No Tocantins, esses
protocolos tém servido como ferramentas de resisténcia politica, exigindo que nenhuma
intervencao mineraria ocorra sem a devida oitiva e anuéncia dos territorios afetados.

A pesquisa realizou um mapeamento dos RTDI’s disponiveis, com foco na
comparacdo temporal entre os periodos de reivindicagdo aos direitos territoriais pela
comunidade, com o pedido a Fundagao Cultural Palmares, a portaria de autorreconhecimento,
prosseguida pela abertura do processo administrativo no INCRA e os respectivos

encaminhamentos pelo 6rgdo, conforme a tabela abaixo.

Tabela 1: Diagndstico da situacdo das comunidades quilombolas do Tocantins
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Iha de Sao 2010 2014 27/02 e | CONCLUID | 2,502.0437
Vicente 12/11/201 | 162/201 01/03/201 | O/Titulado
0 0 5
Barra da fev./06 2006 2008 23 e | RTID 62,315.3819
Aroeira 20/12/200 24/11/201
5 1
Kalunga do | 08/06/200 | 37/2005 | 2005 2005 20 e | RTID 57,465.1870
Mimoso 5 21/11/200
6
Grotao 10/10/200 | 94/2008 | 2008 2010 2010 RTID 2,096.9455
8
Cocalinho 30/09/200 | fev./06 2006 2015 18 e | RTID 1.592,50
5 21/12/201
5

Percebe-se que, embora as solicitagdes tenham ocorrido depois de 2005, transcorridos
21 anos, somente uma das comunidades logrou completo éxito em sua titulagdo. Os dados do
IBGE sobre a populacdo quilombola do Tocantins mostram a dimensdao da auséncia de
efetivacdo dos direitos territoriais. O orgdo aponta que o Estado tem 13.077 pessoas
quilombolas, sendo que apenas 10,1% dessas pessoas quilombolas vivem em territorios
titulados (IBGE, 2023).

A analise destaca que a demora na titulagdo gera uma inseguranca na situagao juridica
do territorio, que favorece a sobreposi¢do de interesses minerarios sobre os direitos
territoriais. As dificuldades encontradas incluem a falta de digitalizacdo de arquivos
comunitarios e divergéncias entre bases de dados do INCRA, MPF e ANM. Patricio e Ferro
(2025) destacam em seu artigo sobre o tema da lentidao da efetivacao dos direitos territoriais
do Tocantins, que o o6rgdo responsavel (INCRA) alega “(...) que ndo ocorreu destinagdo de
recurso em volume suficiente que desse para avancar nesses processos, dentre outras

tentativas de justificagdo, como a falta de pessoal para realizar as atividades inerentes a tal
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processo de titulagdo, e assim acaba que os processos nao avangaram e seguem estagnados”
(Patricio; Ferro, 2025, p.114).

A auséncia de incorporagdo da CLPI para dentro dos procedimentos administrativos,
permite a concessao de titulos minerarios sem a consulta prévia, sem delimitar o momento da
CLPI e sem notificagdo das associagdes ¢ da populagdo das comunidades potencialmente
atingidas da existéncia das licencas e seu andamento, desconsiderando a ocupagao tradicional
reconhecida nos RTIDs. Essa desarticulacdo institucional compromete o proprio real
cumprimento da Convencdo 169 da OIT pelo Estado brasileiro e por terceiros,
potencializando conflitos fundiarios. Cita-se aqui dois exemplos:

Um caso emblematico ocorrido no Tocantins ¢ o caso da Comunidade Quilombola
Kalunga do Mimoso (TO), alvo de investidas da empresa COOPERMIN entre 2022 e 2025. A
empresa utilizou taticas de assédio e desinformagdo, prometendo infraestrutura em troca da
aceitacdo da exploragdo de ouro, o que gerou desentendimentos internos € comprometeu
projetos de turismo comunitario. Juridicamente, a licenca da COOPERMIN era nula por ter
sido cedida pela Mineradora Vale do Parana, cuja autorizacdo ja fora anulada pelo TRF1
devido a auséncia de consulta prévia.

Outro conflito relevante ocorreu no Sitio Historico e Patrimonio Cultural Kalunga
(GO), onde o Ministério Publico Federal ajuizou agdo civil publica em 2012 para anular todas
as concessOes minerarias deferidas sem a CLPI. Na época, havia 153 processos tramitando
sobre 99% da érea do sitio. O Estado, por meio do Parecer n® 457/2010 da antiga DNPM,
através da sua assessoria juridica da AGU tentou descaracterizar os quilombolas como "povos
tribais" para afastar a Convengao 169 da OIT, alegando que a mineracgao seria compativel com
seus direitos ao gerar rendas (Silva et al, 2023).

No caso ACP 1000232-92.2018.4.01.4302, Se¢do Judiciaria de Gurupi-TO, o juiz
declarou a nulidade da licenca de pesquisa da mineradora Vale do Parana LTDA, sobreposta
ao territorio Kalunga do Mimoso-TO. E no processo ACP 0001547.4800. 2012.0356, Secao
Judiciaria de Formosa-GO, em que o juiz suspendeu as licengas de pesquisas situadas em
sobreposi¢ao ao territorio Kalunga de Goias-GO. Ainda que a justica federal tenha
reconhecido a prevaléncia da CLPI, houve significativa pressao econdmica sob ambos os

territorios, por parte dos interesses econdmicos minerarios.
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A mineragdo em territorios tradicionais frequentemente resulta no que Zhouri (2016)
denomina violéncia das afetacdes. Esse conceito descreve a expropriagao de territérios, a
destruicdo de ecossistemas e a elimina¢do de culturas locais, configurando uma violagdo do
patrimonio cultural e uma manifestagdo da colonialidade do poder. Tarrega (Silva et al, 2023)
destacam que os territorios quilombolas sdo violados quando a atividade mineraria ignora sua
condicdo de sujeitos titulares de direitos, muitas vezes sob a égide do consenso das
commodities (Svampa, 2019), que minimiza assimetrias sociais em prol do neoextrativismo.
Cabe ressaltar ainda o racismo ambiental no sentido de que as pressdes minerarias
encontram-se desproporcionalmente apontadas aos territorios dos povos e comunidades
tradicionais, promover o direito territorial ¢ defender a justica ambiental (Acserald, 2009).

Como contraponto ao modelo extrativista, a pesquisa identifica o Turismo de Base
Comunitaria (TBC) como uma potencialidade cultural para a sustentabilidade quilombola. A
integracdo de mapeamentos participativos e a valorizagdo do patrimonio imaterial permitem
que as comunidades construam alternativas econOmicas que preservem o territorio e

fortalegam sua autonomia frente a pressao mineraria.

CONSIDERACOES

A andlise dos processos de regularizagdo fundidria no Tocantins revela que a
efetividade do RTID estd intrinsecamente ligada a superacdo da opacidade institucional,
dependendo urgentemente de uma integragdo entre o INCRA e a ANM. O cenario de
morosidade na titulagdo exige o respeito irrestrito aos protocolos de consulta prévia, livre e
informada (Convencdo 169 da OIT), como instrumento central de afirmagdo da

autodeterminag¢do comunitaria frente a0 avango minerario.

A pesquisa conclui que a sistematizacdo de mapeamentos participativos e a
identificagdo de lacunas juridicas sdo fundamentais para formular estratégias de resisténcia
politica e territorial. Nesse sentido, a prospec¢do técnica indica que a integracdo de dados
socioambientais em bancos georreferenciados permitira um controle social mais efetivo sobre
o licenciamento de grandes empreendimentos. Sugere-se, portanto, a continuidade do

cruzamento metodologico entre os perimetros definidos nos RTIDs e as poligonais de
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mineracdo extraidas do SIGMINE, visando viabilizar politicas publicas assertivas e seguranca

juridica as comunidades.

Por fim, o fortalecimento do Turismo de Base Comunitaria (TBC) e a defesa do
territorio quilombola como patrimdnio cultural emergem como caminhos essenciais para a
sustentabilidade. Estas estratégias garantem que o desenvolvimento regional ndo ocorra a
custa da despossessdo territorial, assegurando que o futuro desses territdrios ndo seja
sacrificado pela exploracdo mineral predatéria, mas sim pautado pela autonomia e

preservacao dos saberes tradicionais
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