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3. Governanca, Territorios e Politicas Publicas para o Futuro

Resumo: O artigo analisa a fungdo da escola publica na governanga territorial ¢ na articulagdo da
implementacdo de politicas publicas em cenarios de vulnerabilidade, a luz da epistemologia da
complexidade e do debate sobre capacidades institucionais. A partir do argumento de que os
problemas contemporaneos, determinados em desigualdades territoriais, fragilidades
institucionais e demandas sociais interdependentes, exigem respostas publicas singulares e
sensiveis a especificidade local, o estudo foi desenvolvido por meio de uma abordagem
qualitativa, exploratoria e tedrico-analitica, baseada na revisao critica da literatura relacionada ao
tema ¢ na analise documental. Os dados foram organizados em eixos tematicos no qual se
articulam complexidade, desenvolvimento regional, governanga territorial, capacidades
institucionais, vulnerabilidade social e escola publica. Os resultados demonstram que a escola
pode ser entendida como uma infraestrutura institucional estratégica, capaz de mediar relacdes
entre Estado, comunidade e politicas publicas, especialmente nos territorios vulneraveis.
Contudo, essa atuagdo depende de capacidades institucionais, coordenacdo intersetorial,
financiamento adequado e arranjos de governanca territorial. Conclui-se que pensar politicas
publicas para o futuro implica reconhecer a escola como uma institui¢ao territorial e parte de uma
arquitetura publica mais ampla, voltada a construcdo de respostas integradas, resilientes e
socialmente justas.

Palavras-chave: Governanga territorial, Escola publica, Capacidades institucionais, Politicas
publicas, Complexidade.

INTRODUCAO

As transformacOes contemporéneas tém mostrado que limitar acdes
governamentais estanques frente aos problemas interdependentes, territorializados e
socialmente desiguais ndo é o caminho correto. O persistente fendmeno das disparidades

e desigualdades regionais, a vulnerabilidade social de determinados grupos sociais e a
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distribuicdo desigual das capacidades estatais revelam que as politicas pablicas nédo

produzem os mesmos efeitos em todos os territorios.

Em paises marcados por heterogeneidades historicas, como o Brasil, 0s desafios
do desenvolvimento ndo podem ser compreendidos apenas pela ética da expansao
econémica ou pela oferta formal de servigos publicos. A tradicdo furtadiana permite
compreender o desenvolvimento como um processo de natureza historica e
estruturalmente desigual, ao passo que Sen (1999) relaciona o desenvolvimento a
ampliacdo de capacidades humanas e liberdades substantivas.

Com relacdo a politicas publicas, Soares, Garcia e Carbonell (2023) mostram que
as assimetrias geogréaficas na distribuicdo do financiamento e no fornecimento de
educacao e salde impactam a eficacia da acdo estatal. Esse debate refor¢a a urgéncia de
compreender o territério ndo como simples espaco de execuc¢do de politicas, mas como
dimensao constitutiva das desigualdades e das possibilidades de transformacao social.

De acordo com Morin (2000), a complexidade nos oferece a possibilidade de
entender que educacdo, territério, Estado e desenvolvimento ndo se configuram como
dimensGes isoladas, mas como relagbes de interdependéncia que exigem formas de
pensamento e acao publica capazes de religar saberes e setores. Dessa forma, pensar nas
politicas publicas para o futuro exige recolocar o Estado e suas capacidades no centro da
anélise.

Sobre o tema, Evans, Rueschmeyer e Skocpol (2002) afirmam que o aparelho
estatal € relevante nas estruturas das relacGes sociais e nos processos de desenvolvimento.
Martins (2021), sistematiza o debate da capacidade institucional, enquanto Ricks e Doner
(2021) ressaltam a necessidade de adequacao entre capacidades institucionais e tarefas de
desenvolvimento. Nessa esteira, a contribuicdo de Branddo (2007) também merece
destaque, na medida em que concebe o territério como uma construcao histérica, social e
institucional, atravessado por multiplas escalas e desigualdades. A governanca territorial,
portanto, depende da articulacdo entre Estado, politicas publicas, instituicdes locais e
sujeitos sociais, especialmente em contextos vulneraveis.

E nesse contexto que a escola publica assume papel estratégico. Em territorios nos

quais os sujeitos sdo marcados pela caréncia socioinstitucional, ela ultrapassa sua funcéo

ESCOLA INTERNACIONAL DE VERAO DO FUTURO EDGAR MORIN



ESCOLA INTERNACIONAL DE VERAO DO FUTURO

INTERNATIONAL SUMMER SCHOOL OF THE FUTURE
ECOLE INTERNATIONALE D'ETE DU FUTUR

EDGAR MORIN _

01 A 5 DE JUNHO DE 2026
JUNE 1ST TO 5TH, 2026 | DU 1ER AU 5 JUIN 2026
UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
CAMPUS PALMAS

estritamente pedagdgica e funciona como um elo entre a comunidade, o Estado e as
politicas publicas. Mutch (2023) demonstra que as escolas podem contribuir com a
construcdo de uma resiliéncia comunitaria e de capital social em situagdes de crise e risco.

Silva e Silva (2022), ao tratarem das instituicdes resilientes, afirmam que a
capacidade de resposta escolar remete tanto a suas condic¢@es internas como as relagdes
estabelecidas com o territorio. De forma complementar, Ribeiro, Kasmirski e Ayed
(2023) evidenciam que a equidade educacional deve ser analisada em conex@ com a
vulnerabilidade social dos territorios.

Ainda que a literatura tenha explorado, com regularidade, as correlagdes entre
desenvolvimento regional, capacidades institucionais, desigualdade territorial e
resiliéncia escolar, ainda sdo menos frequentes as abordagens que articulam esses campos
para compreender a escola publica como mediagdo de governanga territorial em contextos
vulneréaveis. E nessa lacuna que se insere este artigo.

Diante disso, o objetivo deste artigo é analisar o papel da escola publica na
governanca territorial e na articulacéo de politicas publicas, a luz da complexidade e das
capacidades institucionais. O argumento aqui afirmado é de que a escola, em especial
aquelas em situacdes vulnerdveis, pode ser compreendida como infraestrutura
institucional estratégica, sendo capaz de conectar agendas publicas, sujeitos sociais e
dindmicas territoriais.

O estudo foi desenvolvido com base em uma abordagem qualitativa, de natureza
tedrico-analitica, envolvendo uma revisdo critica da literatura e analise documental. A
pesquisa caracteriza-se ainda como exploratoria, seguindo Gil (2019). A analise foi
organizada em eixos tematicos inspirados em Bardin (2016), intercalando complexidade,
capacidade institucional, governanca territorial, vulnerabilidade social e escola publica.

As discussdes desenvolvidas indicam que a escola pode ocupar uma posi¢ao
relevante na governanca territorial ao funcionar como ponto de encontro entre demandas
sociais, politicas publicas e redes comunitarias. Contudo, essa potencialidade depende da
existéncia de arranjos institucionais par sustenta-las para além da dimensdo pedagogica.
Além disso, as fragilidades das capacidades estatais, a fragmentacdo das politicas e as

desigualdades territoriais limitam a possibilidade de a escola atuar como espaco efetivo
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de articulacdo intersetorial. Por outro lado, quando inserida em redes de cooperacao,

participacdo e coordenacdo publica, a escola pode contribuir para a construcdo de
respostas mais integradas, resilientes e territorialmente sensiveis.

Desse modo, este estudo sustenta que pensar politicas publicas para o futuro
implica que a escola seja vista como instituicdo territorial inserida numa governanca
publica mais abrangente. Ao articular complexidade, capacidades institucionais e
desenvolvimento regional, a analise desloca a escola de unidade isolada para
infraestrutura social, politica e comunitéria, podendo contribuir para respostas publicas

mais integradas, justas e sensiveis a diversidade dos territorios.

METODOLOGIA

Este estudo adotou uma abordagem qualitativa, exploratoria e tedrico-analitica. A
escolha dessa abordagem se justifica pela necessidade de compreender, de modo
interpretativo, as relacdes entre a escola publica, a governanga territorial, as capacidades
institucionais e as politicas publicas nos contextos de vulnerabilidade. Conforme Gil
(2019), a pesquisa exploratéria permite maior aproximacdo com problemas ainda nao
plenamente construidos do ponto de vista tedrico e favorece a sistematizacdo de
conceitos, categorias e relagdes analiticas relevantes ao objeto investigado.

Quanto aos procedimentos, o trabalho se baseou em pesquisa bibliografica e em
analise documental. A pesquisa bibliografica foi utilizada para coletar e articular
contribuicdes classicas e contemporaneas sobre complexidade, desenvolvimento
regional, capacidades institucionais, territorio, escola e resiliéncia comunitaria. A anélise
documental foi utilizada, por sua vez, como um procedimento complementar, destinado
a leitura de documentos, diretrizes e fontes secundarias a eles relacionadas,
principalmente no que diz respeito ao debate acerca de politicas publicas, coordenagdo
do territorio e educacéo.

A estratégia analitica foi estruturada em eixos tematicos, inspirados na analise de
conteddo de Bardin (2016). Com isso, a leitura e a interpretagdo do material foram
conduzidas a partir de categorias ja definidas previamente, a partir do objetivo do estudo:

complexidade, governanca territorial, capacidades institucionais, vulnerabilidade social,

ESCOLA INTERNACIONAL DE VERAO DO FUTURO EDGAR MORIN



ESCOLA INTERNACIONAL DE VERAO DO FUTURO

INTERNATIONAL SUMMER SCHOOL OF THE FUTURE
ECOLE INTERNATIONALE D'ETE DU FUTUR

EDGAR MORIN

01 A 5 DE JUNHO DE 2026
JUNE 1ST TO 5TH, 2026 | DU 1ER AU 5 JUIN 2026
UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
CAMPUS PALMAS

escola publica e politicas pablicas para o futuro. Esses eixos possibilitaram articular
campos teoricos diferenciados, sem perder a coeréncia no interior do argumento.

Em suma, a metodologia adotada ndo buscou realizar um estudo de caso empirico,
mas construir uma andlise tedrico-documental que permita discutir o papel da escola
publica como infraestrutura institucional estratégica em contextos de maior fragilidade
institucional. Essa op¢do ¢ coerente com o eixo tematico “Governanga, Territorios e
Politicas publicas para o Futuro”, ao privilegiar uma reflexdo integrada sobre Estado,

territorio, educacdo e desenvolvimento em interlocucdo com a epistemologia da

complexidade.

Para organizar a analise, o estudo foi estruturado em quatro eixos tematicos,

definidos a partir do objetivo da pesquisa e das referéncias mobilizadas, conforme

apresentado no Quadro 1.

Quadro 1 — Eixos analiticos da pesquisa

Eixo analitico

Questao orientadora

Referéncias principais

Funcéo no artigo

Complexidade e
governanga

Como a complexidade
ajuda a compreender
politicas pablicas em
contextos territoriais
desiguais?

Morin (2000)

Sustentar a critica a
fragmentag&o das
politicas e defender
abordagens integradas.

Estado, territério e
capacidades

Como as capacidades
do Estado condicionam
a implementacéo de

Evans, Rueschmeyer e
Skocpol (2002)
Martins (2021)

Fundamentar a analise
sobre capacidades
institucionais,

Desenvolvimento,
desigualdade e justica
social

desenvolvimento pode
ser compreendido para
além da dimenséo
econdmica?

institucionais politicas pablicas nos Ricks e Doner (2021) governanca €
e N desigualdades
territorios? Brand&o (2007) A
territoriais.
De que modo o Relacionar

Sen (1999)
Soares, Garcia e
Carbonell (2023)

desenvolvimento
regional, desigualdades
territoriais e acesso
efetivo a direitos.

Escola publica como
mediacao territorial

Como a escola pode
atuar como
infraestrutura
institucional em
territérios vulneraveis?

Mutch (2023)

Silva e Silva (2022)
Ribeiro, Kasmirski e
Ayed (2023);
Dushkova e Ivlieva
(2024)

Analisar a escola como
elo entre comunidade,
Estado, politicas
publicas e resiliéncia
territorial.

Fonte: elaboracéo prdpria.

Considerando o delineamento qualitativo, exploratério e tedrico-analitico
adotado, os resultados deste estudo sdo compreendidos como achados tedrico-analiticos,

advindos da articulacdo entre a revisdo critica da literatura, a analise documental e as
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categorias interpretativas organizadas a partir de Bardin (2016). Portanto, ndo se trata de

resultados empiricos de campo, entrevistas ou estudo de caso, mas de uma sistematizacao
analitica dos textos, documentos e referenciais mobilizados, orientada pelos eixos de
complexidade, governanca territorial, capacidades institucionais, vulnerabilidade social e

escola publica.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise realizada permitiu organizar os resultados tedérico-analiticos em trés
eixos centrais: governanca territorial e capacidades institucionais; escola publica como
instituicdo territorial e politicas publicas para o futuro em perspectiva complexa. Esses
eixos foram definidos a partir da articulagdo entre a literatura mobilizada, os documentos
analisados e as categorias interpretativas do estudo, o que possibilitou a sistematizagdo
dos principais resultados analiticos da pesquisa, como mostra 0 Quadro 2, a seguir.

Quadro 2 — Eixos analiticos e sintese dos resultados tedrico-analiticos

Eixo analitico Categoria central Sintese dos resultados

As politicas pablicas dependem
Governanca, territdrio e . da capacidade do Estado de

. Lo Estado e desenvolvimento
capacidades institucionais coordenar atores, recursos e
escalas territoriais.

A escola pode atuar como

Escola publica e resiliéncia Escola como institui¢do infraestrutura institucional
territorial territorial estratégica em contextos
vulneraveis.

A fragmentacéo institucional
limita respostas publicas a
problemas complexos e
interdependentes.

Politicas publicas para o futuro | Governanga integrada

Fonte: elaboragéo prdpria.

3.1 Governanca, territorio e capacidades institucionais

O primeiro achado da analise refere-se a centralidade do Estado na organizacgéo
das respostas publicas aos problemas territoriais. Em contextos marcados por
desigualdades estruturais, o desenvolvimento ndo pode ser compreendido como resultado
espontaneo do mercado ou da acéo isolada dos individuos. A tradicdo furtadiana mostra
0 desenvolvimento como um processo histérico, condicionado por estruturas econdémicas,

sociais e institucionais desiguais.
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Essa compreensdo dialoga com Evans, Rueschmeyer e Skocpol (2002), para quem
o Estado deve ser recolocado no centro da andlise social e politica. As politicas publicas
sdo construgdes institucionais que dependem de coordenacdo, capacidade administrativa
e direcdo politica. Desse modo, a governanca territorial ndo se resume a existéncia formal
de programas ou normas, mas a capacidade concreta de implementa-los em realidades
marcadas por assimetrias.

O segundo achado refere-se a distribuicdo desigual das capacidades institucionais
nos territérios. Martins (2021) contribui para compreender que a capacidade institucional
envolve condi¢cBes técnicas, organizacionais, politicas e relacionais que permitem ao
Estado formular, coordenar e executar politicas publicas. Tais capacidades, entretanto,
ndo estdo distribuidas de forma homogénea, o que compromete a efetividade das acbes
publicas em territérios mais vulneraveis.

Ricks e Doner (2021) aprofundam esse debate ao defenderem que as capacidades
institucionais precisam estar ajustadas as tarefas de desenvolvimento. Isso significa que
diferentes problemas exigem diferentes combinacdes de capacidades. Em territorios
socialmente vulneraveis, a oferta padronizada de politicas tende a ser insuficiente, pois
desconsidera as especificidades locais, os déficits histéricos e as condicbes reais de
implementacao.

O terceiro achado diz respeito a importancia do territorio como dimensao
constitutiva das politicas publicas. Branddo (2007) permite compreender o territorio
como construcdo historica, social e institucional, atravessada por multiplas escalas. Nessa
perspectiva, politicas publicas ndo atuam sobre espagos neutros, mas sobre realidades
marcadas por disputas, desigualdades e diferentes capacidades de organizacgéo social.

Essa leitura também se aproxima de Sen (1999), ao compreender o
desenvolvimento como ampliacdo de capacidades e liberdades substantivas. A
desigualdade territorial, nesse sentido, ndo se expressa apenas na renda ou na
infraestrutura, mas também na diferenca de oportunidades reais de acesso a direitos,
participagdo social e protegdo institucional. Assim, a governanga territorial deve ser

avaliada pela sua capacidade de ampliar condi¢fes concretas de vida nos territorios.
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3.2 Escola, politicas publicas e resiliéncia territorial

O segundo eixo da analise evidencia que a escola publica pode ser compreendida
como instituicdo territorial. Em contextos vulneraveis, ela ndo atua apenas como espago
de ensino, mas também como ponto de referéncia comunitéaria, mediac&o institucional e
acesso a politicas publicas. Ribeiro, Kasmirski e Ayed (2023) demonstram que a equidade
educacional deve ser analisada em conex&o com a vulnerabilidade social dos territorios,
pois as desigualdades escolares estdo profundamente relacionadas as condigdes sociais
em que os estudantes vivem.

Essa leitura desloca a compreensao da escola como unidade isolada do sistema
educacional. A escola estd inserida em redes sociais, familiares, comunitarias e
institucionais, seus resultados ndo dependem apenas de fatores internos, mas também das
condigdes territoriais, da presenca do Estado, da articulacdo intersetorial e da capacidade
de resposta das politicas publicas.

A literatura sobre resiliéncia escolar reforca essa perspectiva. Mutch (2023)
aponta que, em situacdes de crise, risco ou desastre, escolas podem contribuir para a
construcdo de resiliéncia comunitaria e capital social, ao reunir vinculos, informacoes,
confianca social e capacidade de mobilizagdo. Em complemento, Silva e Silva (2022),
indicam que a capacidade de resposta das institui¢cbes escolares depende tanto de suas
condicdes internas quanto das relacdes estabelecidas com o territdrio, ndo podendo ser
compreendida como responsabilidade exclusiva da escola.

Um ponto relevante refere-se aos limites institucionais dessa atuagdo. Embora a
escola possa desempenhar papel ampliado, sua acdo depende de condi¢cdes materiais,
humanas e institucionais. Soares, Garcia e Carbonell (2023) demonstram que as
desigualdades territoriais no financiamento das politicas de educag&o e salde produzem
efeitos concretos na capacidade de atendimento da populacdo. Nesse sentido, atribuir a
escola fungbes ampliadas sem fortalecer suas condig¢Oes institucionais pode reforcar
sobrecargas e desigualdades.

A contribuicdo de Dushkova e Ivlieva (2024) permite ampliar essa discussao ao
destacar a importancia do empoderamento comunitario para a sustentabilidade e a

resiliéncia. A escola pode favorecer processos de articulagdo comunitéria, circulacao de
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informacOes e fortalecimento de vinculos locais, mas isso exige governanca

compartilhada, participacdo social e politicas publicas capazes de reconhecer saberes e
capacidades territoriais. A acdo comunitaria, portanto, ndo substitui o Estado; ela deve
ser compreendida como dimensdo complementar a a¢do publica, especialmente quando

sustentada por arranjos institucionais consistentes.

3.3 Governanca territorial e politicas publicas para o futuro

A discussao dos achados aponta que os limites das politicas publicas tradicionais
estdo associados a fragmentacgdo institucional e a baixa coordenacdo entre setores. A
epistemologia da complexidade, associada ao pensamento de Morin (2000), contribui
para compreender que problemas sociais, educacionais, territoriais e ambientais s&o
interdependentes e, portanto, ndo podem ser enfrentados de forma isolada.

Essa constatagdo é central para o eixo Governanca, Territorios e Politicas Publicas
para o Futuro. Territorios vulneraveis demandam arranjos de governanca capazes de
articular educacdo, assisténcia social, saude, infraestrutura, meio ambiente e
desenvolvimento regional. A escola, nesse contexto, pode funcionar como ponto de
conexao entre essas dimensdes, desde que apoiada por politicas publicas coordenadas.

A necessidade de governanca integrada dialoga com Ricks e Doner (2021) e
Martins (2021), ao evidenciar que a efetividade das politicas depende da adequacao entre
capacidades institucionais e desafios territoriais. Nao basta ampliar programas ou
formular diretrizes gerais; é necessario construir capacidades de coordenagdo, adaptacao
e aprendizagem institucional. Essas capacidades sdo especialmente importantes em
contextos marcados por vulnerabilidades cumulativas.

Dessa forma, a escola publica pode ser interpretada como nd de governanca
territorial. Sua capilaridade, presenca cotidiana e vinculo com familias e comunidades
conferem a ela uma posicao estratégica para identificar demandas, articular atores e apoiar
processos de resiliéncia social. Contudo, esse potencial sé se realiza quando ha suporte
institucional, financiamento adequado, coordenacao intersetorial e reconhecimento do

territorio como dimenséo central das politicas publicas.
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O principal resultado analitico do estudo é que a escola publica pode atuar como

infraestrutura institucional estratégica em territorios vulneraveis, mas ndo substitui o
Estado nem resolve isoladamente problemas estruturais. Sua poténcia est4 na
capacidade de articular sujeitos, politicas e redes territoriais quando sustentada por
arranjos institucionais consistentes.

Sob essa perspectiva, politicas publicas para o futuro exigem deslocar a escola da
condicdo de unidade administrativa isolada para compreendé-la como institui¢do
territorial. 1sso implica passar da politica setorial a governanca integrada e da intervencao
padronizada a acdo publica sensivel as desigualdades territoriais, aproximando
complexidade, desenvolvimento regional e educacdo na construcdo de sociedades mais

justas, resilientes e sustentaveis.

CONSIDERACOES

O presente artigo investigou o papel da escola pablica na governanca territorial e
na articulagdo de politicas publicas, a partir do conceito de complexidade e das
capacidades institucionais. O debate permitiu compreender que, em contextos de maior
fragilidade institucional, a escola pode atuar entre o Estado, a comunidade e as politicas
publicas. Essa funcdo, entretanto, ndo deve ser idealizada, pois depende de condi¢des
concretas de funcionamento da escola e da capacidade institucional disponivel no
territorio.

A partir do dialogo com Morin (2000), argumentou-se que o0s desafios
contemporaneos requerem abordagens integradas, capazes de superar a fragmentagéo
entre dominios do conhecimento e setores da intervencdo publica. Em consonancia com
Sen (1999) e Branddo (2007), o estudo reiterou que desenvolvimento, territério e
desigualdade ndo podem ser estudados separadamente, principalmente em realidades que
sdo marcadas por desigualdades histéricas e por diferencas de hierarquia no acesso aos
direitos e oportunidades.

No campo das politicas publicas, a contribuicdo de Evans, Rueschmeyer e
Skocpol (2002), Martins (2021) e Ricks e Doner (2021) permitiu apontar que a

governanga territorial depende da faculdade do Estado de articular atores, recursos e
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escalas. Portanto, a simples existéncia formal de politica ndo garante suas proprias
condicdes de efetividade. Para isso, € preciso observar se ha capacidades institucionais
suficientes para adaptar, implementar e manter acdes publicas em territorios
heterogéneos.

A andlise revelou que a escola publica pode desempenhar funcao de ligacao entre
politicas publicas e dinAmicas territoriais, especialmente quando inserida em redes de
apoio, participacdo e cooperagéo, enfatizando, assim, as contribui¢cées de Mutch (2023),
Silva e Silva (2022) e Ribeiro, Kasmirski e Ayed (2023) reforcam que a escola ndo é
somente unidade pedagdgica, mas uma instituicdo territorial atravessada por
vulnerabilidades sociais, expectativas comunitarias e demandas intersetoriais.

A principal implicacdo do artigo aponta para a necessidade de politicas publicas
territorializadas, capazes de reconhecer as especificidades locais e fortalecer a atuagédo
das instituicOes publicas nos territdrios. Isso implica ampliar capacidades institucionais e
qualificar a coordenacao intersetorial, evitando que a escola seja responsabilizada sozinha
por problemas estruturais que vao além da sua funcdo educacional. A acdo comunitaria e
a sustentabilidade, conforme Dushkova e Ivlieva (2024), devem ser compreendidas como
dimensfes complementares a a¢do estatal, e ndo como substitutas dela.

Como agenda futura, recomenda-se o desenvolvimento de estudos empiricos
sobre escolas localizadas em territérios vulneraveis, com atencdo as formas de
coordenacdo entre escola, comunidade e gestdo publica. Também sdo relevantes analises
territoriais direcionadas entre municipios, regides ou redes de ensino, a fim de captar
como diferentes capacidades institucionais influenciam a atuacéo da escola na promocéo

de resiliéncia, equidade e desenvolvimento regional.
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