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Resumo: Este estudo analisa a atuacdo do Naturatins no licenciamento ambiental das 12
maiores areas autorizadas para desmatamento no Tocantins até 2025. A pesquisa adotou a
metodologia de estudo de caso centrado nos processos administrativos dessas areas, licenciadas
pelo orgdo até 2025 e obtidas via acesso a Lei de Acesso & Informacdo. Tendo em vista a
literatura sobre as concessoes de autorizagdo para desmatamento no MATOPIBA, pergunta-se,
no presente estudo, como se deu o processo administrativo das AEFs concedidas pelo Naturatins
nas 12 maiores autorizagdes indicadas pelo site de Monitoramento do Desmatamento pelo
MPE-TO? Discute-se, entdo, os aspectos procedimentais e juridicos das concessoes, a fim de
compreender, de forma exploratoria, o procedimento administrativo do 6rgdo ambiental
estadual.Os principais resultados apontam uma desordem geoespacial sist€émica, ja que 100%
dos casos analisados tiveram licencas emitidas antes da validagdo do Cadastro Ambiental Rural
(CAR). Além disso, o estudo evidencia a falta de transparéncia e barreiras ao acesso a
informacao, que dificultam o controle social sobre a supressao de vegetacao nativa no Cerrado.
Foram identificadas discrepancias graves nos dados de Areas de Preservagdo Permanente (APP)
e Reserva Legal (RL), além da autoriza¢do de supressdo de espécies protegidas e do uso de
técnicas de alto impacto, como o "correntdo", sem o devido rigor técnico ou transparéncia.
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INTRODUCAO

O meio ambiente, conforme preceitua o artigo 23 da Constitui¢do Federal de
1988, ¢ um bem de uso comum do povo, impondo aos entes federativos a
responsabilidade compartilhada por sua protecao (Brasil, 2025; Sarlet; Fensterseifer,
2021). Nesse contexto, o licenciamento ambiental emerge como o procedimento
administrativo indispensavel para conciliar o desenvolvimento econdomico com a
preservagdo ecologica (Lei n® 6.938/81). No Estado do Tocantins, essa competéncia €
exercida pelo Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins), que deve observar
rigorosamente os marcos do Codigo Florestal’ (Lei n® 12.651/2012) no que tange a
manutengio de Areas de Preservagdo Permanente (APP) ¢ Reserva Legal - no bioma

Cerrado, exige a preservagao de 35% da vegetag@o nativa.

A presente pesquisa® dedica-se a diagnosticar a atuagio do NATURATINS na
concessdao de Autorizacdes de Exploragdo Florestal (AEFs). A relevancia deste estudo
justifica-se pela necessidade de avaliar a transparéncia e a conformidade juridica desses
atos administrativos frente ao avan¢o do desmatamento no Cerrado e aos alertas
emitidos por o6rgaos de controle e sugestoes de adequacdes emitidas por entidades como
a Associagdo Brasileira dos Membros do Ministério Publico (ABRAMPA). O objetivo
central ¢ investigar como se processaram as 12 maiores autorizagdes de desmatamento
no estado, analisando seus aspectos procedimentais e¢ a integridade dos dados que

fundamentaram tais decisoOes.

> A pesquisa foi realizada antes da entrada em vigor da nova legislacdo da Lei Geral do
Licenciamento Ambiental (Lei n® 15.190/2025).

® Este artigo constitui-se como resultado parcial de pesquisa desenvolvida no contexto do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC) da Universidade Federal do
Tocantins (UFT) e articulado ao projeto"Governanga ambiental e politica de controle da
degradacdo ambiental no Estado do Tocantins”. Reconhecemos ainda o apoio da FAPT, através
do EDITAL FAPT NO 01/2024 ROSAS DA CIENCIA, projeto "Diagnéstico das atividades
minerarias no Sudeste do Tocantins". A pesquisa também faz parte do projeto “Consultoria
técnico juridica e politica da APA do Cantdo/Ilha do Bananal”, apoiada pelo ISPN - Instituto
Sociedade, Populagdo e Natureza.
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Metodologicamente, o trabalho caracteriza-se como um estudo de caso
exploratério com abordagem documental. A sele¢do da amostra baseou-se nos dados do
"Painel de Monitoramento do Desmatamento" do Ministério Publico Estadual
(MPE-TO), identificando os 12 imdveis com as maiores areas autorizadas até fevereiro
de 2025. A analise envolveu o confronto de processos administrativos obtidos via Lei
de Acesso a Informagdo (LAI), com dados geoespaciais das plataformas SIGCAR
(estadual) e SICAR (federal), utilizando como pardmetro comparativo a metodologia de

analise de inconformidades do Instituto Maos da Terra (IMATERRA).

As discussoes e resultados revelam um cendrio de fragilidade institucional e
desordem geoespacial. Verificou-se que 100% dos processos analisados possuem
licengas emitidas sem a devida validagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), que
permanece com status "em analise" enquanto a supressao vegetal ¢ autorizada. Foram
identificadas discrepancias sistematicas entre as areas declaradas e as registradas nos
sistemas oficiais, além de lacunas na fiscalizacdo de espécies protegidas e no
cumprimento de condicionantes ambientais. A pesquisa também evidenciou sérios
obstaculos a transparéncia, com dificuldades de acesso a processos integrais ¢ opacidade

nos dados disponibilizados pelo sistema SIGCAR.

Em sintese, o trabalho conclui que o licenciamento ambiental executado pelo
orgao estadual apresenta falhas estruturais que comprometem sua fungdo protetiva. A
auséncia de integracdo sistémica e a falta de rigor na validacdo de dados prévios a
autorizacdo da atividade econdmica converteu o procedimento administrativo em uma
atividade fiscalizatoria de baixo efeito pratico, demandando reformas urgentes na
transparéncia ativa € no monitoramento continuo para garantir a seguranca juridica e a

integridade do patrimdnio ambiental tocantinense.
METODOLOGIA

A metodologia deste estudo consistiu numa anélise exploratéria e documental,
com abordagem qualitativa. A amostra foi definida a partir dos dados do "Painel de
Monitoramento do Desmatamento" do Ministério Publico Estadual (MPE-TO),

selecionando os 12 iméveis com as maiores areas de supressdo vegetal autorizadas até
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fevereiro de 2025. Para a obtencao dos processos administrativos integrais, utilizou-se a
Lei de Acesso a Informacao (LAI), resultando na andlise de 11 casos, visto que o acesso

a um dos processos (Fazenda Sao Judas Tadeu) foi negado pelo 6rgdo ambiental.

Tabela 1: Lista das 12 maiores AEFs concedidas pelo Naturatins, a partir do Site Monitoramento do
Desmatamento no Tocantins, MPE/TO

1 Loteamento  Rio | 920/22 539825 23.430,41ha 9.511,40ha Dez. dez/24 Rio do Sono
Perdida Lt. 1 e
2/6/7/8/22 e Lt.

Mansinha Lt.8
2 Faz. Loreto M | 145/23 461871 23.059,11ha 8.457,78ha Fev. fev/25 Ponte Alta
3203 e 3204 do
Tocantins
3 Faz. Trindade 362/21 284547 16.163,29ha 5.682,0ha Out. out/23 Lagoa da
Confusdo
4 Faz. Joia Rara 1074/2023 299388 10.041,21ha 5.134,49ha Dez dez/25 Parana
5 Faz. Nossa | 257/22 2092286 10.019,42ha | 4.120,9ha N/A abril/24 | Pedro
Senhora Aparecida Afonso
6 Faz. 933/23 2514826 8.631,71ha 3.473,76ha N/A nov/25 Pium
Sobradinho Lt. 01,
02,05 e 06, do
Loteamento Lagoa
Grande
7 Faz. Modelo 1019/23 172098 15.906,30ha 3.084,98ha N/A nov/25 Lizarda
8 Faz. Sdo Judas | 400/24 2516243 4.638,21ha 2.510,83ha N/A N/A Miracema
Tadeu do
Tocantins
9 Faz. Reunidas 583/23 727230 9.534,27ha 2.425,43ha N/A jul/25 Goiatins
10 | Faz. S@o Filipe - | 804/24 4.137,77ha 2.260,1ha N/A nov/26 Conceicao
Consetini 852608 do
Tocantins
11 | Faz. Agua Limpa 159/21 1604594 4.668,47ha 2.114,77ha N/A julho/23 | Ponte Alta
do
Tocantins
12 | Faz. Dona Maria ¢ | 343/22 327544 15.663,93ha 1.876,56ha N/A maio/24 | Araguaina
Minuano

Fonte: Sistematizagdo a partir dos dados do CAOMA/MPE/TO/os/as autores.

O levantamento de dados envolveu a organizagdo cronologica e sistematizagao
dos documentos recebidos, seguida pelo cruzamento de informacdes em portais
institucionais das esferas estadual e federal, como o SIGCAR, SICAR, CIGMA e
SIGAM. Esta etapa permitiu confrontar as declaracdes dos proprietdrios com os
registros oficiais e dados geoespaciais. A analise técnica focou na identificagdao de
categorias de analise, como a conformidade cadastral (validade do CAR e Reserva
Legal), o rigor técnico dos inventdrios florestais para espécies protegidas e a

transparéncia das decisdes administrativas. Por fim, o estudo seguiu os preceitos éticos
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legais, utilizando apenas documentos e bases de dados georreferenciadas de dominio

publico e acesso garantido pela legislacdo vigente.

Tabela 2: Portais consultados na pesquisa e sua descricdo

ESTADUA | SIGCAR Portal CAR (TO) Informagdes cadastrais do CAR/TO (nem sempre
L (http://sigcar.semarh.to correspondentes com o SICAR).

.gov.br/pesquisa_publi

ca/inicio.jhtml)
FEDERAL | SICAR CAR Federal Informagdes cadastradas no CAR.

(https://consultapublic

a.car.gov.br/publico/im

oveis/index)
ESTADUA @ CIGMA Mapa dos Cars @ Possibilita visualizar o mapa e as sobreposicdes, mas sem
L estaduais cruzamento com as ASV/AEF ou licengas emitidas pelo orgao
(https://cigma.to.gov.b .
ambiental.
r/car/painel/)
ESTADUA | SIGAM Andamento processo | Andamento do processo de licenciamento. Porém, apresenta
L administrativo inconsisténcias nos ntmeros das AEFs/proprietarios e
(https://sigam.to.gov.b S
imoveis.
r/cadastrousuarioexter
no/consulta_document
0_processo.aspx)
ESTADUA | Servigos (TO) Andamento processo | Andamento dos processos administrativos. Apresenta
L administrativo II informagdes diversas daqueles presentes no SIGAM.
(https://servicos.to.gov
.br/consulta_publica.as
px)
Fonte: os/as autores.

Sarlet e Fensterseifer (2021) conceituam o licenciamento ambiental como
procedimento administrativo destinado a compatibilizar o desenvolvimento econdmico
com a preservagdo ambiental, nos termos do art. 4°, inciso I, da Lei n® 6.938/1981. No
contexto da reparticdo administrativa vigente, observa-se que a competéncia para
promover o licenciamento ambiental em areas privadas é, via de regra, estadual, sendo

exercida, no Estado do Tocantins, pelo NATURATINS.
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O procedimento de licenciamento envolve a andlise de critérios como a
delimitagio da Reserva Legal, a identificagio das Areas de Preservagio Permanente ¢ a
caracterizagcdo do bioma em que o imovel estd inserido. Todo imovel rural deve manter
percentual minimo de vegetacdo nativa, o qual deve ser declarado no CAR e

efetivamente preservado, em conformidade com a legislacao ambiental vigente.

Também foi utilizada como referéncia tedrica a Nota Técnica da Associacdo
Brasileira dos Membros do Ministério Publico (ABRAMPA), intitulada “Nota técnica
sobre a necessidade de adequagdo dos procedimentos relacionados as Autorizacdes de
Supressao de Vegetacdo Nativa nos Biomas Cerrado, Caatinga, Amazonia, Pantanal e
Pampa”. O documento destaca a necessidade de reformulacdo dos procedimentos de
concessdo, transparéncia e monitoramento das ASVs, diante do avango do
desmatamento, especialmente no bioma Cerrado. A entidade propde ajustes técnicos e
juridicos voltados ao fortalecimento da efetividade desses instrumentos, em
consonancia com os direitos constitucionais € os planos nacionais de controle

ambiental.

Ademais, serviu como base comparativa o estudo intitulado “Desmatamentos
irregulares no Cerrado baiano: uma politica de Estado”, que analisa 16 processos
administrativos relativos a concessdo de ASVs nas bacias dos rios Grande e Corrente,
no Cerrado baiano. O referido trabalho, desenvolvido no &mbito de projeto conduzido
pelo IMATERRA (2022), em parceria com a Universidade Federal da Bahia (UFBA) e
o WWF-Brasil, examina inconformidades legais, impactos socioambientais e conflitos

com comunidades tradicionais.

Por fim, considerando a andlise da maioria dos processos administrativos
selecionados, bem como o registro de suas dificuldades e singularidades, incorporou-se
a pesquisa a leitura da obra “As fronteiras do neoextrativismo na América Latina”
(Svampa, 2019), a qual contribui para a compreensao do contexto mais amplo em que
se inserem os fenomenos analisados. Tal referencial permite situar a problematica

investigada em uma estrutura socioecondmica mais abrangente, o consenso das
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commodities e a centralidade das atividades primarias no Brasil como opg¢do de
desenvolvimento dependente, evidenciando suas implicagdes para o meio ambiente e

para a sustentabilidade em escala global.

RESULTADOS E DISCUSSAO

De forma sintética, as analises dos 11 casos de Autorizagdes de Exploracio
Florestal (AEF) concedidas pelo NATURATINS revelam um cenario marcado por
recorrentes inconsisténcias ambientais. O licenciamento ambiental, concebido como
instrumento juridico-administrativo destinado a compatibilizar o desenvolvimento
econdmico com a preservacdo ambiental, apresentou, nos casos examinados, padrdes

sistematicos de irregularidades e fragilidades operacionais.

Tabela 28: Analise qualitativa dos processos administrativos (Inconsisténcias

1 | Loteamento = Multiplicidade | Status - Area com alta
Rio Perdida | de registro e @ divergente: densidade de
Lt. 1 e | sobreposi¢des @ “conflito” nascentes
2/6/7/8/22 e | (Car vinculado | (estadual) vs. (mais de 300)
Lt. a 32 outros) “ativo”
Mansinha (federal).
Lt8 Reserva Legal

ndo validada.

2 | Faz. Loreto | Divergéncia da | Reserva Legal | Sim, Serra | Sim, Uso de técnica
M 3203 e | area total | ndo validada. Geral e | jatoba. de "Correntdo".
3204 (aprox. 200 ha | Passivo de | Jalapdo. Nao Reposigdo

de  variagdo | 9.614,45 ha | se visualizou florestal

entre declarado no | andlise dos terceirizada
matriculas e | SIGCAR Zoneamentos. ("passar  para
CAR) CPF")

3 | Faz. Divergéncia Reserva Legal @ - Sim. Uso de técnica

Trindade no numero da @ ndo analisada. Jatoba, de "Correntao".
AEF entre = Passivo de Pequi Terceirizagdo
processo e 6.845 ha no Gongalo da  reposigdo
painel do ' CAR Federal Alves florestal
MPTO. 10
CARs na
mesma area

4 | Faz. Joia | Inconsisténcia | Reserva Legal | Sim. APA | Sim. Registro de

Rara na area total | ndo analisada. | Lago de Peixe | Murici embargos por
(variag@o entre | Divergéncia na | (ndo Cagaita supressao
requerimento e | area de APP declarada) indevida em
parecer do | (863 havs 333 | Nao se ucC
Naturatins) ha) visualizou

analise dos
Zoneamentos.
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Faz. Nossa | Status do CAR = Reserva Legal | TI. Faz divisa @ Sim. 9 | Potencial
Senhora em "Conflito". ' ndo analisada. | com a Terra @ espécies duplicidade (5
Aparecida | Divergéncia Passivo de ' Indigena (Araticum, | AEFs
expressiva de ' 3.731 ha no | Xerente. Pequi, etc.) | vinculadas).
APP (683 ha a | CAR Federal Desmatamento
1.226 ha) ocorrido antes
da licenga
Faz. Reserva Legal | Sim. APA Ilha | Sim. 9 | Uso de técnica
Sobradinho Lacunas na ndo analisada. | do Bananal e | espécies de "Correntdo".
Lt. 01, | identificacdo | Divergéncia zona de | (Aroeira, Terceirizagdo
02,05 e 06, de nos valores de | amortecimento | Jatoba, da  reposicdo
do coproprietarios | APP/RL indigena. Nao | etc.) florestal
Loteamento se visualizou | Auséncia
Lagoa analise dos | de
Grande Zoneamentos. | Inventario
Florestal
e/ou Plano
de Manejo
Sustentavel
das
espécies
protegidas.
Faz. Trés conjuntos = Reserva Legal | - Identificacao
Modelo de ndo analisada. Nao duplicada (CPF
coordenadas Divergéncia de declarada ® CNPJ).
diferentes para | 135 ha na Terceirizagdo
0 mesmo | vegetacao da  reposicao
imovel nativa florestal
("passar/vender
para outro
CPF").
Faz. Sdo | Nao se aplica. Processo ndo fornecido (negado via LAI).
Judas
Tadeu
Faz. Area total do = Inconsisténcias Sim. Terceirizagao
Reunidas imovel. APP e RL. Auséncia da  reposicdo
Passivo de RL de florestal.
no CAR Inventario | ("passar/vender
Federal. Florestal para outro
e/ou Plano | CPF").
de Manejo
Sustentavel
das
espécies
protegidas.

10 | Faz. Sao Inconsisténcia | - Terceirizagao
Filipe - cadastral no da  reposicdo
Consetini CIGMA florestal.

Nao ha analise ("passar/vender
de APP e¢ RL para outro
no Car. CPF").

Passivo de RL

no CAR

Federal.
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11 | Faz. Agua Area total do Inconsisténcias = - Sim. Divergéncia
Limpa imovel. APP e RL. Auséncia nas
Valores Nao ha analise de coordenadas
requeridos de APP ¢ RL Inventario = geograficas.
para no Car. Florestal
supressao. e/ou Plano
Divergéncia de Manejo
coordenadas Sustentavel
geograficas do das
imovel. espécies
Dados do protegidas.
requerente.

12 | Faz. Dona | Auséncia de | Nao constam | - Sim.Mas Processo
Maria e | valores de | os valores ha Plano | desorganizado
Minuano APP e RL no | declarados da de Manejo | com  paginas

CAR estadual | RL e APP no Florestal em branco e
e federal. CAR. Sustentavel | quebra

Nao ha analise temporal.

de APP ¢ RL

no Car.

Fonte: as/os autores

Um dos eixos mais criticos identificados refere-se as inconsisténcias cadastrais e
fundiarias. Observa-se que, em todos os casos analisados, ha divergéncias relativas a
area total dos imoéveis, seja ao longo do proprio processo administrativo, seja na
comparagao entre os processos ¢ as plataformas institucionais, ou mesmo entre estas.
Como exemplo, destaca-se o caso da Fazenda Trindade, cuja area registrada na

plataforma estadual do CAR diverge daquela constante na plataforma federal.

Essa desordem geoespacial ¢ agravada pela identificacdo de multiplas
coordenadas geograficas atribuidas a um mesmo imoével, circunstancia que compromete
a precisdo da localizagdo oficial e reduz a eficacia das acdes de fiscalizagdo. Soma-se a
isso a recorréncia de sobreposicdes de registros no CAR, frequentemente nao
identificadas de forma clara nas plataformas analisadas. No caso da Fazenda Nossa
Senhora Aparecida, por exemplo, a visualizacdo cartografica na plataforma CIGMA

indica a presenga de 16 registros sobrepostos incidentes sobre a mesma area.

No que se refere as fragilidades do processo de licenciamento, destaca-se a
pratica reiterada de emissao de AEFs sem a prévia validagdo ambiental definitiva dos

imoveis. Em todos os processos examinados, constatou-se que as autorizagdes foram
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concedidas enquanto o Cadastro Ambiental Rural permanecia com status “em analise”,
transferindo-se a verificagdo de elementos essenciais, como a delimitagdo da Reserva

Legal, para momento posterior a emissao da licenga.

Outro aspecto relevante diz respeito a ado¢cdo de mecanismos que fragilizam a
rastreabilidade das obriga¢des ambientais, como a chamada “terceirizagdao” da reposi¢ao
florestal, por meio da transferéncia da responsabilidade a terceiros ndo claramente
identificados nos processos (por exemplo, mediante indica¢do genérica de “CPF”). Tal
pratica compromete o controle da cadeia produtiva e dificulta a fiscalizacdo do

cumprimento das condicionantes impostas.

No ambito dos impactos ambientais, a andlise evidencia potenciais danos
significativos a biodiversidade e a areas especialmente protegidas. Foram identificadas
autorizacdes para supressdo de espécies legalmente protegidas ou imunes ao corte,
como jatobd, pequi e araticum, sem a exigéncia de inventdrios florestais detalhados ou
de planos de manejo sustentdvel que assegurem a adequada avaliagdo, compensagdo e

mitigacao dos impactos.

Verificou-se, ainda, negligéncia recorrente em relagdo as Areas de
Preservagao Permanente (APP), evidenciada por inconsisténcias e pela insuficiéncia de
rigor técnico na analise de imodveis com elevada densidade de recursos hidricos.
Ademais, observou-se a emissdo de autorizagdes em imoveis com sobreposicao a
Unidades de Conservagdo, como a APA do Jalapao e a Estagdao Ecoldgica Serra Geral,
sem a realizacdo de analises aprofundadas acerca do zoneamento e das restri¢des

especificas aplicaveis a essas areas.

Por fim, identificou-se a menc¢do ao emprego de técnicas de elevado
impacto ambiental, como o denominado “correntdo”, em projetos submetidos ao
licenciamento, sem que tenham sido estabelecidas condicionantes especificas e
suficientemente restritivas para mitigacdo dos danos ao solo, a fauna e a integridade dos

ecossistemas.
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CONSIDERACOES

A anélise dos processos administrativos das 12 maiores areas licenciadas pelo
Naturatins revela que o licenciamento ambiental no Tocantins enfrenta uma crise de
efetividade. A principal conclusdo deste diagnostico ¢ a existéncia de um "vazio de
validagdo": a emissdo de Autorizacdes de Exploracdo Florestal (AEFs) em propriedades
cujos dados do CAR e da Reserva Legal ainda nao foram validados pelo Estado cria um
cendrio de irreversibilidade do dano ambiental. Uma vez suprimida a vegetagao nativa
com base em dados declaratorios inconsistentes, a reparagdo ecoldgica torna-se técnica

e juridicamente complexa.

A aplicagdo empirica desta pesquisa para a comunidade cientifica reside na
sistematizacdo de categorias de vulnerabilidade, como a desordem geoespacial e a
opacidade administrativa, que podem servir de modelo para auditorias em outros
estados do MATOPIBA. Para a gestdo publica, o estudo aponta a urgéncia da integragao
real entre SIGCAR e SICAR e a necessidade de interromper o fluxo de autorizagdes

automadticas sem a prévia chancela técnica das areas de preservagao.

Este trabalho abre caminho para novas investigacdes, especialmente no que
tange a andlise técnica da qualidade dos inventarios florestais € a0 monitoramento via
satélite pds-supressao, para verificar se as condicionantes impostas foram cumpridas. O
didlogo estabelecido entre o Direito Ambiental e a analise geoespacial reforga que a
governanga do futuro exige transparéncia ativa € o uso da tecnologia como ferramenta
de controle social, superando a visao do licenciamento como mera etapa burocratica

para se tornar, de fato, um instrumento de protecdo do bioma Cerrado.
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