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Resumo: O presente trabalho realiza uma andlise tedrica comparativa da extensdo
universitaria no Brasil, nos Estados Unidos e na Europa. Examina os fundamentos que
orientam cada contexto: no Brasil, a perspectiva critica ¢ 0 compromisso social; nos EUA,
0 engajamento civico e o service learning; e, na Europa, a terceira missdo com foco na
inovagdo social. Conclui que a extensdo assume configuragdes distintas conforme os

contextos historicos e institucionais.
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INTRODUCAO

A extensdo universitaria tem chamado a atengdo e
ganhado o interesse de varios entes em escala global,
devido a sua ligacdo com as politicas educacionais e
os diversos debates que envolvem a responsabilidade
social da universidade (Goddard et al., 2016; Colus;
Silva, 2021; Commission for European Strategy For
Universities, 2022; Haj Taieb, 2024).

A extensdo universitaria tem chamado a atengdo e
ganhado o interesse de varios entes em escala global,
devido a sua ligacdo com as politicas educacionais e
os diversos debates que envolvem a responsabilidade
social da universidade (Goddard et al., 2016; Colus;
Silva, 2021; Commission for European Strategy For
Universities, 2022; Haj Taieb, 2024; Anselmo; Lobo;
Silva, 2025). Em um cenario marcado por
transformagdes sociais, econOmicas e tecnoldgicas
aceleradas, a universidade vem sendo continuamente
tensionada a redefinir seu papel para além da
formagdo profissional e da produgdo cientifica,
assumindo compromissos mais explicitos com o
desenvolvimento social, regional e sustentavel. Nesse
contexto, a extensdo emerge como um dos principais
instrumentos de articulagdo entre universidade e
sociedade, funcionando como espacgo privilegiado de
interagdo, didlogo e coproducdo de conhecimentos.

Sob essa perspectiva, a extensdo ndo pode ser
compreendida apenas como um conjunto de acdes
pontuais ou assistencialistas, mas como dimensao
constitutiva da propria identidade universitaria.
Conforme discutem Colus e Silva (2021), a extensao
carrega sentidos historicos e politicos que variam
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Compromisso social, Engajamento civico;

conforme o contexto, mas que, de modo geral, estdo
associados a ideia de aproximacdo entre universidade
e sociedade. Tal aproximagdo pode assumir
diferentes configuragdes: ora voltada a transformagéo
social critica, ora direcionada ao desenvolvimento
econémico ¢ a inovagdo, ora centrada na formagao
cidadi e no engajamento comunitario. Essas
variagdes evidenciam que a extensdo ¢ atravessada
por disputas de concep¢do acerca da fungdo social da
universidade.

No contexto brasileiro, por exemplo, nos ultimos
anos, a extensdo universitaria tem sido o centro de
muitas discussdes devido a obrigatoriedade da sua
curricularizagdo, que esta relacionada a dedicagdo de
10% a 15% da carga horaria nos curriculos de
graduacdo, tendo um viés mais critico e voltado para

o compromisso social (Univasf, 2024). Esse
movimento de institucionaliza¢do refor¢a a
compreensdo da extensdo como componente

formativo estruturante, integrando ensino, pesquisa e
praticas sociais. Tal diretriz aproxima-se de uma
concepgdo que reconhece a indissociabilidade entre
as fungdes universitarias e reafirma a centralidade do
compromisso social na formagdo discente. Ao
mesmo tempo, essa obrigatoriedade impde desafios
institucionais, pedagdgicos e organizacionais,
exigindo reconfiguragdes curriculares e redefini¢cdes
de praticas académicas.

Contudo, como apontam Kochhann (2017) e Colus e
Silva (2021), a extensdo nado se limita a uma pratica
que ocorre somente nas universidades brasileiras; na
verdade, ela assume modelos distintos, refletindo
diversas realidades politicas, sociais e
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epistemolodgicas, a depender do contexto. Em cada
pais ou regido, a extensdo ¢ moldada por concepgoes
especificas de universidade, de desenvolvimento e de
relagdo entre Estado e sociedade. Assim, a
compreensdo da extensdo demanda um olhar
comparativo que considere suas multiplas expressdes
e racionalidades subjacentes.

Na Europa, por exemplo, a extensdo esta
frequentemente articulada a chamada terceira missao
da universidade, conceito que complementa o ensino
e a pesquisa com atividades voltadas a inovacdo, a
transferéncia de conhecimento e ao impacto social
(Commission for European Strategy For Universities,
2022; Haj Taieb, 2024). Nesse modelo, a énfase recai
sobre a contribui¢do das instituigdes de ensino
superior para o desenvolvimento regional, a
competitividade e a inovagdo social. A estratégia
europeia para as universidades destaca a importancia
de fortalecer os ecossistemas de inovagao,
promovendo parcerias entre universidades, setor
produtivo e sociedade civil, de modo a ampliar o
impacto social e econdémico do conhecimento
produzido (Commission for European Strategy For
Universities, 2022). Assim, a extensdo europeia tende
a assumir uma orienta¢do estratégica, conectada a
agendas de desenvolvimento  sustentavel e
transformag@o social mediada pela inovagéo.

Ja em paises como os Estados Unidos da América
(EUA), a extensdo esta historicamente associada a
ideia de “aprender servindo” (service-learning) e ao
engajamento civico, configurando uma visdo de
atuacdo regionalizada e fortemente conectada as
comunidades locais (Goddard et al., 2016). Nesse
contexto, a universidade ¢ concebida como agente
ativo no fortalecimento da democracia e no
desenvolvimento comunitario, promovendo
experiéncias formativas que articulam aprendizagem
académica e prestacdo de servigos a sociedade. O
engajamento comunitario assume, portanto, um
carater pedagdgico e civico, contribuindo para a
formagdo de cidaddos comprometidos com os
desafios sociais contemporaneos.

Essas diferentes configuracdes revelam que a
extensdo universitaria ndo ¢ um conceito homogéneo,
mas um campo plural de praticas e significados.
Enquanto no Brasil ha uma énfase normativa e
curricular vinculada ao compromisso social critico,
na Europa observa-se uma forte conexdo com a
inovacdo e a terceira missdo, € nos Estados Unidos
destaca-se a dimensdo do engajamento civico e do
aprendizado por meio do servigo. Como argumenta
Haj Taieb (2024), tais variacdes demonstram que as
politicas de extensdo estdo profundamente
imbricadas com projetos societarios mais amplos e
com as formas de organizagdo dos sistemas de ensino
superior.
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Diante desse cenario, torna-se relevante analisar
comparativamente os modelos de extensdo
universitaria adotados no Brasil, nos Estados Unidos
e na Europa, a fim de identificar suas convergéncias,
especificidades ¢ fundamentos tedricos. Para tanto,
este estudo tem como objetivo comparar
teoricamente os modelos de extensdo universitaria
adotados nesses trés contextos. Mais
especificamente, busca-se descrever as concepgoes
de extensdo em cada realidade e identificar os
principios que orientam seus respectivos modelos,
considerando suas bases politicas, institucionais e
epistemologicas.

A necessidade da presente pesquisa justifica-se pela
caréncia de estudos que abordem a tematica da
extensdo sob um ponto de vista comparativo,
contemplando simultaneamente paises da América
Latina, da Europa e da América do Norte. Embora
existam analises sobre experiéncias nacionais ou
regionais, ainda sdo escassas as investigacdes que
busquem compreender a extensdo como fendmeno
global, marcado por multiplas influéncias e traducdes
locais. Além disso, ao evidenciar as diferentes
racionalidades que orientam a extensdo universitaria,
esta pesquisa contribui para ampliar o debate sobre a
fun¢do social da universidade contemporanea,
demonstrando que a extensdo possui carater global,
mas se materializa de forma situada, influenciada
pelos aspectos formativos sociais, politicos e
institucionais mais diversos (Goddard et al., 2016;
Colus; Silva, 2021; Commission for FEuropean
Strategy For Universities, 2022; Haj Taieb, 2024).

Dessa forma, ao articular perspectivas provenientes
de distintos contextos geograficos e politicos, o
estudo pretende oferecer subsidios tedricos para a
reflexdo critica sobre os rumos da extensdo
universitaria, especialmente em um momento em que
as universidades sdo convocadas a reafirmar sua
relevancia social e seu compromisso com a
transformag@o das realidades em que estdo inseridas.

MATERIAL E METODOS

A presente pesquisa, considerando os objetivos a
serem atingidos, possui uma abordagem qualitativa e
exploratoria, pois estas proporcionam  mais
flexibilidade e multiplas fontes de coleta de dados
(Minayo, 2006). Além disso, realiza-se uma revisao
tedrica comparativa, que permite analisar teorias,
autores ou perspectivas de um determinado assunto,
tratando de suas convergéncias, divergéncias, lacunas
ou aspectos conceituais (Grant; Booth, 2009).

Esta revisdo pode ser realizada por meio de artigos
cientificos, leis, diretrizes e publicagdes pertinentes
que agregam a tematica em questdo (Grant; Booth,
2009). Mais especificamente, ao abordar o assunto
sob a oOtica brasileira, foram analisadas obras centrais,
como as de Paulo Freire, que exercem grande
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influéncia na nogao de extensdo adotada no Brasil. J&
nos EUA, consideraram-se autores seminais no
assunto, como John Goddard ¢ Ernest Boyer, e, no
contexto europeu, foram considerados documentos
da Comissdo Europeia, como o relatorio European
Strategy for Universities.

O procedimento metodoloégico consistiu na leitura
analitica e interpretativa das obras e documentos
selecionados, buscando identificar categorias centrais
relacionadas a concepcdo de extensdo universitaria,
tais como: finalidade social da universidade, relagdo
universidade-sociedade, papel formativo da extensdo
e estratégias institucionais de implementagdo. A
partir dessas categorias, realizou-se a sistematizagao
comparativa entre os trés contextos analisados,
evidenciando elementos estruturantes de cada modelo
e suas respectivas bases epistemoldgicas.

A analise foi conduzida de forma descritivo-
interpretativa, priorizando a compreensdo dos
fundamentos teéricos que sustentam cada perspectiva
nacional ou regional. Nao se buscou mensuragdo
quantitativa de dados, mas sim aprofundamento
conceitual, permitindo identificar aproximacdes e
distingdes entre os modelos brasileiro, norte-
americano e europeu. Dessa maneira, a metodologia
adotada mostrou-se adequada ao proposito do estudo,
que consiste em oferecer uma compreensdo critica e
comparativa das diferentes matrizes teodricas da
extensdo universitaria.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 MODELO BRASILEIRO:
CRITICA E COMPROMISSO SOCIAL

EXTENSAO

Inicialmente, a ideia de extensdo no Brasil foi
fortemente influenciada pela Reforma de Cordoba,
ocorrida na Argentina em 1918. Tratou-se de um
movimento  politico-estudantil  liderado  por
estudantes que defendiam a democratizacdo da
universidade, a autonomia universitiria e a
participagdo popular nas atividades académicas,
configurando uma clara relagdo entre universidade e
sociedade (Melo Neto, 2001; Kochhann, 2017). A
Reforma de Cérdoba rompeu com a logica elitista e
fechada do ensino superior da época, propondo uma
universidade socialmente comprometida, aberta as
demandas populares e alinhada aos problemas
concretos da realidade latino-americana.

O movimento argentino exerceu forte influéncia na
América Latina e no Brasil, inspirando mobiliza¢des
como as promovidas pela Unido Nacional dos
Estudantes (UNE). Na década de 1960, a UNE
disseminou uma perspectiva politica da extensdao que
propunha a conscientizagdo da populagdo e a
ampliagdo do acesso ao conhecimento, destacando a
importancia de um modelo educacional voltado para
todos, especialmente para as camadas historicamente
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excluidas. Essa visdo incorporava uma dimensio
critica e transformadora, compreendendo a extensdo
como instrumento de mobilizagdo social e de
construgdo de cidadania (Kochhann, 2017).

Tal perspectiva mantém, em sua esséncia, a
concepgdo de extensdo proposta por Paulo Freire e
seu método pedagogico. Freire (2014) defende que a
extensdo nao deve seguir uma logica verticalizada ou
bancaria, na qual o conhecimento ¢ transferido
unilateralmente da universidade para a comunidade.
Ao contrario, ele propde uma pratica comunicativa e
dialogica, baseada na escuta, na problematizacgio e na
construgdo coletiva do saber. Nessa abordagem, a
comunidade ndo é objeto de intervengdo, mas sujeito
do processo educativo. A extensdo, portanto, assume
carater emancipatorio, promovendo formagao critica
tanto dos estudantes quanto das populagdes
envolvidas.

A chamada extensdo freiriana caracteriza-se por seu
fundamento ético-politico, no qual o compromisso
social ocupa lugar central. Trata-se de uma pratica
interativa-dialdogica que reconhece os saberes
populares e busca integrar conhecimento académico
e experiéncia social em uma perspectiva
transformadora  (Freire, 2014). Esse modelo
consolida a extensdo como dimensdo formativa, ndo
apenas como a¢do complementar ou assistencial.

Com base nessas ideias, foi criada no Brasil, em
1970, a Coordenacdo de Atividades de Extensdo
vinculada ao Ministério da Educagdo, orientada pelo
principio de reciprocidade entre universidade e
sociedade. Essa institucionalizagdo marcou um passo
importante na consolidagdo da extensdo como
politica publica. Posteriormente, no final dos anos
1980, surgiu o Forum Nacional de Pro-Reitores de
Extensdo (FORPROEX), que desempenhou papel
fundamental na sistematiza¢do conceitual da
extensdo universitaria brasileira, reafirmando a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensdo
como principio constitucional da educacdo superior
(Kochhann, 2017).

O FORPROEX ampliou o debate ao defender que a
extensdo no Brasil deveria ultrapassar praticas
pontuais ou assistencialistas, estruturando-se como
processo continuo, articulado ao projeto pedagogico
institucional e comprometido com a transformagdo
social. Essa concepg¢do reforca o entendimento de
que a extensdo ¢ dimensdo académica estruturante,
capaz de integrar formagdo, producdo de
conhecimento ¢ intervengao social.

Em 2018, a Resolugdo CNE/CES n° 7/2018
representou  novo avango ao  estabelecer a
obrigatoriedade da curricularizagdo da extensdo,
determinando que parte da carga horaria dos cursos
de graduagdo seja destinada a atividades
extensionistas. Essa normativa fortaleceu o carater
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formativo, pratico e social da extensdo no ensino
superior brasileiro, exigindo das instituigdes
reorganizagdo curricular e integragdo efetiva entre
teoria e pratica (Univasf, 2024). O processo de
implementagdo dessa resolu¢do tem provocado
debates e adaptagdes institucionais, reforcando a
centralidade da extensdo na politica educacional
contemporanea.

Esse percurso histdrico evidencia que o modelo
brasileiro de extensdo foi construido a partir de bases
politico-pedagogicas criticas, fortemente
influenciadas pelo pensamento freiriano e pelos
movimentos estudantis latino-americanos. Ainda que,
na pratica, persistam tragos assistencialistas ou
dificuldades de integragdo plena entre ensino,
pesquisa e extensdo, 0s avangos normativos e
conceituais consolidam um entendimento de extensio
como pratica transformadora e comprometida
socialmente.

Assim, o modelo brasileiro caracteriza-se por
enfatizar o didlogo, a emancipag¢do € 0 compromisso
social como principios orientadores. Diferentemente
de abordagens centradas predominantemente na
inovagdo econdmica ou no engajamento regional
pragmatico, a extensdo no Brasil mantém como eixo
estruturante a formagdo critica e a transformagio
social, reafirmando a universidade como espago
publico voltado a constru¢do coletiva de
conhecimento e a promog¢do da justica social (Melo
Neto, 2001; Kochhann, 2017; Freire, 2014; Univasf,
2024).

3.2 MODELO NORTE-AMERICANO: SERVICE
LEARNING E CIVIC ENGAGEMENT

A ideia de universidade civica ou de engajamento
civico ¢ amplamente difundida na literatura anglo-
saxd e remonta ao século XIX, estando associada ao
proprio processo de formacdo do ensino superior nos
Estados Unidos. Conforme destacam Goddard et al.
(2016) e Colus e Silva (2021), o termo “civico” nesse
contexto ndo se restringe a nogdo de instrugdo moral
ou disciplinar, mas refere-se a responsabilidade
publica da universidade perante a sociedade. Desde
sua origem, muitas instituigdes norte-americanas
foram concebidas com a finalidade explicita de
contribuir para o desenvolvimento social, econdmico
e politico das comunidades onde estavam inseridas, o
que conferiu ao ensino superior um carater
profundamente conectado as demandas locais.

Diferentemente da interpretagao brasileira tradicional

de educagdo civica — muitas vezes associada a
conteudos normativos ou de formagdo moral com
tragos militares —, o sentido de “civico” no modelo

norte-americano esta relacionado a ideia de proposito
institucional. A universidade nasce e se organiza para
atender as necessidades regionais, estruturando seus
projetos de ensino, pesquisa e extensdo em dialogo
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com os desafios econdmicos e sociais do territorio
(Colus; Silva, 2021). Assim, o engajamento ndo ¢
atividade acessoria, mas elemento constitutivo da
identidade universitaria.

Um marco importante dessa concepgdo ¢ o modelo
das Land-Grant Universities, instituidas a partir da
Lei Morrill de 1862 e ampliadas em 1890, que
concedeu terras federais para a criagdo de instituicdes
de ensino superior voltadas principalmente a
agricultura, as artes mecanicas e as necessidades
praticas da sociedade em expansdo (Land-Grant

University, 2025). Essas universidades foram
concebidas para democratizar o acesso ao ensino
superior e, simultaneamente, impulsionar o

desenvolvimento econdmico local, sobretudo por
meio da modernizagdo agricola ¢ da formagdo
técnica. A logica subjacente era clara: o
conhecimento produzido deveria gerar impacto direto
nas economias regionais e contribuir para o progresso
social.

Importa ressaltar que nem todas as universidades
americanas nasceram sob a égide da Lei Morrill;
contudo, o espirito pragmadtico e utilitarista que
orientou as Land-Grant influenciou fortemente o
modelo de ensino superior nos Estados Unidos.
Projetos de pesquisa aplicados, programas de
extensdo rural e servigos comunitarios passaram a
integrar o cotidiano institucional, consolidando uma
cultura universitaria voltada para resultados
concretos na sociedade. Nesse sentido, o modelo
norte-americano desenvolveu uma tradi¢do de
articulagdo entre conhecimento académico e
aplicagdo pratica, reforcando o compromisso com o
desenvolvimento regional.

O artigo classico de Boyer (1996) aprofunda essa
compreensdo ao tragar a trajetoria historica das
universidades americanas, argumentando que elas
sempre estiveram interligadas aos propdsitos da
sociedade. Boyer relembra que as faculdades
coloniais foram criadas para formar lideres religiosos
e civicos; posteriormente, instituigdes como o0
Rensselaer Polytechnic Institute surgiram para suprir
demandas técnicas e industriais; e, com a Lei de
Concessdo de Terras, o ensino superior foi
definitivamente  vinculado as  transformacgdes
econdmicas e as revolugdes na agricultura. Para o
autor, a universidade americana desenvolveu-se sob
um “espirito de utilidade”, no qual aprendizado e
servigo caminham juntos.

E nesse contexto que se consolida o conceito de
Service Learning, entendido como metodologia que
integra aprendizagem académica e prestacao de
servicos a comunidade. O “aprender servindo”
implica que o estudante desenvolva competéncias
técnicas e reflexivas ao mesmo tempo em que
contribui para resolver problemas reais da sociedade.
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Assim, o engajamento civico ndo ¢ apenas uma
atividade extracurricular, mas parte integrante do
processo formativo. Para Boyer (1996), entretanto, ha
necessidade constante de reconexdo da universidade
com esse ideal original, evitando que o ensino
superior se distancie das demandas sociais que
justificam sua existéncia.

John Goddard, por sua vez, amplia essa discussdo ao
definir a universidade civica como uma instituigcao
profundamente enraizada em sua regido, cuja atuagdo
¢ articulada de forma holistica e transversal (Goddard
et al., 2016). O engajamento ndo deve estar restrito a
projetos isolados ou departamentos especificos, mas
permear toda a institui¢do, influenciando sua
governanga, curriculo, pesquisa e parcerias
estratégicas. Nesse modelo, a universidade ¢
concebida como ancora regional, capaz de articular
atores publicos, privados e comunitarios em torno de
objetivos comuns de desenvolvimento.

O engajamento civico, nessa perspectiva, ¢
frequentemente resultado do Service Learning, pois a
medida que estudantes participam de estagios,
projetos comunitarios ou atividades voluntarias
estruturadas academicamente, ocorre uma integragao
entre teoria e pratica. O aprendizado baseado no
trabalho (work-based learning) fortalece o vinculo
entre universidade e sociedade, tornando a instituigdo
“extensiva” a comunidade (Goddard et al., 2016). A
universidade deixa de ser espaco fechado e passa a
atuar como parceira ativa na resolugdo de problemas
sociais.

Portanto, o modelo norte-americano caracteriza-se
por uma tradi¢@o historica de vinculagdo entre ensino
superior ¢ desenvolvimento regional, sustentada por
principios de utilidade social, aprendizado pratico e
responsabilidade publica. Diferentemente do modelo
europeu, estruturado em torno da terceira missdo e da
inovagdo estratégica, ou do modelo brasileiro,
marcado por normatizagdo curricular € compromisso
social critico, 0 modelo norte-americano organiza-se
a partir do Service Learning e do Civic Engagement
como expressdes de uma universidade que aprende
ao servir e serve ao aprender, mantendo-se
continuamente conectada as necessidades da
sociedade que a sustenta (Goddard et al., 2016;
Colus; Silva, 2021; Boyer, 1996; Land-Grant
University, 2025).

3.3 MODELO EUROPEU: THIRD MISSION E
INOVACAO SOCIAL

No contexto europeu, ndo ha uma ideia de extensdo
institucionalizada ou padronizada nos moldes latino-
americanos. Em vez disso, o que se observa ¢ a
consolidacdo da chamada Terceira Missdo da
Universidade (Third Mission), compreendida como
uma dimensdo complementar ao ensino e a pesquisa.
Essa concepcdo decorre da necessidade de a
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universidade n@o se dedicar exclusivamente a
produgdo cientifica e a formagdo académica
tradicional, mas também assumir um papel ativo no
desenvolvimento social, econémico e ambiental,
participando e contribuindo nas questdes criticas que
desafiam a sociedade contemporanea (Commission
for European Strategy for Universities, 2022; Haj
Taieb, 2024).

A Terceira Missdo emerge, portanto, como resposta
as transformagdes estruturais vivenciadas pela
Europa nas tltimas décadas, especialmente diante de
crises ambientais, tecnoldgicas, econOmicas €
geopoliticas. Nesse sentido, a universidade ¢
convocada a ampliar seu escopo de atuagdo,
posicionando-se como agente estratégico na
construgdo de solugdes inovadoras e sustentaveis.
Conforme destacam a Commission for European
Strategy for Universities (2022) e Haj Taieb (2024),
essa missao ultrapassa a simples prestacdo de
servicos a comunidade, envolvendo processos
estruturados de inovacdo social, transferéncia de
conhecimento e cooperacdo interinstitucional.

Essa abordagem ¢ relativamente recente no contexto
europeu ¢ tem ganhado folego nos ultimos anos, a
medida que estratégias sdo incorporadas a relatorios e
documentos estruturantes da politica educacional e
cientifica da Unido Europeia. Entre eles, destacam-
se: Commission for European Strategy for
Universities, The European Innovation Agenda,
European Green Deal, New European Innovation
Agenda (NEIA), além de programas de
financiamento como Horizon Europe, Erasmus+ e o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER). Esses instrumentos nfo  apenas
mencionam a terceira missdo, mas a integram como
eixo estratégico para o fortalecimento do papel das
universidades no ecossistema europeu de inovagao.

Tais documentos traduzem-se em agendas amplas
que articulam educagdo superior, pesquisa aplicada,
sustentabilidade e competitividade global. A terceira
missdo, nesse cenario, ndo aparece como atividade
periférica, mas como componente estruturante das
politicas publicas europeias para o ensino superior.
Ela conecta universidades a empresas, governos e
sociedade civil, reforcando a logica de cooperagdo
multissetorial e de criagdo de valor social por meio
do conhecimento. Assim, a universidade europeia
passa a ser compreendida como ator central nos
ecossistemas regionais de inovagao, articulando redes
colaborativas  que  transcendem os  limites
institucionais tradicionais.

Conforme especifica o documento da Comissdo
Europeia para Estratégias nas Universidades (2022),
a terceira missdo visa incentivar as instituicdes de
ensino superior a enfrentar desafios sociais
complexos, como mudangas climaticas, perda de
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biodiversidade, transformagdo digital e transicdes
energéticas. Além disso, promove valores associados
a cidadania ativa, ao fortalecimento democratico, a
coesdao social e a confianga institucional. A
universidade, nesse sentido, assume responsabilidade
ampliada na formagdo de cidaddos comprometidos
com os principios europeus e com a sustentabilidade
do projeto comunitario.

A carta ressalta ainda que as universidades ocupam
posicdo estratégica no ecossistema de inovagao local
e regional, sendo fundamentais para a transferéncia
de tecnologia, a partilha de capacidades cientificas e
o estimulo ao empreendedorismo. Entretanto, essa
atuagdo ndo se restringe a inovagdo tecnologica em
sentido estrito. Ha forte énfase na inovagdo social,
entendida como desenvolvimento de solugdes que
respondam a problemas coletivos por meio da
cooperagdo  entre  diferentes  atores  sociais
(Commission for European Strategy for Universities,
2022; Haj Taieb, 2024). Assim, a terceira missdo
incorpora  dimensdes econOmicas €  sociais,
articulando competitividade e inclusao.

Nesse quadro, a inovacdo social torna-se elemento
estruturante da atuacdo universitaria, promovendo a
inser¢do comunitaria por meio de projetos
colaborativos, incubadoras, parques tecnologicos e
iniciativas  voltadas a  sustentabilidade. A
universidade passa a operar como plataforma de
articulagdo entre conhecimento cientifico e
necessidades sociais emergentes, ampliando seu
impacto para além da sala de aula e dos laboratérios.

No entanto, fica evidente que a terceira missdo, no
contexto europeu, estd também associada a uma
estratégia mais ampla de posicionamento geopolitico.
O papel das universidades é pensado ndo apenas em
escala local ou regional, mas também como
instrumento de fortalecimento da lideranga global da
Europa. Por essa razdo, os documentos estratégicos
ressaltam regides prioritarias como os Balcas
Ocidentais, paises vizinhos da Unido Europeia e o
continente africano, indicando que a atuagdo
universitaria deve contribuir para ampliar a
influéncia e a cooperagdo internacional europeia
(Commission for European Strategy for Universities,
2022).

Dessa forma, a terceira missdo articula
desenvolvimento regional, inovagao social e projecao
internacional. Ela representa uma reconfiguracdo do
papel da universidade europeia, que passa a integrar
de maneira explicita agendas de sustentabilidade,
transformacao digital e competitividade global. Em
sintese, diferentemente do modelo brasileiro de
extensdo curricularizada, o modelo europeu organiza-
se em torno de uma logica estratégica e sistémica, na
qual a universidade ¢ concebida como agente-chave
na construgdo de ecossistemas de inovagdo e na
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consolidacdo de uma Europa mais sustentavel,
inclusiva e competitiva (Commission for European
Strategy for Universities, 2022; Haj Taieb, 2024).

CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo comparar
teoricamente os modelos de extensdo universitaria
adotados no Brasil, nos Estados Unidos e na Europa,
por meio de uma analise tedrica comparativa
fundamentada nas principais concep¢des que
orientam cada contexto. A partir da revisdo realizada,
foi possivel identificar diferencas estruturais,
historicas e epistemologicas que configuram modelos
distintos de relagdo entre universidade e sociedade.

Conclui-se que: a) o modelo brasileiro apresenta uma
perspectiva critica e de compromisso social,
fortemente basecada na interatividade-dialogica,
priorizando a formacdo de cidaddos criticos e a
transformacdo social; b) o modelo norte-americano
fundamenta-se no engajamento civico, resultante do
aprendizado em servigo (learning by service),
promovendo forte integragdo entre formagdo
académica e atendimento as demandas comunitarias;
¢) o modelo europeu configura-se como terceira
missdo da universidade, assumindo carater
estratégico e abrangente, com énfase na inovagdo
social, na transferéncia de conhecimento e no
fortalecimento  dos ecossistemas regionais e
internacionais.

A andlise evidencia que, embora compartilhem a
ideia de aproximacao entre universidade e sociedade,
os trés modelos diferem quanto a centralidade de
seus objetivos. No Brasil, destaca-se a dimensdo
politico-pedagodgica e emancipatoria; nos Estados
Unidos, sobressai a tradigdo pragmatica e regional de
aprendizado articulado ao servigo; na Europa,
observa-se forte articulagdo entre universidade,
inovagdo e estratégias de desenvolvimento
sustentavel e competitividade global. Essas
distingdes revelam que a extensdo universitaria é
profundamente  influenciada  pelas  trajetorias
historicas e pelas prioridades politicas de cada
sistema de ensino superior.

A partir disso, pode-se afirmar que a extensdo ¢ um
fenomeno multifacetado, dependente de processos
locais de construgdo institucional e que perpassa
diversos aspectos formativos, sociais e
epistemoldgicos. Trata-se de uma pratica que assume
diferentes nomenclaturas e configuragdes, mas que
mantém um elemento comum: o protagonismo
universitario na articulacdo entre conhecimento
académico e demandas sociais. Em todos os
contextos analisados, a universidade é concebida
como agente ativo na promo¢do de mudangas, seja
por meio da formagdo critica, do engajamento
comunitario ou da inovagdo social.
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Dessa forma, torna-se inadequado apontar um
“melhor modelo” universal a ser seguido. Cada
experiéncia responde a realidades especificas e a
projetos societarios distintos. O mais adequado ¢
reconhecer que determinados principios podem ser
inspiradores e adaptaveis, desde que respeitadas as
particularidades culturais, politicas e institucionais de
cada pais ou regido. Boas praticas extensionistas,
quando contextualizadas, podem contribuir para o
fortalecimento do papel social da universidade,
ampliando sua relevancia publica e sua capacidade de
responder aos desafios contemporaneos.

Por fim, o estudo reforga a importancia de aprofundar
investigagdes ~ comparativas ~ sobre  extensdo
universitaria, especialmente em um cenario global no
qual as instituigdes de ensino superior sdo cada vez
mais demandadas a demonstrar impacto social
concreto. Compreender as diferentes matrizes
conceituais da extensdo permite ndo apenas
reconhecer suas especificidades, mas também
ampliar o debate sobre o futuro da universidade e sua
responsabilidade perante a sociedade.
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