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Resumo: O presente artigo analisa a responsabilidade juridica dos municipios brasileiros frente a
desastres climaticos, utilizando as enchentes do Rio Grande do Sul em 2024 como estudo de caso.
O problema de pesquisa investiga a extensdo do dever de agir e a viabilidade de responsabilizagio
por falhas na gestdo de riscos preventivos. O objetivo geral consiste em examinar a responsabilidade
civil e administrativa municipal sob a otica do marco constitucional e ambiental vigente. Como
objetivos especificos, o estudo busca identificar a base normativa das competéncias locais,
diagnosticar gargalos estruturais na gestdo de crises e propor estratégias de adaptagdo climatica. A
hipotese central sustenta que a inércia estatal em infraestrutura e planejamento territorial, ante a
previsibilidade cientifica dos eventos, caracteriza omissdo especifica apta a ensejar a
responsabilidade objetiva ambiental. Empregando metodologia bibliografica e documental, a
pesquisa avalia relatorios oficiais e legislagdo correlata. Conclui-se que a eficacia da tutela
socioambiental depende da transigdo de uma postura reativa para uma governanga cooperativa
baseada em planejamento territorial continuo, monitoramento preventivo € investimentos
estruturais.

Palavras-chave: Direito ambiental; Enchentes; Mudangas climaticas; Municipios;
Responsabilidade ambiental.

Abstract: This article analyzes the legal liability of Brazilian municipalities in the face of climate
disasters, using the 2024 floods in Rio Grande do Sul as a case study. The research problem
investigates the extent of the duty to act and the feasibility of holding local governments liable for
failures in preventive risk management. The general objective is to examine municipal civil and
administrative liability under the current constitutional and environmental framework. As specific
objectives, the study seeks to identify the normative basis of local competencies, diagnose structural
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bottlenecks in crisis management, and propose climate adaptation strategies. The central hypothesis
maintains that state inertia in infrastructure and territorial planning, given the scientific predictability
of events, characterizes a specific omission capable of triggering strict environmental liability.
Employing a bibliographic and documentary methodology, the research evaluates official reports
and related legislation. It concludes that the effectiveness of socio-environmental protection depends
on the transition from a reactive stance to cooperative governance based on continuous territorial
planning, preventive monitoring, and structural investments.

Keywords: Climate Change; Environmental Law; Environmental Liability; Flooding; Local
Governments.

Introducio

As chuvas intensas e os desmoronamentos sdao desastres naturais que estio se
tornando cada vez mais recorrentes € de maior magnitude, estando diretamente
relacionados as alteragcdes climaticas globais. Essas alteracdes, por sua vez,
resultam, em grande propor¢do, da degradagao ambiental provocada por atividades
antropicas. Tais episodios, quando manifestados sob a forma de tempestades,
acarretam enchentes severas, ocasionando danos expressivos, prejuizos econdmicos
significativos e impactos sociais e socioambientais de ampla abrangéncia.

A ocorréncia de precipitacdes pluviométricas em niveis recordes evidencia a
crescente necessidade de aprimoramento e ampliagdo da rede de monitoramento
meteorologico. Tal realidade vem se tornando habitual e indica que eventos
extremos de grande magnitude se tornem mais frequentes, o que demanda
investimentos publicos estratégicos em infraestrutura preventiva e sistemas de
alerta capazes de mitigar os impactos socioambientais, econdmicos, naturais e
demais danos associados (INMET, 2025, s.p.).

No Brasil, em maio de 2024, um extenso desastre climatico e natural acometeu
o Estado do Rio Grande do Sul, sendo o maior evento do tipo ao longo da historia

local. Os danos registrados foram inumeros, de forma direta e indireta, atingindo
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478 municipios, com registros de mais de 2 milhdes e 400 mil pessoas afetadas.
Grande parte do territério do estado brasileiro ficou inundado, houveram
deslizamentos, registros de mortos, feridos e pessoas desaparecidas. Além disso,
houve a destruigdo de cidades e bairros inteiros, causando perda de lares,
desalojamentos e com milhares de pessoas desabrigadas (Rio Grande do Sul, 2024,
S.p.).

Além disso, diversos setores essenciais ¢ de ordem do Rio Grande do Sul
sofreram impactos de grande monta, gerando consequéncias de ordem econdmica,
sanitaria, psicologica e acendendo o debate sobre a importancia do cuidado do meio
ambiente e das novas realidades em relagdo a esses efeitos, vez que o Sul do Brasil
¢ justamente o local onde ha o maior sinal de aumento de cheias em consequéncia
da mudanga climatica, sendo que o risco de inundacdes tende a aumentar nas
proximas décadas (Chagas et al., 2022, p.06). As enchentes de 2024 no Rio Grande
do Sul ndo se tratam, portanto, de um evento isolado, mas de uma tendéncia
estrutural que exige repensar a responsabilidade do ente municipal.

Neste cendrio, o trabalho busca responder ao seguinte problema: qual a
extensao da responsabilidade juridica dos municipios por danos decorrentes de
enchentes, quando demonstrada a falha no dever de prevencao? Para responder a
essa questdo, define-se como objetivo geral analisar a responsabilidade
administrativa e civil municipal no contexto da tragédia do Rio Grande do Sul em
2024. Como objetivos especificos, o estudo pretende investigar a base normativa
da competéncia municipal, mapear as dificuldades praticas enfrentadas pelas
prefeituras e sugerir medidas de adaptagdo climatica.

A hipotese de trabalho sustenta que, diante de alertas meteoroldgicos e da
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recorréncia de eventos extremos, a inércia municipal na infraestrutura de drenagem
e no ordenamento territorial configura omissdo especifica, ndo podendo o ente
publico alegar forca maior para eximir-se da responsabilidade ambiental objetiva.
Assim, diante da previsibilidade cientifica e dos alertas meteorologicos efetuados,
cabia aos municipios, a luz dos arts. 23, VI e VII, 30, VIII e 225 da Constituigdo
Federal, o dever juridico de prevengdo, ordenamento territorial ¢ mitigagdo dos
riscos ambientais, sendo sua omissdo apta a ensejar responsabilidade ambiental
objetiva, nos termos do art. 37, §6°, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988, s.p.).
Para isso, o estudo adota como metodologia a andlise bibliografica e
documental. Serdo examinados textos doutrinarios e artigos especializados, além de
dados oficiais de 6rgdos publicos e oficiais que acompanharam a tragédia do Rio
Grande do Sul em 2024. A pesquisa também trara a legislagao, sobretudo em casos
que tratam da responsabilidade municipal em enchentes urbanas. A abordagem
pretende, ainda, propor recomendacdes normativas e administrativas que possam
fortalecer a gestdo de riscos e a atuagdo preventiva dos municipios frente ao

aumento dos eventos hidrometeoroldgicos extremos no Brasil.
1. A Tragédia Climatica do Rio Grande do Sul em 2024

De forma inicial, contextualizar as enchentes ocorridas no Rio Grande do
Sul ¢ essencial e central para compreender a dimensao do desastre e seus multiplos
impactos, para entdo adentrarmos na responsabilidade e papel das prefeituras
municipais ante tragédias ambientais e climaticas como a ocorrida. Dessa maneira,

¢ possivel dimensionar a gravidade do evento e identificar os setores mais
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vulneraveis, como a sociedade interiorana e de classe baixa, setores da economia
como agricultura e comércio, além de satde, educagdo e servicos publicos.

Essa contextualizagdo serve como uma conexao entre o ocorrido ¢ as
consequéncias sofridas pelo estado, bem como fornece um panorama necessario
para analises mais precisas sobre consequéncias sociais, econdmicas e ambientais,
permitindo que pesquisadores, gestores ¢ a sociedade compreendam a real
magnitude da tragédia, interconectando o direito ambiental, responsabilidade dos
entes municipais € as consequéncias socioambientais sofridas.

As enchentes que assolaram o Rio Grande do Sul em 2024, no extremo sul
do Brasil, configuraram a maior tragédia climatica da historia do estado. O inicio
da ocorréncia se deu em 27 de abril, quando fortes alcangaram diversas regides
gauchas, que logo intensificaram-se, culminando em poucos dias no
transbordamento de rios, a partir de 29 de abril. No dia 3 de maio, a situacao foi
oficialmente reconhecida como de calamidade publica, atingindo 336 municipios,
nimero que subiria para 476 nos dias seguintes.

Os dados oficiais registraram 183 mortes, 806 feridos e mais de 2,3 milhdes
de pessoas afetadas, incluindo cerca de 650 mil desalojados e 55 mil desabrigados
(Defesa Civil, 2025, s.p.). A enchente foi classificada como um evento
hidrometeorologico extremo, resultado de chuvas recordes no periodo, e serviu de
alerta para a necessidade de ampliar os sistemas de monitoramento e prevencao no
pais inteiro.

A infraestrutura de mais de 60% do estado brasileiro sofreu danos extensos,
sendo afetadas estradas, pontes, hospitais, escolas, prédios publicos, residéncias,

dentre outros. Cerca de 34.519 familias ficaram sem abastecimento de 4gua potavel
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e sem energia elétrica, comprometendo a saude e o bem-estar, especialmente nas
regides de interior e de menor renda, que foram as mais afetadas. Foram somados
sérios impactos a producdo agricola e interrupgdes econdmicas consideraveis.
Estima-se que aproximadamente 206 mil propriedades rurais tenham registrado
perdas significativas, especialmente nas lavouras de soja, milho, arroz e frutas
(Brasil, 2024, p. 16-17).

As inundagdes provocaram a producdo de aproximadamente 47 milhdes de
toneladas de residuos, evidenciando a dimensdo severa dos danos causados.
Houveram areas com desvio de curso dos rios, acimulo de residuos nas aguas,
desmoronamentos e erosdes, perda da qualidade e nutrientes do solo nas areas
atingidas. Além disso, as enchentes causaram prejuizos materiais, imateriais, de
recordagdes e resultaram em impactos humanos e emocionais significativos que
perdurardao ao longo do tempo. Muitas familias enfrentaram perdas irreparaveis, e
um clima de desespero se espalhou pelas comunidades afetadas. A destruicao de
bens afetivos e o colapso de servicos essenciais, como a distribuicdo de alimentos,
agravaram ainda mais a crise.

O setor comercial também sofreu impactos severos. A destruicdo de
pequenos estabelecimentos, principalmente, provocou dificuldades financeiras
significativas para muitos cidaddos. O desastre afetou diretamente milhares de
empresas, que respondem por mais de um terco do Produto Interno Bruto (PIB) do
estado, ampliando ainda mais as consequéncias economicas (Pessoa et al. 2025,
s.p.). Além disso, a educag¢do também fora fortemente atingida, com cerca de 8%
das institui¢cdes escolares gatuchas atingidas € com impactos no ensino — que ja se

mostrava em situacao dificil desde a pandemia mundial do COVID-19.
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Durante a tragédia, as menores temperaturas médias minimas foram
registradas na regido da Campanha, devido a entrada de massas de ar frio, e as
maiores precipitacdes pluviais registradas ocorreram nos municipios de
Veran6polis com 951,2 mm, Caxias do Sul com 845,3 mm, Soledade com 773,8
mm, Canela com 767,2 mm, Bento Gongalves com 763,0 mm, Serafina Corréa com
724,6 mm, Venancio Aires com 695,6 mm, Cambara do Sul com 650,4 mm,
Teutonia com 641,7 mm, Santa Maria com 587,6 mm, Rio Pardo com 585,8 mm,
Agudo com 574,0 mm, Porto Alegre com 564,8 mm, Il6polis com 555,0 mm e
Campo Bom com 551,4 mm, comprovando um cenario climatico fora do padrao
esperado para o periodo (Rio Grande Do Sul, 2024).

Os maiores impactos se deram com a superac¢do dos limites previstos, vez
que as autoridades meteorologicas e de defesa civil estavam cientes do risco de
enchentes e dos indices pluviométricos intensos e emitiram alertas para a
populagdo, embora nao tenham alcancado o niimero e a propor¢ao adequada aos
fatos. No entanto, a intensidade e extensdo dos eventos climaticos superaram as
previsoes, resultando em uma catastrofe de extremas propor¢des. Entre os dias 26
de abril e 5 de maio de 2024, o Instituto Nacional de Meteorologia (INMET, 2024,
s.p.) emitiu 26 avisos de tempo severo para o estado, incluindo 6 alertas vermelhos
de "grande perigo", mas mesmo assim, os avisos ndo foram suficientes € o Rio
Grande do Sul bateu de frente ao desespero e despreparo institucional para o

enfrentamento da situagdo climatica.

2. A atuacdo das prefeituras e os principais desafios enfrentados pelos
municipios nas enchentes de 2024
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Com a perpetuagdo da situacdo climatica, as prefeituras do Rio Grande do
Sul visualizaram um cenario diferente as suas normalidades, os quais ndo estavam
preparados para enfrentar. Apesar disso, desempenharam um papel essencial no
enfrentamento das enchentes e desmoronamentos enfrentados em 2024, adotando
diversas medidas emergenciais e estruturais para proteger a populagdo e iniciar o
processo de reconstrucao.

No inicio do periodo de chuvas intensas, a capital do estado (Porto Alegre)
e a regido metropolitana, ainda ndo haviam sido fortemente afetadas pelos
alagamentos. Entretanto, em outras regides, como a Serra Gaucha, autoridades
municipais ja emitiam alertas a populagdo para evacuacao preventiva de areas de
risco, incluindo encostas suscetiveis a deslizamentos e margens de rios com
elevagcdo critica do nivel das dguas. Nesse momento, as principais fontes de
comunicacdo acerca dos riscos foram as proprias redes sociais, no entanto, nao
acessando a todos cidadaos, em razdo de auséncia de energia elétrica e acesso as
redes de telefone e internet, indicando a auséncia de formas mais efetivas e urgentes
de comunicagdo (Rio Grande Do Sul, 2024, p. 44).

Com o aumento da gravidade da situacdo e risco iminente da amplitude de
ocorréncia de inundagdes e dos deslizamentos ocorrendo em grande parte do
territorio estadual, os entes municipais sofreram dificuldades com a jungdo e
organizagdo agil de defesa civil e 6rgaos de seguranga para a realizagdo de buscas,
reunides para estratégias de salvamento, resgates em situagao de risco e formas de
evitar que os prejuizos tivessem agravamento. Contudo, identificaram a auséncia
de profissionais capacitados e adequados para o momento, lidando com a falta de

gestao em desastres climaticos (Schabbach et al, 2024, p.44).
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Lidando com as perdas de moradias, as prefeituras estabeleceram centros de
acolhimento para os desabrigados. As cidades e municipios que ndo foram afetadas,
tornaram-se centros de abastecimentos e recebimentos de doacdes que vieram de
todo mundo. Em Porto Alegre, por exemplo, foram disponibilizados 21 pontos de
acolhimento para receber pessoas que precisaram deixar suas casas (Defesa Civil,
2025, s.p.). Além disso, equipes municipais colaboraram com voluntarios e 6rgaos
estaduais e federais em operacdes de resgate, utilizando diversos meios de
transporte, incluindo embarcagdes e veiculos para terrenos de dificeis acessos.

As prefeituras gauchas ficaram responsaveis pelo cadastramento das
familias atingidas pelas enchentes e deslizamentos, visando possibilitar o acesso
aos programas de auxilio financeiro e de habita¢do promovidas pelo Estado do Rio
Grande do Sul e Governo Federal de Brasil. Contudo, foi identificado que 162
municipios nao haviam realizado o cadastro até julho de 2024, o que comprometeu
a efetividade da assisténcia emergencial. A falta de profissionais capacitados, aliada
a gestdo inadequada de dados, dificultou o acesso das vitimas aos beneficios e
retardou o processo de recuperagdo das areas afetadas (Agéncia Brasil, 2024, s.p.).

Durante contatos com o Governo Estadual, prefeitos destacaram a extrema
dificuldade na busca por respostas dos responsaveis pelas barragens das usinas
hidrelétricas gauchas, para cumprir a necessidade de compreender os eventos e
prevenir futuras tragédias, evidenciando a falta de comunica¢do e atualizagdes por
parte das grandes usinas hidrelétricas afetadas, o que comprometeu a coordenagao
das acdes de resposta e recuperacgdo. (Prefeitura Municipal De Bento Gongalves,

2023, s.p.).
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Em Porto Alegre, a Prefeitura Municipal, com a colaboracdo da Defesa
Civil, EPTC, Corpo de Bombeiros e Brigada Militar implementou o Corredor
Humanitario, uma via provisoéria de aproximadamente 300 metros, construida para
garantir acesso seguro para veiculos de emergéncia, caminhdes de abastecimento e
servigos essenciais (Prefeitura Municipal De Porto Alegre, 2024, s.p.). A alternativa
possibilitou o transporte de insumos vitais como alimentos, 4gua e medicamentos,
atendendo as necessidades imediatas da populacao afetada. O corredor humanitario
passou a representar ndo apenas uma resposta emergencial, mas também um legado
de infraestrutura urbana.

Em sintese, a atuacdo das prefeituras do Rio Grande do Sul durante as
enchentes de 2024 evidenciou tanto a importancia de uma gestao municipal proativa
quanto as fragilidades estruturais e institucionais enfrentadas e que precisam ser
superadas. Apesar das limitagdes em comunicacdo, infraestrutura, capacitacao
técnica e gestao de dados, os entes municipais desempenharam um papel central na
protecdo da populacdo, implementando medidas emergenciais, coordenando
abrigos, cadastrando familias para acesso a auxilios e garantindo rotas seguras de

transporte de insumos.

3. Legislaciio e principios ambientais: competéncia ambiental em desastres
climaticos

O Estado cumpre com a criacao de legislagdo ambiental e na formulagao,
implementagao e fiscalizagdo das politicas ambientais, sendo fundamental a atuagao
integrada de suas diferentes esferas, especialmente no nivel municipal. Os

municipios tém competéncia para elaborar e executar politicas publicas locais de

10
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gestdo ambiental, atuando na protecdo de recursos naturais, na conservagao e na
mitigacdo de impactos ambientais em ambito municipal.

A Constitui¢dao Federal de 1988 (Brasil, 1988, s.p.) estabelece o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado (Art. 225) e define competéncias
compartilhadas entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (Arts. 23 e 24),
conferindo aos entes municipais autonomia para implementar medidas de
preven¢do de desastres, controle de poluicdo, manejo de residuos solidos e
licenciamento ambiental de empreendimentos locais. Exemplos dessa atuacao
incluem a aplicacdo de instrumentos previstos na Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n° 6.938/1981) e na Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°
9.433/1997), adaptando-os as especificidades e necessidades de cada municipio, de
modo a promover um desenvolvimento sustentavel efetivo em nivel local.

Os municipios desempenham papel fundamental na implementagdo das
normas previstas na Lei n® 12.651/2012 (Brasil, 2012, s.p.), o Cddigo Florestal,
sendo responsaveis pela fiscalizagdo da protecao da vegetacdo nativa e pelo manejo
sustentavel de areas verdes em seu territorio. Além disso, os entes municipais
devem aplicar as resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), que estabelecem diretrizes para o licenciamento ambiental, controle
de poluigcdo, protecdo de recursos hidricos e demais instrumentos de gestdo
ambiental, adaptando essas normas as especificidades locais e assegurando a
execucao efetiva das politicas publicas municipais.

Nesta senda, além do dever normativo imputado, sdo as esferas
governamentais mais proximas da populagdo que possuem o conhecimento

detalhado sobre as necessidades locais e as vulnerabilidades especificas. Nesse

11
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contexto, a atuacdo municipal na gestdo ambiental e na gestdo de riscos e desastres
assume papel estratégico, sendo decisiva para a eficacia das agdes preventivas e
corretivas. A preparagdo e a capacidade de resposta em nivel local sdo
determinantes para reduzir os impactos imediatos dos desastres e possibilitar o
inicio rapido e eficiente do processo de recuperacao (Collins, 2009, s.p.).

Além das medidas emergenciais, a responsabilidade ambiental municipal
exige planejamento urbano e gestdo de riscos estruturados, preparo de profissionais
adequados e capacitagdo técnica para situagdes de calamidades, incluindo atitudes
de monitoramento de rios ¢ encostas, cadastro e atualizagdes de familias
vulneraveis, manutencdo de sistemas de drenagem e coordenacdo com Orgaos
estaduais e federais.

A experiéncia das enchentes de 2024 evidenciou que a falta de capacitagdo
técnica, comunica¢do deficiente e auséncia de planos estratégicos prejudicam a
capacidade de resposta e podem agravar os efeitos da tragédia. Por outro lado,
iniciativas como a implementacdo de corredores humanitarios, centros de
acolhimento e articulagdo com voluntarios e agéncias governamentais demonstram
a importancia do municipio como agente ativo na prote¢ao ambiental e social,
destacando a necessidade de investimentos continuos em infraestrutura, tecnologia,
capacitacdo e politicas publicas inclusivas para fortalecer a resiliéncia frente a
eventos climéticos extremos.

Previsto implicitamente na Constituicdo Federal (Art. 225, §1°) e em
legislagdes ambientais, o principio do desenvolvimento sustentavel exige que a
atuacdo do ente municipal concilie o uso dos recursos naturais com a preservacao

ambiental, promovendo crescimento econdmico sem comprometer a integridade do
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meio ambiente e a seguranca da populacdo. Nesse sentido, cabe aos municipios
pensar em alternativas que garantam o avango das localidades de forma que
coexistam politicas ambientais adequadas. Da mesma maneira, em situagdes de
grande abalo e tragédias climaticas como a enfrentada em 2024 no Rio Grande do
Sul, o principio da responsabilidade do ente estatal ¢ evidenciado na existéncia de
omissao de prevencdo ou na falha gestdo dos riscos, gerando a responsabilizacio
administrativa, civil ou até penal do ente municipal.

O municipio, no exercicio de sua funcdo de gestdo ambiental, deve avaliar
situacdes que possam representar risco a0 meio ambiente, identificando, com o
apoio de especialistas, os agentes nocivos capazes de desencadear danos ou
catastrofes ambientais. Esse procedimento tem como objetivo estabelecer diretrizes
e estratégias preventivas que reduzam o nivel de incerteza e minimizem a
ocorréncia de impactos negativos, protegendo tanto os recursos naturais quanto a
populagdo local, em consonancia com os principios da precaugdo e da prevengao
do direito ambiental (Arruda, 2014, p.101).

O principio da cooperagdo, previsto no art. 23 da Constituigdo Federal de
1988 (Brasil, 1988, s.p.), estabelece a competéncia concorrente entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios para a protecao do meio ambiente, o combate
a poluicdo e a preservacao das florestas, fauna e flora. No ambito municipal, esse
principio orienta a atuag¢do conjunta dos entes federativos, promovendo politicas
publicas locais que contribuam para a sustentabilidade, a prevencdo de desastres
ambientais e a mitigacdo de riscos climaticos, bem como facilitando o acesso as

informagdes ¢ 0 acesso aos recursos de reconstrucao ¢ estabilizagao.
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Com isso, ¢ possivel afirmar que a analise da responsabilidade municipal
em casos de enchentes ndo pode ser realizada de forma isolada, devendo considerar
a corresponsabilidade federativa que estrutura a protecdo ambiental no
ordenamento juridico brasileiro. Nos termos do art. 23, VI e VII, da Constitui¢cdo
Federal, a prote¢do do meio ambiente e a atuagdo em situacdes de desastre
constituem competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o que implica um dever conjunto de prevengdo, planejamento e
resposta.

Ademais, o art. 225 da Constitui¢do Federal impde ao Poder Publico, em
todas as suas esferas, o dever de defender e preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geracdes. Nesse contexto, a ocorréncia de tragédias como a
verificada no Rio Grande do Sul em 2024 revela ndo apenas eventuais falhas locais,
mas também deficiéncias sist€émicas na coordenacdao entre os entes federativos,
envolvendo desde a auséncia de investimentos estruturais até lacunas na integracao
de politicas publicas de gestdo de riscos.

Sob essa perspectiva, a problematica das enchentes deve ser compreendida
com a clareza de que diferentes esferas de poder possuem atribuigdes
complementares e interdependentes. A Unido, nos termos dos arts. 21 e 22 da
Constituicao Federal, atua na formulagao de politicas nacionais e diretrizes gerais;
os Estados, conforme o art. 25, exercem papel de coordenagdo regional e suporte
técnico; e os Municipios, com base no art. 30, I e VIII, sdo responsaveis pela
execugao direta das agdes no territorio, especialmente no ordenamento urbano e no

controle do uso e ocupagao do solo.

14



I CONGRESSO INTERNACIONAL

Industria, Inovagao e Tecnologia

Dl RE'TO AMB'ENTAL na Era das Mudangas Climdaticas *UCS

E SOCIEDADE 22 a 24 de junho de 2026
25 ANOS DO PPGDIR UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL - UCS, BRASIL

PPGDIR

Assim, embora seja possivel a responsabilizagdo municipal por omissdes
especificas, ¢ necessario reconhecer que a efetividade das politicas de prevencao e
resposta depende da articulagdo entre os entes federativos, de modo que falhas nessa
integracdo podem potencializar os danos e dificultar a atribuicdo isolada de
responsabilidade.

Por fim, os municipios, por estarem mais proximos das comunidades e
deterem maior conhecimento acerca das necessidades e interesses locais,
desempenham papel estratégico na elaboragdo e execucdo de politicas publicas de
prevengao, monitoramento e resposta a desastres, alinhadas aos principios do direito
ambiental, como precaug¢do, prevengdo, cooperacdo, responsabilidade e
desenvolvimento sustentdvel. As enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul
demonstraram que a eficdcia das acdes municipais depende da capacitagdo técnica,
da gestdo adequada de informagdes e da articulagdo com entes federativos e
sociedade civil, consolidando a resiliéncia dos municipios frente a eventos

climaticos extremos e assegurando a prote¢cao ambiental e social de forma integral.

4. Responsabilidade  juridica dos municipios em desastres
hidrometeorologicos

A responsabilidade estatal em matéria ambiental decorre simultaneamente
do dever de protecdo (art. 225, caput, CF/88) e da responsabilidade objetiva por
danos (art. 225, §3°, em didlogo com o art. 37, §6°, CF/88). Aos municipios, por
forga dos arts. 23, VI e VII, e 30, I e VIII, compete atuar na preveng¢ao, controle e

fiscalizagdo de riscos ambientais locais, inclusive por meio de planejamento urbano,
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drenagem, licenciamento de impacto local (LC 140/2011, em complemento as

referéncias ja citadas: CONAMA 237/1997) e gestao de informacgdes e alertas.

4.1. Deveres de prevencio, preparacio, resposta e recuperaciao

O ciclo de gestao de risco (prevengdo—preparagdo—resposta—recuperacao)
impde ao ente municipal: mapear areas suscetiveis a inundagdo e deslizamento;
manter e operar sistemas de drenagem e contencdo; integrar-se a sistemas de
monitoramento ¢ alerta; dispor de planos de contingéncia com rotas de evacuagao,
abrigos e logistica; realizar comunicacao de risco acessivel e tempestiva; e adotar
instrumentos de ordenamento territorial (plano diretor, cddigo de obras e uso do
solo) coerentes com a vulnerabilidade climatica local (Brasil, 1988; Brasil, 2012;

Chagas Et Al., 2022; Collins, 2009).

4.2. Responsabilidade administrativa

No ambito administrativo, a omissdao no exercicio do poder de policia
ambiental (fiscalizacdo de ocupagdes irregulares em APPs, ineficiéncia de
drenagem por falta de manutengdo, auséncia de plano de contingéncia) pode
caracterizar infracdo administrativa e ensejar responsabiliza¢do funcional e
sancionatoéria, inclusive com dever de correcdo e recomposi¢ao (Lei 6.938/1981;

PNMA).

4.3. Responsabilidade civil ambiental por omissio especifica
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Em matéria civil ambiental, prevalece a orientacdo de responsabilidade
objetiva e teoria do risco integral para reparacao/compensacao do dano ecoldgico,
segundo a qual quem causa dano ao meio ambiente deve repard-lo
independentemente das circunstancias. Diferentemente de outras areas do Direito,
aqui ndo se admitem, em regra, justificativas como for¢a maior, caso fortuito ou
fato de terceiros para afastar a obrigacdo de reparar. Isso ocorre porque o meio
ambiente ¢ um bem de interesse coletivo e sua protecao deve ser garantida de forma
ampla, conforme o art. 225 da Constitui¢ao Federal e o art. 14, §1°, da Lei n°
6.938/1981.

No entanto, quando se trata de responsabilidade do poder publico por
omissdo, especialmente dos municipios, ¢ necessario demonstrar que havia um
dever especifico de agir e que a falta dessa atuagdo contribuiu para o dano. Ou seja,
€ preciso comprovar que o municipio poderia ter evitado ou reduzido os efeitos da
enchente se tivesse agido adequadamente. Nesse contexto, sdo exemplos de
omissoes relevantes a falta de manutencdo de galerias pluviais, a permissdo de
ocupacdo em areas de risco, a ndo realizagdo de obras previstas e falhas na

comunicacao de alertas a populacgao (Brasil, 1988; Lei 6.938/1981).

4.4. Acio civil publica, TAC e governang¢a cooperativa

A Acdo Civil Publica Lei 7.347/1985, implicita ao repertdério normativo
ambiental e Termos de Ajustamento de Conduta viabilizam a corre¢do judicial e

extrajudicial de politicas omitidas ou deficientes, inclusive com obrigacdes de fazer
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obras, sistemas de alerta, planos de evacuacdo, custeio e recomposi¢do ambiental.
Dada a natureza interfederativa das bacias e eventos extremos, recomenda-se
consorcios publicos e arranjos cooperativos para solugdes regionais em drenagem,
defesa civil e gestdo de dados, em consonédncia com o principio da cooperagdo (art.

23, CF/88).

5. Consequéncias atuais, propostas e atualizagdes

Os impactos econdmicos e sociais das enchentes de 2024 no Estado do Rio
Grande do Sul foram amplos e heterogéneos. Apesar das perdas severas, o Produto
Interno Bruto estadual encerrou o ano com crescimento, impulsionado
principalmente pela recuperacdo da producdo agricola no segundo semestre. Por
outro lado, a industria de transformacdo e os servigcos enfrentaram prejuizos
significativos, bem como gargalos logisticos e aumento dos custos de reconstrugao
de infraestrutura essencial, como pontes, escolas e unidades de saude (Brasil, 2024,
s.p.). A recomposi¢ao produtiva convive ainda com a perda de fertilidade do solo
em areas fortemente atingidas, o que reforca a necessidade de politicas estruturantes
de longo prazo voltadas a reducdo da vulnerabilidade climatica e a reconstrugao
sustentavel.

Sob o ponto de vista da governanca do risco, as inundagdes sao reconhecidas
pela literatura especializada como fendomenos climaticos extremos diretamente
associados as mudancgas nas dindmicas de precipitacdo. Tais fendmenos exigem
politicas de adaptagdo urbana que integrem o uso e a ocupagao do solo, os padrdes

construtivos, a drenagem urbana e as areas de reten¢do natural, além de uma
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coordenagao intersetorial entre as areas de meio ambiente, cidades, infraestrutura e
saude (Marques, S.D.; Unddr, S.D.; Veron; Zimmer; Cornea; Sanchez, 2024,s.p.).

Nesse contexto, torna-se indispensavel a inclusdo do planejamento climatico
no Plano Diretor dos municipios, por meio da elaboragdo de cartas de
suscetibilidade, defini¢do de faixas ndo edificaveis, fixacdo de cotas de inundacao
e adocao de metas de drenagem verde e azul. O Codigo de Obras também deve ser
atualizado para prever reservatorios de detencao e corredores de escoamento, bem
como promover solucdes baseadas na natureza, a exemplo de pavimentos
permedveis, jardins de chuva e renaturalizacdo de cursos d’agua (Ribeiro, 2008,
p.04).

A participagdo da sociedade ¢ igualmente essencial para o sucesso das
politicas publicas ambientais e urbanisticas. A sensibilizagdo e a inclusdo das
comunidades atingidas fortalecem a legitimidade das medidas restritivas e
favorecem a adogao de comportamentos preventivos, além de facilitar a fiscalizacao
social das a¢des governamentais. Essa aproximacao entre Estado e sociedade civil
contribui para o fortalecimento da gestdo democratica e para a construgdo de
cidades mais resilientes (RIBEIRO, 2008, p.12).

A comunicacdo de risco foi um dos principais pontos de fragilidade
evidenciados durante as enchentes de 2024. Para enfrentar essa deficiéncia,
recomenda-se a criacdo de sistemas municipais de alerta multicanal, utilizando
mensagens enviadas por SMS, radio, sirenes e aplicativos mdveis, com linguagem
clara e acessivel a toda a populacdo. Esses sistemas devem ser acompanhados da

defini¢do de protocolos de evacuagao por bairros e da divulgacao de rotas seguras
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previamente mapeadas, além da realiza¢do periddica de simulados em escolas,
unidades de satde e regides de risco.

E igualmente importante que os municipios mantenham painéis eletronicos
de risco com informagdes atualizadas sobre niveis de rios, pontos de alagamento,
status de abrigos e cadastros de familias vulneraveis. A disponibilizagdo publica
desses dados, preferencialmente em formato aberto, possibilita 0 monitoramento
continuo e o controle social das a¢des municipais (Agéncia Brasil, 2024; CNM,
2025).

No campo da infraestrutura e manutengao urbana, ¢ fundamental migrar de
um modelo de atuacdo reativa para uma abordagem preventiva e sistematica. Os
municipios devem adotar planos anuais de manutencdo da drenagem, com
cronogramas publicos de limpeza e desassoreamento de galerias e bueiros, bem
como inspecdes regulares em encostas e margens de rios. Em areas de declividade
acentuada, o monitoramento deve incluir instrumentos de medi¢do e observacao
visual, a fim de prevenir deslizamentos e erosdes. A formacdo de consorcios
regionais ¢ uma estratégia eficaz para compartilhar custos e recursos, permitindo a
aquisicdo conjunta de equipamentos de alta complexidade, como hidrojatos,
sensores de vazdo e estacdes meteorologicas automadticas (Unddr, S.D.; Veron;
Zimmer; Cornea; Sanchez, 2024).

A politica habitacional municipal também deve ser reformulada de modo a
garantir o reassentamento definitivo das familias que residem em areas de risco, em
consonancia com os instrumentos da politica urbana previstos no Estatuto da
Cidade. E necessario estabelecer programas de reassentamento associados a criagio

de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), ao uso do IPTU progressivo no
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tempo e, quando necessario, a desapropriagao para fins de utilidade ptblica, com a
posterior destinacdo das areas desocupadas a implantagdo de parques lineares e
espacos de amortecimento de cheias. A experiéncia da modalidade de compra
assistida de imdveis, adotada pela Prefeitura de Lajeado em 2025, demonstrou bons
resultados ao promover a realocagdo segura e definitiva de familias atingidas, desde
que acompanhada de apoio técnico, regularizagdo fundiaria e garantia de acesso a
servigos basicos (Prefeitura Municipal De Lajeado, 2025).

As respostas municipais as enchentes de 2024 também revelaram avangos
significativos em algumas localidades, especialmente nas agdes emergenciais.
Destaca-se a criacdo de abrigos e o estabelecimento do Corredor Humanitario em
Porto Alegre, que assegurou o transporte de alimentos, medicamentos e outros
insumos essenciais durante o periodo de isolamento da cidade (Prefeitura Municipal
De Porto Alegre, 2025). Contudo, persistem problemas estruturais que
comprometem a efetividade das politicas publicas, como falhas nos cadastros de
familias atingidas, atrasos na entrega de moradias e deficiéncias na comunicagao
entre os entes federativos.

Para enfrentar essas limitagcdes, ¢ imprescindivel investir na capacitagao
permanente das equipes municipais em defesa civil, engenharia de drenagem,
gestdo de dados e comunicagao de risco, além de criar salas de situagdo permanentes
e procedimentos padronizados de resposta a desastres (Agéncia Brasil, 2024; CNM,
2025). Em sintese, a reconstru¢do e a adapta¢do climatica dos municipios gatchos
exigem uma atuagao integrada e continua. O fortalecimento da capacidade técnica,
o planejamento climatico vinculado ao Plano Diretor, a manuten¢do programada da

drenagem, a gestdo transparente de dados e a promog¢do de consorcios regionais
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para obras estruturantes representam instrumentos essenciais para reduzir
vulnerabilidades e ampliar a resiliéncia.

A adocao de politicas habitacionais sustentaveis e o investimento em
sistemas eficientes de comunicagdo de risco completam o conjunto de medidas
necessarias para consolidar uma governanga ambiental moderna e eficaz. Tais
acdes, quando implementadas de forma cooperativa e permanente, contribuem para
garantir o cumprimento do dever constitucional de protecdo ao meio ambiente e de
prevencdo de desastres, assegurando um desenvolvimento urbano sustentavel e
seguro para as geragOes presentes e futuras (Brasil, 1988; Brasil, 2012; Veron;

Zimmer; Cornea; Sanchez, 2024; Ribeiro, 2008).

CONCLUSAO

As enchentes de 2024 no Estado do Rio Grande do Sul evidenciaram que a
responsabilidade ambiental municipal ultrapassa a simples atuacdo emergencial
diante de catéastrofes climaticas. Os municipios, enquanto entes federativos mais
proximos da populacdo, devem atuar preventivamente, planejando e executando
politicas publicas voltadas a protecdo ambiental e a gestdo de riscos.

Tal responsabilidade estd amparada no dever juridico de agir previsto na
Constituicao Federal de 1988, especialmente nos artigos 23, 30 e 225, e nas
legislagdes infraconstitucionais que regulam a politica nacional de meio ambiente
e o ordenamento territorial. O ente municipal possui competéncia direta para o

licenciamento de impacto local, a fiscalizagao ambiental, o planejamento urbano e
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a defesa civil, devendo integrar esses instrumentos em uma politica publica
continua e preventiva.

A responsabilizagao civil e administrativa do municipio se configura quando
a omissdo especifica concorre para a producdo ou o agravamento do dano
ambiental. Nesses casos, aplica-se a responsabilidade objetiva, nos termos do artigo
225, §3°, da Constituicao Federal e do artigo 14, §1°, da Lei n® 6.938/1981, impondo
ao ente publico o dever de reparar e compensar 0s prejuizos ambientais € sociais.
Entretanto, a analise da tragédia climatica de 2024 demonstra que, em eventos
extremos de propor¢des excepcionais, had limites na aplicacdo dessa
responsabilidade, sobretudo quando comprovada a auséncia de previsibilidade ou a
intensidade anormal do fenomeno. Ainda assim, a omissdo na manuten¢ao da
infraestrutura de drenagem, a inexisténcia de planos de contingéncia, a falha na
comunicacdo de risco e a permissividade em ocupacdes irregulares podem
caracterizar responsabilidade do ente local.

No caso do municipio de Porto Alegre, o Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Sul, ao concluir o inquérito civil instaurado para apurar a enchente
de 2024, reconheceu que o evento teve carater extraordinario, afastando a
responsabilidade direta da Prefeitura. Contudo, o parecer destacou falhas
estruturais, como problemas de vedacao em comportas, defici€éncias nos sistemas
de bombeamento e insuficiéncia na manutengao das estruturas de contengao (Jornal
Semanario, 2024).

A Prefeitura de Porto Alegre, em resposta, implementou agdes emergenciais
por meio do Escritorio de Reconstrucao e Adaptacdo Climatica, que coordenou

vistorias habitacionais e planos de requalificacdo de areas atingidas, além da
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execucdo de obras de reabilitagdo do sistema de diques e comportas (Prefeitura
Municipal De Porto Alegre, 2025).

No plano estadual, a Fundagao Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM)
assumiu papel relevante no acompanhamento pds-desastre, divulgando relatorios
técnicos e atualizagdes sobre areas provisorias utilizadas para destinagdo de
residuos oriundos das enchentes. Esses documentos demonstram a atuagdo
cooperativa entre municipios ¢ o Estado, com compartilhamento de dados,
mapeamento de areas de risco e defini¢do de medidas de recuperagdo ambiental
(FEPAM, 2025). Essa coordenagdo interinstitucional refor¢a o principio da
cooperacao federativa, previsto no artigo 23 da Constituicao Federal, que orienta a
atuacdo conjunta dos entes para a protecdo do meio ambiente e a mitigacdo de
desastres.

A experiéncia gaticha mostra que a efetividade das politicas ambientais e de
gestdo de risco depende diretamente da articulagdo entre os diferentes niveis de
governo, do financiamento adequado, da capacitacdo técnica e da disponibilidade
de dados confidveis. Também se evidencia que a participacdo da sociedade civil é
um elemento fundamental para o fortalecimento das politicas publicas e para o
controle social sobre as acdes governamentais.

A incorporacdo de critérios climaticos e de vulnerabilidade ambiental no
planejamento urbano municipal, a manutencdo regular da infraestrutura de
drenagem, a criacdo de sistemas de alerta multicanal e a implementagao de politicas
habitacionais de reassentamento seguro constituem medidas estruturantes que
formam o nucleo minimo de diligéncia esperada dos municipios brasileiros diante

das mudangas climaticas e dos eventos hidrometeorologicos extremos.
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Nesse sentido, ¢ imprescindivel que os municipios do Rio Grande do Sul e
de todo o pais adotem uma postura proativa, consolidando politicas publicas
baseadas na preveng¢ao, na transparéncia e na sustentabilidade. O fortalecimento da
defesa civil municipal, a criacdo de planos diretores climaticos, a revisao dos
codigos de obras, o incentivo a consorcios regionais € o investimento em tecnologia
e comunicagdo de risco sao medidas que integram uma nova concep¢ao de gestao
ambiental. Essa abordagem deve se pautar pela integracdo entre planejamento
urbano e resiliéncia climatica, buscando ndo apenas a reconstrucao apds o desastre,
mas a criagdo de cidades preparadas para enfrenta-lo.

Dessa forma, as enchentes de 2024 deixaram uma ligdo clara: a
responsabilidade ambiental municipal deve ser compreendida como um dever
permanente de prevengao e de adaptacdo, e ndo apenas como uma resposta pontual
as emergéncias. O fortalecimento das capacidades institucionais locais e a
cooperacao entre os entes federativos representam o caminho necessario para a
construcdo de uma governanca ambiental eficaz. Somente por meio de politicas
preventivas, planejamento integrado e compromisso social serd possivel cumprir o
mandamento constitucional de assegurar um meio ambiente ecologicamente

equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracoes.
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