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INTRODUGAO: No Brasil, as cotas raciais para ingresso em universidades publicas
e para classificagdo em concursos integram as politicas de agbes afirmativas. A
implementagdo dessas politicas tem gerado intensos debates, tanto nos veiculos de
midia tradicional quanto nas plataformas digitais. No centro dessas discussdes estéo
as comissdes e bancas de heteroidentificacdo, instdncias de carater administrativo
com o objetivo de validar a autodeclaragdo racial apresentada em processos
seletivos, como concursos publicos e vestibulares, pelos candidatos que desejam
concorrer as vagas reservadas a pessoas negras (pretos e pardos).

Essas comissbes representam um mecanismo fundamental de controle da politica
publica, especialmente diante da identificacdo de autodeclara¢des raciais indevidas
que comprometem a finalidade das acgbes afirmativas. Nesse sentido, o
procedimento de heteroidentificagdo busca assegurar maior integridade ao processo
e contribui para o alcance do objetivo principal da politica: a ampliagdo da presenca
de pessoas negras nos diferentes espagos da sociedade brasileira.

A literatura académica produzida apds a institucionalizacdo dessas politicas por
meio de legislacdo tende a convergir quanto a necessidade e a legitimidade das
comissdes de heteroidentificacdo. No entanto, ainda sdo escassos os estudos
sistematizados sobre os processos de formacado dessas bancas, sobretudo no que
se refere a sua regulagao, a consisténcia dos critérios adotados, a fundamentagao
para as decisdes e a capacitacdo de seus membros. Também sdo poucos 0s
estudos de investigacdo quanto aos efeitos da composi¢ao da banca, aos protocolos
de validacao e aos indicadores de consisténcia decisoéria.

Diante desse cenario, o trabalho em desenvolvimento em nivel de dissertacdo do
mestrado tem como objetivo geral analisar como se constituem as comissdes de
heteroidentificagdo racial no ambito educacional, especificamente em concursos
publicos para professores da rede municipal de ensino e nos vestibulares das
universidades publicas com atuagdo no municipio de Guarapuava(PR). Como
objetivos especificos, busca-se identificar se existem fundamentos que orientam a
instituicado dessas comissodes, verificar a existéncia de normativas institucionais que
regulamentam seu funcionamento, averiguar de onde vém os fundamentos para sua
instituicdo e analisar os critérios e referenciais tedrico-metodolégicos que embasam
os procedimentos de heteroidentificacdo, por meio de analise documental.

Assim, a pesquisa procura responder a seguinte questao: Quais sao os critérios que
fundamentam a instituicdo das comissdes e bancas de heteroidentificagédo racial nos
concursos publicos para professores municipais € nos concursos vestibulares no
ambito da educagédo no municipio de Guarapuava(PR)?

METODOLOGIA: Este estudo adota a metodologia de pesquisa documental, por
meio de uma abordagem qualiquantitativa, com o objetivo de analisar os critérios
que fundamentam a constituicido das comissdes de heteroidentificagdo racial no
ambito educacional. A dimensao quantitativa consiste na identificacdo e analise da
frequéncia de ocorréncia de termos, conceitos e categorias presentes nos
documentos normativos, com vistas a evidenciar padrdes, recorréncias ou lacunas
que possam indicar os critérios utilizados nos processos de analise e julgamento.
Por sua vez, a dimensdo qualitativa &€ desenvolvida com base na analise de



conteudo, permitindo a interpretacdo dos sentidos, fundamentos e referenciais
tedrico-normativos presentes nos textos, bem como a identificacdo de diretrizes
explicitas e implicitas que orientam os procedimentos de heteroidentificagdo. O
corpus da pesquisa é composto por documentos primarios, incluindo legislagdes nos
ambitos municipal, estadual e federal, editais de concursos publicos e processos
seletivos, além de portarias e normativas institucionais vigentes no ano de 2025,
relacionados a processos realizados no municipio de Guarapuava-PR.

RESULTADOS E DISCUSSAO: A pesquisa tende a demonstrar que, embora as
comissdes de heteroidentificacdo racial estejam institucionalmente consolidadas e
sejam amplamente reconhecidas como instrumentos legitimos no ambito das
politicas de acbes afirmativas, sua implementacdo no contexto do municipio de
Guarapuava (PR) ocorre de forma heterogénea. Parte-se da hipdétese de que a
institucionalizagao dessas comissodes € fundamentada por um conjunto especifico de
critérios normativos e referenciais politico-tedricos, os quais refletem disputas nos
processos de consolidacédo e em sua aplicabilidade.

Nesse sentido, projeta-se a identificagdo de fragilidades normativas, com diretrizes
por vezes genericas ou pouco detalhadas, bem como a auséncia de padronizagao
na composicdo das bancas e nos critérios adotados para a validagdo da
autodeclaragao racial. Também é possivel observar a existéncia de lacunas quanto a
capacitacdo dos membros e a fundamentacdo das decisbdes, além da limitada
presenca de mecanismos formais de controle e avaliagdo da consisténcia decisoria.
A pesquisa tende a indicar que a efetividade dessas politicas ainda enfrenta
desafios, sobretudo no que se refere a superagao do racismo institucional, o que
demanda compromisso, agédo e controle continuos do Estado e da sociedade. Essas
perspectivas permitem inferir que, apesar da legitimidade politica dessas instancias,
persistem desafios operacionais que podem impactar a transparéncia, a
uniformidade e a efetividade dos procedimentos de heteroidentificagcdo, o que
evidencia a necessidade de aprimoramento das normativas e da estrutura
institucional que sustentam sua aplicagao.
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