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Memoria do Holocausto e Valores Democraticos na Unido Europeia
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Resumo: No contexto europeu contemporaneo, a memoria coletiva do Holocausto tem
vindo a ser progressivamente reconcetualizada como um mito fundacional do processo
de integragdo da Unido Europeia, assumindo fung¢des simbolicas, pedagdgicas e
normativas. O presente artigo procede a uma analise critica da forma como esta entidade
supranacional institucionalizou esta memoria com o objetivo central de promover valores
democréticos, os direitos humanos e uma cidadania de cariz cosmopolita. Com base em
contributos das disciplinas da Histéria, das Ciéncias Politicas e das Relacdes
Internacionais, o estudo apoia-se numa revisao da literatura e numa analise documental
aprofundada. Avaliam-se politicas culturais, enquadramentos juridico-normativos
relativos ao negacionismo, bem como os conflitos interpretativos entre narrativas
nacionais e supranacionais. Os resultados evidenciam que, apesar de funcionar como
instrumento de coesdo ¢ de governagdo cultural, esta memoria coletiva continua a ser
moldada por disputas politicas, assimetrias juridicas e desafios emergentes associados ao
espaco digital. A investigacdo realizada demonstra, contudo, que a memoria do
Holocausto, quando enquadrada de forma critica, pode constituir um recurso significativo
na consolidagdo de sociedades democraticas, inclusivas e resilientes a intolerancia.
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INTRODUCAO

A memoria coletiva do Holocausto consolidou-se, nas tltimas décadas, como um dos
pilares simbolicos, éticos e politicos do projeto europeu. Mais do que a simples evocacao de
um trauma histdrico, tornou-se um recurso normativo e estratégico para afirmar valores
fundadores como a paz, a democracia, os direitos humanos e a valorizacdo da diversidade
cultural, bem como para orientar o presente com vista a preven¢ao de novas catastrofes (Littoz-
Monnet, 2013; Pasikowska-Schnass & Perchoc, 2020). Uma nova interpretacdo de um evento
regional através das lentes cosmopolitas e integradoras do projeto de integragcdo europeia.

O termo Holocausto, tal como ¢ definido pelo Parlamento Europeu (2020), e de forma
a melhor enquadrar o presente trabalho, ¢ caracterizado como o genocidio dirigido, planificado
e executado pelo regime nacional-socialista e pelos seus colaboradores, ndo s6 contra a
populacdo judaica europeia, que vitimou cerca de seis milhdes de individuos, mas também pelo
massacre e encarceramento sistematico dos Roma e Sinti, de pessoas com deficiéncia (incluindo
no ambito do programa Aktion T4), de pessoas perseguidas por orientagdo sexual, de opositores
politicos, entre outros, entre 1933 e 1945.

A centralidade desta memoria na constru¢do europeia ndo emergiu de forma linear,
sendo forjada num processo marcado pelos siléncios do pds-guerra, pelas tensdes entre
narrativas nacionais e internacionais e, mais tarde, pela necessidade de sedimentar um
denominador moral comum face aos alargamentos a Leste. A partir da década de 1980, e com
maior intensidade apos 1989, o Holocausto foi progressivamente elevado a condi¢ao de “mito
fundador”, ainda que tardio, da integracdo europeia, processo que ocorreu por meio de
resolucdes do Parlamento Europeu, da instituigdo do Dia Internacional em Memoria das
Vitimas do Holocausto (27 de janeiro), da cooperacdo com a IHRA (The International
Holocaust Remembrace Alliance) e da incorporagdo sistematica de conteidos memoriais em
programas como o FErasmust e o FEurope for Citizens (Trigo, 2023).

Esta institucionalizagdo materializou-se igualmente através da implementacdo de
medidas de carater normativo, entre as quais se destaca a Decisao-Quadro 2008/913/JAI, que
assumiu um papel fulcral ao impor a todos os Estados-Membros da Unido Europeia (UE) a
obrigacao de criminalizar a negagao e a banalizagdo do Holocausto, inscrevendo-se, assim, num
esfor¢o concertado de consolidagdo de um quadro juridico que espelhasse o compromisso
europeu com os ideais da dignidade humana e da responsabilizagdo publica perante os crimes
do passado (Littoz-Monnet, 2013). Nao obstante, a aplicagdo desta norma revelou-se
profundamente heterogénea e geradora de debates significativos, verificando-se, por um lado,
a existéncia de Estados-Membros que adotaram legislagdes de memoria particularmente
robustas e alinhadas com as diretivas europeias e, por outro, de paises que optaram por formas
mais genéricas de tipifica¢do penal, demonstrando diferentes niveis de adesdo e sensibilidade
politica ao imperativo memorial. Acresce ainda que, em determinados contextos da Europa
Central e de Leste, se observa a persisténcia de narrativas concorrentes, em que a memoria do
Holocausto ¢ frequentemente colocada em justaposicao, ou mesmo em tensao hierarquica, com
a dos crimes perpetrados sob regimes comunistas, o que contribui para a emergéncia de
dindmicas de “competi¢do de vitimas” que continuam a desafiar a constru¢do de uma memoria
europeia partilhada e inclusiva (AA.VV., 2025).

De forma concomitante, fendmenos contemporaneos, como a ascensao de populismos
autoritarios, os usos politicos das memorias nacionais, os revisionismos historicos e a
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proliferacdo de discursos negacionistas nas plataformas digitais, compdem um quadro que
desafia os consensos memoriais do pds-Guerra Fria e reclamam a reconfiguragdo das estratégias
pedagobgicas, juridicas e comunicacionais da UE. Num cenario de “multipolaridade complexa”
(Borges, 2025), a salvaguarda deste legado exige politicas educativas robustas e cooperagao
transnacional para a defesa dos valores democraticos a escala europeia e global.

Neste contexto, o presente artigo propde uma andlise critica do processo de
institucionalizacdo da memoria do Holocausto na UE, enquanto ferramenta simbolica,
educativa e juridica voltada para a consolidagdo de valores democraticos ¢ uma cidadania
plural. A investigacdo examina os dispositivos normativos e pedagogicos criados pelas
instituigdes europeias, assim como as tensdes € resisténcias associadas a sua recec¢ao entre os
Estados-Membros. Ao longo do texto, serdo discutidas as principais estratégias de integragao
memorial, os desafios impostos por narrativas concorrentes e revisionismos historicos, bem
como o potencial transformador da memoria critica num cenario europeu marcado por crises
democraticas e disputas identitarias.

METODOLOGIA

A investigagdo que deu origem ao presente artigo desenvolveu-se de forma faseada, ao
longo de dois momentos distintos. A primeira fase correspondeu ao projeto de dissertacdo de
mestrado do autor, realizado no ambito do Mestrado em Estudos sobre a Europa, cuja
abordagem metodologica adotada foi qualitativa, exploratoria e interdisciplinar, sendo
entendida como a mais apropriada para captar a complexidade da memodria coletiva do
Holocausto no contexto da Unido Europeia do século XXI (Trigo, 2023).

A escolha por uma abordagem qualitativa justifica-se pela necessidade de compreender
processos simbolicos, normativos e discursivos que nao se prestam a mensuragdo estrita, mas
que sdo centrais para entender como a UE produz, institucionaliza e mobiliza a memoria do
Holocausto como um referencial identitdrio e ético. Como propde Halbwachs (1990), a
memoria coletiva constroi-se no interior de estruturas sociais € € continuamente moldada pelas
interacdes entre individuos, institui¢des e grupos. Assim, a analise desenvolvida concentra-se
nos mecanismos institucionais e discursivos por meio dos quais essa memoria € representada,
apropriada e utilizada como instrumento de coesao, legitimagdo politica e promog¢ado de valores
europeus.

O enquadramento tedrico da investigagdo circunscreve-se nos estudos da memoria
coletiva e partindo do pressuposto de que o passado ndo ¢ apenas recordado, mas
constantemente reconstruido a luz das necessidades e valores do presente (Jodo, 2005; Nora,
1984). Neste sentido, a distingdo entre memoria comunicativa e memdoria cultural, proposta por
Assmann (2011), revela-se particularmente relevante para compreender a passagem de um
testemunho vivido e transmitido por sobreviventes para uma memoria institucionalizada,
preservada em textos legais, rituais politicos, museus e programas educativos. Essa
transformagdo € o que permite & memoria do Holocausto ultrapassar o horizonte biografico e
assumir-se como um referente ético e politico de dimensdo transnacional.

A segunda fase da investigag¢@o centrou-se na contextualiza¢do e aprofundamento dos
dados recolhidos anteriormente, com base na integracao dos resultados do projeto internacional
Mnemonic Reality: Investigating Memory Laws’ Impacto on Reality and Reality’s Impact on
Memory Laws (https://mnemonicreality.eu/), em curso entre 2023 e 2025 e que culminou, na
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sua primeira fase, no documento intitulado Criminalizing Holocaust Denial in the EU:
Compendium on 27 Member States.

Financiado pela VolkswagenStiftung, no ambito do programa NEXT — Law between
Normativity and Reality, este projeto de investigagdo comparativa e interdisciplinar analisou as
leis da memoria na Unido Europeia, com especial atengdo as proibigdes legais da negacao do
Holocausto, tendo sido desenvolvido por uma parceria entre a Academy for European Human
Rights Protection, da Universidade de Colonia (Alemanha), o Centro de Estudos Globais da
Universidade Aberta (Portugal) e o Memory and Justice Research Center, da Universidade
Mykolas Romeris (Lituania).

Os objetivos deste projeto incluem o mapeamento e comparagao das legislacdes dos 27
Estados-Membros da UE no que se refere a criminalizagdo do negacionismo, e, numa segunda
fase, a avaliagcdo dos seus efeitos sociais através de inquéritos, para a realizagdo de estudos de
caso mais aprofundados em paises selecionados, nomeadamente Alemanha, Litudnia, Polonia
e Portugal, e na formulac¢do de recomendacgdes de politicas publicas que articulem os dominios
juridico e educativo. A metodologia adotada conjuga trés pilares principais: o levantamento
juridico-documental sistemdtico (incluindo textos legais, debates parlamentares e
jurisprudéncia), a aplicacdo de inquéritos online a escala europeia e a andlise empirica de
arquivos e decisodes judiciais nos paises focais, permitindo observar a aplicacdo concreta das
normas e os seus efeitos praticos.

A analise do corpus seguiu duas etapas articuladas. Numa primeira fase, identificaram-
se de forma sistematica e descritiva as principais iniciativas, normas e discursos que tratam a
memoria do Holocausto no espago da UE, reconstruindo o seu percurso desde a marginalidade
inicial até a consagragdao simbdlica nas décadas mais recentes. Numa segunda fase, adotou-se
uma leitura critico-contextual que relaciona os dados obtidos com debates contemporaneos
sobre identidade, cidadania, liberdade de expressdo e negacionismo. Esta leitura considerou
ainda variaveis como o ressurgimento da extrema-direita, a intensificagdo de crimes de 6dio, as
tensdes geopoliticas, incluindo, por exemplo, o uso estratégico da retorica do Holocausto pela
Russia na guerra contra a Ucrania, e os desafios impostos pela diversidade historica e cultural
dos Estados-Membros.

Deste modo, a metodologia adotada permitiu captar a dimensao performativa, normativa
e estratégica da memoria na politica europeia. A articulagdo entre o quadro teodrico, a analise
documental e a interpretagdo historico-critica revelam como a recorda¢do do Holocausto tem
sido mobilizada como uma tecnologia de governagdo da memoria e de construcio identitaria,
num espago politico plural, tensionado por disputas, consensos parciais e ambivaléncias em
constante negociagao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise das fontes documentais, legislativas e bibliograficas permitiu evidenciar um
conjunto de tendéncias que elucidam o modo como a UE tem incorporado a memoria do
Holocausto nas suas politicas culturais, educativas e juridicas. Os resultados apresentados a
seguir organizam-se em torno de cinco dimensdes interdependentes: a emergéncia do
Holocausto como mito fundador da integracdo europeia; o processo de institucionalizagdo da
memoria do Holocausto como memoria oficial da UE; o enquadramento juridico destinado a
combater o negacionismo; as tensoes e resisténcias que atravessam o e€spago europeu; €, por
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fim, o potencial transformador, ou seja, a eficacia, desta memoria enquanto instrumento de
cidadania democratica.

1. O Holocausto como mito fundador da integraciio europeia

No imediato pos-guerra, a integracdo europeia foi concebida sobretudo como uma
resposta pragmatica aos horrores dos conflitos bélicos que devastaram o continente ao longo de
séculos. A prioridade da recém-criada Comunidade Europeia do Carvao e do Ago (CECA),
fundada em 1951, e posteriormente da Comunidade Econémica Europeia (CEE), era garantir a
paz duradoura por meio da interdependéncia econdémica, especialmente entre antigas poténcias
inimigas, Franca e Alemanha, e fomentar a reconstrucio das economias devastadas. Como tal,
a memoria do Holocausto, enquanto trauma coletivo e tragédia singular do século XX,
permaneceu largamente ausente dos primeiros projetos de integracdo europeia, sendo relegada
as esferas nacionais ou, em muitos casos, votada ao esquecimento deliberado (Wahrens, 2011).

Durante as décadas de 1950 e 1960, as instituigdes europeias praticamente ignoraram
qualquer forma de politica da memoria ou constru¢ao simbdlica de uma identidade comum
baseada no passado traumatico. Tal como sustenta Littoz-Monnet (2013), o passado recente da
Europa, incluindo o Holocausto, era percebido como um tema problematico, e, por conseguinte,
o debate publico e supranacional era evitado. A CECA e a CEE estavam centradas na
cooperacdo econodmica, deixando o “trabalhar do passado” (Vergangenheitsbewdltigung) a
margem das agendas politicas supranacionais (Trigo, 2023).

Em muitos paises europeus, este siléncio foi agravado por narrativas nacionais
assimétricas e, por vezes, revisionistas. A responsabilizagdo pelos crimes nazis foi
frequentemente limitada a Alemanha e ao circulo intimo e figura de Adolf Hitler, ao mesmo
tempo que muitos Estados adotaram a narrativa de terem sido “vitimas” ou “resistentes”,
minimizando a colaboracdo com o regime nacional-socialista (Judt, citado por Littoz-Monnet,
2013). Exemplos como o Sindrome de Vichy em Franga, ou o discurso oficial de resisténcia
noutros paises ocupados, demonstram essa tendéncia de dissociagdo do passado sombrio
(Varon-Vassard, 2019).

O paradigma alterou-se lentamente a partir da década de 1970, sobretudo com a crise
do petroleo de 1973 e a adesdo de novos Estados-Membros (Dinamarca, Irlanda e Reino
Unido). Perante desafios econdmicos e politicos, surgiu a necessidade de reforcar a
legitimidade do projeto europeu ndo apenas através da economia, mas também pela construcao
de uma identidade europeia comum. A cultura, a memoria e a heranga partilhada comegaram
entdo a ser exploradas como instrumentos de coesdo, ainda que timidamente.

Foi apenas com o fim da Guerra Fria e a reunificacdo da Europa que a questdo da
memoria, e especificamente a memoria do Holocausto, passou a desempenhar um papel central
no projeto europeu. O colapso do bloco soviético e a perspetiva de alargamento a Leste
colocaram a UE o desafio de redefinir a sua identidade e encontrar um denominador comum
historico e moral que pudesse unir antigos inimigos ideolégicos. E neste contexto que o
Holocausto comeca a ser promovido como um mito fundador tardio, expressdo de Wehrens
(2011), que Trigo (2023) utiliza para caracterizar a forma como a memoria deste genocidio foi
recuperada e elevada a referencial civico e moral europeu.

O ano de 1995 marca um momento-chave deste novo paradigma, o Parlamento Europeu
aprova a Resolugao sobre o Dia Comemorativo do Holocausto, instando os Estados-Membros
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a recordarem oficialmente as vitimas do genocidio nazi. A partir deste ponto, a memoria do
Holocausto comega a ser institucionalizada de forma mais visivel, ndo apenas como li¢ao
historica, mas como fundamento ético da integragdo europeia.

Este processo foi intensificado com a ado¢do do Tratado de Maastricht (1993), que
conferiu 8 UE competéncias formais em matérias culturais. Paralelamente, a construgdo de uma
narrativa que associa o Holocausto a defesa dos direitos humanos, da tolerancia e da diversidade
passou a integrar discursos politicos e iniciativas legislativas, como o combate a negacao do
Holocausto e a promoc¢ao de dias europeus de memoria.

A Guerra da Bésnia (1992—-1995) surge como outro catalisador simbdlico importante.
As imagens de campos de prisioneiros e execugdes em massa transmitidas pelos meios de
comunicacdo europeus despertaram paralelismos imediatos com o Holocausto, gerando uma
nova urgéncia moral e simbolica. Esta comparacdo reforcou a necessidade de uma memoria
europeia partilhada do genocidio, capaz de prevenir futuras atrocidades e fundamentar os
valores da Unido.

Por fim, a institucionalizagdo da memoria do Holocausto na Alemanha, em particular
com a criacdo do Dia em Memoria das Vitimas do Nacional-Socialismo, em 1996, ilustra o
amadurecimento tardio, mas decisivo, da assun¢ao de responsabilidades histéricas por parte do
Estado alemao. S¢ a partir dessa década € que o principio do Nie wieder (nunca mais) se afirmou
de forma publica, oficial e estruturante. Este movimento foi posteriormente seguido por outros
Estados-Membros e refor¢ado a nivel internacional com a proclamacao, pelas Nac¢des Unidas,
em 2005, do Dia Internacional em Memoria das Vitimas do Holocausto, celebrado a 27 de
janeiro.

2. Institucionalizacdo da memoria

Compreender a institucionalizacdo da memoria do Holocausto na UE implica concebé-
la como um arranjo estruturado e duradouro de instrumentos politico-culturais que moldam a
recordagdo coletiva e a integram nas rotinas simbdlicas, educativas e civicas do espaco europeu.
Este processo assenta na consolidagdo de um calendério civico europeu, na consagragdao de
lugares de memoria, na inclusdo curricular da tematica, na mobilizacdo dos meios de
comunicacao e no financiamento sistematico de iniciativas ligadas a preservagdo e transmissao
da memoria. A memoria, enquanto pratica publica, € assim convertida em politica, assumindo
um papel normativo e formativo ao servigo da construgdo identitaria da Unido (Trigo, 2023).

Neste plano simbdlico-ritual, o Parlamento Europeu desempenhou um papel central ao
promover a criacao de dias oficiais de lembranga e ao adotar, entre meados da década de 1990
e o final da primeira década de 2000, um ciclo continuo de resolugdes e declaragdes que
consolidaram o Holocausto como referéncia ética e pedagdgica da integragdo europeia. A
literatura especializada interpreta este movimento como uma viragem estruturante, onde
Wehrens (2011) cataloga oito resolugdes e duas declaracdes adotadas entre 1989 e 2009, que
formalizaram um calendario civico europeu assente na evocac¢ao do Holocausto. A partir destas
datas, transformadas em momentos ritualizados de memoria, foram organizadas cerimonias
institucionais, intervengdes publicas, iniciativas escolares e programagdes mediaticas,
convertendo a recordagdo em pratica sistematica de cidadania.

O Parlamento Europeu assumiu-se, deste modo, como uma arena normativa e simbdlica,
conduzindo iniciativas que procuraram ancorar a identidade europeia emergente nos valores
universais retirados da licdo do Holocausto. J4 em 1993, uma resolucao apelava a preservagao
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dos antigos campos de concentracdo enquanto espacos de educacgdo e testemunho, abrindo
caminho a inscri¢do explicita da memoria na agenda politica comunitaria. O ponto de inflexdo
dar-se-ia a 3 de julho de 1995, com a aprovagao da Resolucdo sobre o Dia Comemorativo do
Holocausto, um gesto que, além do seu valor simbdlico, operou como fundagdo de um novo
modelo de pedagogia civica e de comunicagdo institucional. Este impulso foi reiterado em
momentos como a Declaragdo de Estocolmo (2000), o 60.° aniversario da libertagdo de
Auschwitz (2005) e a Declaragdo do Conselho da UE (2009), instituindo um ciclo anual de
evocacdo que consolida o papel estruturante da memoria no processo de integragdo europeia
(Trigo, 2023).

Esta institucionalizagdo nao se esgotou na dimensao puramente comemorativa, tendo-
se alargado de forma significativa a valorizacao dos lugares de memoria, que passaram a ocupar
um lugar central na politica europeia da memoria historica. A preservacdo de sitios
emblematicos, como o campo de Auschwitz-Birkenau, foi rapidamente reconhecida como um
instrumento fundamental para a transmissdo intergeracional da lembranga, ndo apenas enquanto
vestigio fisico do genocidio, mas sobretudo como espaco de pedagogia ativa e de
consciencializacdo ética. Nestes locais, entendidos como “lugares de memoria” na ace¢ao de
Pierre Nora (1993), a historia cristaliza-se em memoria viva, sendo continuamente relembrada
e atualizada através de visitas institucionais, programas educativos, exposi¢des temadticas e
projetos financiados por fundos europeus dedicados a promogao da memoria. Esta logica de
monumentaliza¢do e pedagogizacao foi ainda refor¢ada pela estreita colaboragdo com a Alianga
Internacional para a Memoria do Holocausto (IHRA), que, em articulagdo com as instituigdes
europeias, tem desempenhado um papel fundamental na salvaguarda e dinamizacdo do
patrimonio memorial partilhado, conferindo-lhe uma dimensdo transnacional e integradora
(AA.VV., 2025)

A institucionalizagdo da memoria estendeu-se ainda a esfera da justica historica,
particularmente através da promocao de medidas de restituicao de bens espoliados as vitimas
do Holocausto. A devolugdo de obras de arte, propriedades ou compensagdes materiais
inscreve-se numa €tica da memoria que liga o reconhecimento do passado a reparagdo concreta.
Este eixo foi refor¢ado por instrumentos como a Declaracdo de Terezin (2009), que
recomendou aos Estados a adog¢do de medidas em conformidade com os principios
internacionais, articulando a memoria com os direitos humanos e a responsabilidade coletiva
(Wehrens, 2011).

A dimensao programatica deste esfor¢o foi operacionalizada, entre outros instrumentos,
através do financiamento comunitério. O eixo “Active European Remembrance” (2007-2013),
inserido no programa Europe for Citizens, destacou-se como expoente da atuacdo executiva.
Como observa Littoz-Monnet (2013), este instrumento procurava aproximar “a Europa dos
cidadaos” (pp.496-496) ao apoiar financeiramente a preservacdo de locais de deportagdo,
antigos campos de concentragdo, arquivos e iniciativas educativas. As verbas permitiram a
autarquias, museus € organizacdes civis restaurar espacos, montar exposi¢oes, digitalizar
acervos e promover intercdmbios pedagogicos transnacionais, consolidando a memoria como
elemento vivo do espago publico europeu.

Paralelamente, este processo foi acompanhado por uma ampliagdo das narrativas
reconhecidas, mantendo a centralidade do genocidio dos judeus, mas incorporando
progressivamente outras vitimas do regime nazi. A memoria dos Roma e Sinti, por exemplo,
foi oficialmente integrada a partir de 2002, com mencao explicita na comemoracao de 27 de
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janeiro, tendo sido indicado, em 2015, o dia 2 de agosto como data europeia especifica em sua
memoria (Pasikowska-Schnass, 2020). A ativacao publica da memoria do genocidio dos Roma
contou com iniciativas emblematicas, como a inauguracdo, em 2001, da exposi¢do dedicada ao
chamado “Campo Cigano” em Auschwitz-Birkenau, documentada por Schuster (2021), que
conferiu visibilidade institucional a este capitulo frequentemente marginalizado da historia do
Holocausto. Paralelamente, assistiu-se a institucionaliza¢do progressiva de terminologias como
Porrajmos ou Samudaripen, mapeadas por About & Abakunova (2016), cujo uso visou
contrariar a tendéncia dominante de associar o Holocausto exclusivamente a Shod, ampliando
o quadro memorial europeu para incluir outras comunidades vitimas da persegui¢do nazi,
nomeadamente os povos Roma e Sinti.

Os servigos de estudo do Parlamento Europeu, nomeadamente Pasikowska-Schnass e
Perchoc (2020), passaram ainda a incluir sistematicamente outros grupos perseguidos, como
pessoas com deficiéncia, homossexuais ou prisioneiros de guerra soviéticos, nos relatorios,
dossiés pedagogicos e exposi¢des, reforcando o cardter inclusivo da politica europeia da
memoria.

3. Leis de memoria e combate ao negacionismo

As legislagdes europeias que regulam a memoria histérica e combatem o negacionismo
articulam de forma complexa e interdependente trés dimensdes fundamentais, a juridica, a
simbolica e a pedagogica. Este esforco legislativo e politico visa definir parametros normativos
comuns entre os Estados-Membros da UE, sem eliminar as especificidades nacionais que
marcam a relacdo de cada pais com o seu passado totalitario (Trigo, 2023; AA.VV., 2025).

No plano politico, as resolugdes do Parlamento Europeu, desde a década de 1990,
apelam a uma resposta clara e coordenada contra o racismo, a xenofobia e o antissemitismo,
identificando a negacdo do Holocausto como uma ameaca direta & ordem democréatica e as
fundagdes éticas da Europa pos-guerra, funcionando como catalisadoras de um impulso
normativo que moldaria a agenda europeia de memoria nos anos subsequentes (Wahrens,
2011). Este impulso foi ainda refor¢ado pela estreita colaboragdo com a Alianga Internacional
para a Memoria do Holocausto (IHRA), que desempenhou um papel fundamental na
salvaguarda e dinamizagdo do patrimonio memorial partilhado, conferindo-lhe uma dimensao
transnacional e integradora (AA.VV., 2025).

A nivel legislativo, a UE avangou de forma mais concreta, a partir de 2001, no sentido
de harmonizar os minimos penais relativos a incitagdo ao 6dio e a negacao do Holocausto,
culminando este processo na Decisao-Quadro 2008/913/JAI, que impde aos Estados-Membros
a criminalizacdo da apologia, negacdo ou banalizacao grosseira de genocidios, crimes contra a
humanidade e crimes de guerra, desde que esses atos se associem a incitacdo ao 6dio ou a
violéncia.

A negociacao desta medida foi particularmente sensivel, tendo sido desbloqueada pela
presidéncia alema da UE em 2007, o que ilustra o papel central da Alemanha na promogao de
uma linha normativa mais restritiva (Littoz-Monnet, 2013; Conselho da Unido Europeia, 2008).
O documento salienta, contudo, que a Decisao-Quadro 2008/913/JAI ndo se refere
explicitamente ao negacionismo do Holocausto, uma vez que a sua negociagao foi marcada por
uma forte oposi¢ao de alguns Estados-Membros, resultando na remogao do conceito de “crimes
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de negacdo do Holocausto” do texto final, o que ilustra as dificuldades politicas de alcangar
uma harmonizagdo plena (AA.VV., 2025).

A implementacdo desta decisdo europeia assenta, contudo, sobre fundagdes juridicas
nacionais pré-existentes. A chamada Lei Gayssot, aprovada em Franga em 1990, constitui uma
das primeiras tentativas legislativas de criminaliza¢ao explicita do negacionismo, servindo de
modelo para outros Estados. Paralelamente, a Alemanha desenvolveu uma abordagem ainda
mais rigorosa, consagrada na sua Lei de Proibicdo do Nacional-Socialismo, cuja redacdo e
aplicagdo pratica influenciaram decisivamente as discussoes juridicas a escala europeia (Trigo,
2023, pp.57-61; AA.VV., 2025).

A legitimacao internacional dessas restri¢des a liberdade de expressao encontra respaldo
na jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos e nas diretrizes da IHRA. Ambas
as instancias reconhecem que determinadas formas de discurso negacionista representam uma
ameaca direta a dignidade humana, a memoria das vitimas e a ordem publica, podendo por isso
ser sujeitas a sangdes proporcionais num Estado de direito (AA.VV., 2025). A IHRA, em
particular, tem desempenhado um papel ativo na promog¢ao de uma cultura de memoria ¢ na
educagdo, através da definicdo de principios orientadores e do envolvimento de especialistas
para debater a forma de salvaguardar e dinamizar o patriménio memorial.

Para além do direito penal, as instituigdes europeias tém promovido politicas de
memoria com fungdes simbolicas e educativas. Neste ambito, a resolu¢ao do Parlamento
Europeu sobre Auschwitz, adotada em 1996, reveste-se de particular importancia, uma vez que
defende a preservagdo do campo de concentragdo como patrimoénio histérico europeu € o seu
uso educativo como resposta ao negacionismo, reconhecendo a importancia dos espacos de
memoria para a formagdo da consciéncia historica coletiva (Wahrens, 2011).

No plano executivo, destacam-se programas culturais e educativos como o Active
European Remembrance, integrado na iniciativa Europe for Citizens, que financiam projetos
transnacionais envolvendo arquivos, museus, digitalizagao de documentos e desenvolvimento
curricular. Estas iniciativas visam consolidar uma cultura civica europeia enraizada na memoria
dos crimes do passado e prevenir a erosdo da verdade historica, especialmente face a
proliferagao de desinformagdo nas plataformas digitais (Littoz-Monnet, 2013; Trigo, 2023).

Contudo, a eficacia destas politicas, sobretudo a sua aplicacao dentro das expectativas
concebidas pela UE, revela-se desigual entre os Estados-Membros, resultando num mosaico de
regimes legislativos. O panorama europeu caracteriza-se por uma marcada heterogeneidade,
onde o grau de criminalizagdo do negacionismo do Holocausto varia substancialmente.
Enquanto alguns paises, como a Alemanha (§130 do Cédigo Penal) e a Austria (§ 3h, § 3fe §
3g da Lei da Proibicao de 1947), adotam regimes penais rigorosos que criminalizam tanto a
negacao como a exibi¢ao de simbolos totalitarios, outros mantém uma margem mais ampla para
a liberdade de expressdo (AA.VV., 2025, pp.287). Por exemplo, a Irlanda e a Dinamarca nao
possuem legislacdo especifica para criminalizar o negacionismo do Holocausto, confiando em
leis mais gerais sobre crimes de 6dio. A Bélgica, por sua vez, tem uma legislacdo de 1995 que
criminaliza explicitamente a negagdo do Holocausto. Em contraste, Portugal ndo tem uma lei
especifica sobre o negacionismo do Holocausto, sendo a legislacdo portuguesa caracterizada
pelo principio de numerus clausus, ou seja, aborda esta tematica através de disposicdes gerais
do Codigo Penal que punem a incitagao ao 6dio e a violéncia e a discriminagao racial. Na Itélia,
a legislagdo baseia-se na Lei Mancino (1993) e na Lei Reale (1975), que punem a incitagao ao
odio racial. Mais recentemente, a Lei Fiano, de 2016, introduziu uma pena de prisdo para a
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propaganda ou incitagdo com base na nega¢do do Holocausto. Na Bulgéria, a legislacdo sobre
o incitamento ao 6dio ndo faz referéncia explicita ao Holocausto, e o Tribunal Constitucional
tem um entendimento que limita as restricoes a liberdade de expressdo, tornando a
criminaliza¢do do negacionismo dificil. Outro exemplo claro de ambiguidade juridica pode ser
observado na reforma de 2023 da lei austriaca sobre a negagdo do Holocausto que, apesar de
alargar a defini¢do de declaragdes publicas, excluiu expressamente o chamado discurso de
taberna (Stammtisch-Rede), mantendo zonas de dificil interpretacdo. Essa diversidade
legislativa demonstra as complexidades e os desafios de uma harmonizag¢@o normativa europeia
plena (AA.VV., 2025).

4. Tensoes e resisténcias no projeto europeu

Na tentativa de construir uma identidade europeia comum, a UE investiu fortemente na
consolida¢do da memoria do Holocausto enquanto referéncia ética e fundacional. Embora a
importancia desta memoria seja amplamente reconhecida, o processo tem sido marcado por
tensoOes significativas entre a ambi¢ao supranacional de uma memoria “comum’ europeia € as
memorias nacionais, enraizadas em narrativas proprias de sofrimento e resisténcia. Esta
discrepancia ndo ¢ apenas institucional, sendo resultado de processos de europeizagdo da
memoria que reconfiguram hierarquias de vitimas, vocabularios e repertorios de lembranca,
muitas vezes em didlogo tenso com dinamicas regionais, como exemplificam MiloSevi¢ e Trost
(2021) ao analisar o0 modo como atores dos Balcas negociam e contestam enquadramentos
vindos de Bruxelas.

As tensdes intensificaram-se quando os Estados da Europa de Leste procuram incluir os
crimes do regime estalinista no repositério comum de memorias da UE, reivindicando o
reconhecimento de experiéncias traumaticas que, na sua perspetiva, foram silenciadas pelo
ndcleo ocidental do projeto europeu. A proclamacdo do 23 de agosto como Dia Europeu da
Memoria das Vitimas do Estalinismo e do Nazismo, em 2009, materializa essa disputa: para
paises da Europa Central e de Leste, o gesto significa reparacdo simbdlica; para os outros
Estados-Membros, porém, a equiparacdo foi recebida com reservas por receio de diluir a
singularidade do Holocausto. Esta inquietagdo tem sido assinalada de forma recorrente na
literatura e reaparece sempre que liderangas politicas estabelecem paralelismos fortes entre
ambos os regimes (Trigo, 2023, pp.39-45).

No plano juridico, as divergéncias sobre a criminalizacdo da negagdo evidenciam o
mesmo padrio: os casos ja apontados da Alemanha e Austria consagraram desde cedo
dispositivos legais mais restritivos, enquanto paises com tradigdes mais liberais defendem a
liberdade de expressdo. O compromisso refletido na Decisdo-Quadro 2008/913/JAI —
punibilidade da negagdo apenas quando houver incitagdo ao 6dio e/ou violéncia — mostrou-se
insuficiente para varios Estados de Leste, por ndo abarcar a negagdo dos crimes do comunismo.

A recusa da UE em estender um regime semelhante que sancione a negagao dos crimes
estalinistas alimenta a percecdo de cartografia irregular da memoria. Aqui, a analise de
Milosevi¢ & Trost (2021) ajuda a entender que “europeizagdo” nao significa convergéncia
linear, visto que atores nacionais e regionais reinterpretam e ressignificam os quadros europeus,
muitas vezes instrumentalizando-os em agendas domésticas.

Paralelamente, cresce a instrumentalizacdo politica da memoria. Leis destinadas a
proteger “imagens histdricas” nacionais podem restringir a investigagdo e o debate publico.
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Esta tendéncia confirma o alerta de Niven (2006): a memoria do Holocausto é ciclicamente
representada, negligenciada e instrumentalizada, seja para legitimar projetos identitarios, seja
como repertorio retdrico para lutas politicas contemporaneas, incluindo apropriagdes indevidas
de simbolos, metaforas e figuras do Holocausto para causas alheias ao seu contexto histdrico.

Também a terminologia e a pedagogia revelam discrepancias e geram debates. A
oscilacdo entre o uso do termo “Holocausto” ou “Shod” convive com o esfor¢o de incluir e
relembrar ou esquecer outras vitimas. As diferentes nomenclaturas, como aponta Trejbalova
(2016), expoem a existéncia de negagdes especificas, designadamente, segundo a mesma,
quanto ao genocidio dos Roma e Sinti. Apesar de avancos institucionais, a aceitagao plena deste
genocidio continua parcial e sujeita a contestacdes politicas em alguns paises, o que limita a
sua integracdo na memoria europeia partilhada.

Apesar dos processos efetuados, a propria terminologia do genocidio
(Porrajmos/Porajmos, Samudaripen, Kali TraS) permanece dispersa e instavel, e varios Estados
ou ndo adotam o 2 de agosto, ou submergem-no no 27 de janeiro, contribuindo para a sua baixa
visibilidade publica.

Se, como aponta Niven (2006), a memoria do Holocausto ¢ vulneravel a apropriacdes
semanticas e a usos estratégicos, os casos recentes de importacdo de analogias nazis para
controvérsias atuais (da pandemia a disputas eleitorais) demonstram como a memoria pode ser
arma de combate simbolico mais do que bem comum.

5. A eficacia da memoria no plano europeu

Apesar dos esfor¢os realizados nas ultimas trés décadas, a eficacia social das politicas
de memoria continua a ser fortemente debatida. A consolida¢do de partidos populistas e de
extrema-direita em varios Estados-Membros criou um ecossistema menos permeavel a
pedagogia cosmopolita da memodria e mais propenso a leituras identitarias e ressentidas do
passado. Em setembro de 2024, o partido Alternativ fiir Deutschland (Alternativa para a
Alemanha) tornou-se o mais votado no Estado federal da Turingia (32,8%) e da Saxodnia
(30,6%) (Ehl, 2024). Na sequéncia das eleicdes europeias de 9 de junho de 2024, em que o
Rassemblement National, partido de extrema-direita liderado por Marine Le Pen, obteve
31,37% dos votos, o presidente Emmanuel Macron decidiu dissolver a Assembleia Nacional e
convocar eleigdes legislativas antecipadas. Na primeira volta, o mesmo partido voltou a liderar
com 33,2%, sinalizando ndo apenas uma reconfiguracdo do panorama politico francés, mas
também um abalo profundo no consenso democratico e na narrativa historica republicana
(Schickler, 2024). Por sua vez, na Itdlia, os Fratelli d’Italia chegaram ao poder com uma
plataforma nacionalista que reabilita elementos do passado fascista (Tidey & Marques da Silva,
2022). No caso de Portugal, o Chega tornou-se a terceira forca politica nas elei¢des legislativas
de 2024, alcancando 18% dos votos e elegendo 50 deputados (Publico, 2024). Ja em 2022 o
partido havia ampliado a sua representa¢do parlamentar (Abecasis, 2022), revelando uma
trajetoria de crescimento sustentado, marcada por uma retorica populista, revisionista e em
claro confronto com os principios da pedagogia da memoria promovida pela UE.

Este clima politico hostil coincide com um agravamento factual dos crimes antissemitas.
Segundo dados citados pela Deutsche Welle (DW) (2019), a Alemanha registou um aumento
de 60% nos crimes antissemitas entre 2017 e 2018, incluindo 62 casos de violéncia fisica em
2018. Na Franca, o crescimento foi ainda mais expressivo, apresentando um aumento de 74%

= Instituto Conexées 360°
https.//conexoes360.com.br/



https://conexoes360.com.br/

de ofensas antissemitas no mesmo periodo. Estes nimeros confirmam que, apesar dos rituais e
politicas de memoria, o antissemitismo permanece um fenomeno estrutural, com impacto direto
nas condigdes de seguranca das comunidades judaicas europeias.

Mais grave ainda ¢ o fosso entre a realidade estatistica e a perce¢ao publica. Recorrendo
aos dados fornecidos pelo Eurobarémetro, segundo a DW, estes revelam que apenas 36% dos
cidaddos reconhecem o agravamento do antissemitismo, enquanto 89% dos membros da
comunidade judaica relatam experiéncias diretas de discriminag¢do. Esta discrepancia ¢
aprofundada por um inquérito internacional da CNN, segundo o qual um em cada trés
entrevistados desconhece o Holocausto ou possui apenas nogdes vagas, e 32% acreditam que
os judeus abusam da memoria do genocidio para obter ganhos politicos.

Durante a pandemia de COVID-19, movimentos como os Querdenker na Alemanha
equipararam as restri¢des sanitarias as perseguicdes do regime nazi, invocando figuras como
Anne Frank e Sophie Scholl de forma abusiva (Frankfurter Rundschau, 2020; ZDF, 2020).
Noutros contextos, a memoria do Holocausto tem sido utilizada para apoiar agendas nao
relacionadas, como a causa animalista ou campanhas antiaborto, num processo que Niven
(2006) classifica como “atrivializagdo comparativa” (pp. 286), a utilizacao descontextualizada
e manipulativa da memoria para efeitos ideoldgicos. Esta banalizagdo simbolica teve resposta
judicial, proibindo o Tribunal Constitucional Alemdo, em 2009, a utilizacdo de imagens do
Holocausto por ativistas animalistas, por considerar que violavam a dignidade das vitimas
(Morrow, 2020).

O Denkmal fiir die Ermordeten Juden Europas, em Berlim, foi concebido para provocar
desconforto ¢ desorientagdo, recusando-se a oferecer uma narrativa didatica ou conclusiva.
Como observa Bulas (2014), tanto o memorial quanto seu arquiteto t€ém sido alvo de criticas
recorrentes, especialmente no que diz respeito as ambiguidades conceituais da obra, que muitas
vezes convivem com formas concretas de banalizac¢ao, desde sessdes fotograficas turisticas até
usos indevidos, como o episddio de ser espago de treino policial que levou a um pedido publico
de desculpas pela policia de Berlim em 2021 (Deutsche Welle, 2021).

Em Auschwitz, a logica das redes sociais tem moldado novos rituais visuais, tal como
aponta Kansteiner (2017), ao expor que a “ansiedade digital” leva visitantes a encenar selfies
“sombrias” e poses de contemplacdo, gestos que, embora funcionem como prova de presenca,
frequentemente revelam um profundo desrespeito pelo espaco e pela memodria que este
representa. Segundo Hucal (2019), os memoriais do Holocausto na Europa enfrentam desafios
ligados ao desrespeito nas redes sociais, procurando adotar medidas para manter a solenidade
e o respeito nesses locais.

O que se observa no memorial de Berlim (Bulas, 2014; DW, 2021), nas selfies tiradas
em Auschwitz (Kansteiner, 2017; Hucal, 2019) e em tantas outras expressdes contemporaneas
da memoria ndo sdo desvios ocasionais, mas sintomas reveladores do estado da memoria
publica europeia.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida neste artigo demonstra que, nas tltimas décadas, a memoria do
Holocausto foi gradualmente elevada ao estatuto de alicerce simbdlico, ético e politico do
projeto europeu. Longe de ser fruto de um consenso espontaneo, essa centralidade resultou de
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um processo complexo de construg@o institucional, cultural e normativa, moldado pelos
desafios do pods-guerra, da reunificacdo do continente e da emergéncia de uma identidade
supranacional. O Holocausto deixou de ser apenas um marco historico traumatico para se tornar
uma referéncia estruturante da integracao europeia.

Este foi progressivamente institucionalizado como ferramenta ativa de governacdo
cultural, educacao civica e afirmagdo de valores universais como os direitos humanos, a
democracia e a diversidade. Por meio de politicas publicas, programas educacionais, iniciativas
culturais, instrumentos legais e cooperacdo internacional, a Unido Europeia consolidou um
ecossistema de memoria orientado ndo apenas a preservagdo histdrica, mas a prevencao de
novas formas de exclusdo, intolerancia e violéncia.

O papel central da memodria do Holocausto como mito fundador da Europa
contemporanea, convergiu com o impulso utdpico do projeto de integragdo. Como observa
Franco (2023, p.117), a Unido Europeia configura-se como “uma utopia pacifista de unidade
sonhada por muitos pensadores idealistas dos séculos passados”, ao unir nagdes, partilhar
soberania e integrar a diversidade cultural sem recorrer a for¢a militar. Nesta construcdo
singular, a memoria deste evento opera como fio condutor ético e historico, conferindo
legitimidade a busca por uma Europa unida na paz e na pluralidade.

No entanto, a consolida¢do dessa memoria partilhada ndo esta isenta de contradicoes,
persistindo tensdes entre narrativas nacionais, disparidades na aplicagdo das leis de memoria e
tentativas de instrumentalizagdo politica do passado. A ascensdo de revisionismos digitais e a
chamada “competicdo de vitimas” ilustram como a memoria pode ser apropriada para fins
identitarios excludentes, comprometendo o seu potencial universalista. Estes desafios colocam
em causa a coeréncia e a eficacia simbolica do modelo europeu de memoria publica.

A partir desta analise, conclui-se que uma memoria critica do Holocausto,
fundamentada no rigor histérico, sensibilidade politica e abertura ao pluralismo, pode operar
como um instrumento eficaz na consolidagdo de sociedades democraticas, inclusivas e
resilientes. Num contexto europeu marcado pela erosao do pacto democratico, pelo crescimento
de discursos de 6dio e pela crise de confianca nas instituigdes, a preservagao e atualizacdo desta
memoria € mais urgente do que nunca.

O estudo alcancou os objetivos propostos ao examinar 0s mecanismos de
institucionalizacdo da memoria na UE, assim como as suas fragilidades e contradi¢des. No
entanto, permanecem dareas relevantes a explorar, sendo necessario investigar os impactos
concretos dessas politicas nos sistemas educativos nacionais, avaliar a eficacia das estratégias
digitais de memoria e comparar a experiéncia europeia com iniciativas semelhantes em
contextos pos-traumaticos. Para além disto, torna-se cada vez mais pertinente analisar o papel
das juventudes e de grupos minoritarios na ressignificagdo do Holocausto como simbolo
contemporaneo de resisténcia a opressao.

As mudangas no cendrio internacional, marcadas pela reemergéncia de conflitos na
Europa e no Médio Oriente, pela consolida¢do de regimes autocraticos e pela fragmentacao da
ordem liberal, tém repercutido diretamente nas politicas de memoria da UE. A evocagdo do
Holocausto, enquanto ferramenta normativa e educativa, tem disputado espago com agendas
securitarias e discursos identitarios, colocando a prova a sua capacidade de mobilizacao
simbolica. Como afirma Borges (2025), num mundo multipolar em transformacao, “a Europa
sO poderd continuar a construir-se como um ato de vontade e inteligéncia” (pp. 9), incluindo
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isto a preservacao critica da sua memoria “fundadora” frente a novas ameagas internas e
externas.

Em tempos de ameagas renovadas a democracia, a memoria, quando critica, plural e
socialmente enraizada, permanece um territorio estratégico de disputa e de esperanca. Lembrar
o Holocausto ¢, nesse sentido, mais do que um imperativo ético: ¢ um ato politico de afirmagao
da dignidade humana frente a barbarie. Num continente cada vez mais fragmentado, garantir
que o “nunca mais” ndo se dilua em retorica exige vontade politica, responsabilidade
institucional e um compromisso ativo com a dignidade humana e com os valores democraticos.
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