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RESUMO:

O presente trabalho tem por objetivo analisar a constitucionalidade das restrigdes
impostas pela Lei Estadual n® 1.100/2021 de Rondénia ao abono de permanéncia dos
servidores publicos estaduais. O abono de permanéncia, previsto no art. 40, §19 da
Constituicdo Federal, visa incentivar a continuidade do servidor em atividade apods
preencher os requisitos para a aposentadoria voluntaria, gerando economia aos cofres
publicos. No entanto, a legislagdo estadual e interpretagbes administrativas locais tém
criado obstaculos que confrontam a simetria constitucional e a jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores. O estudo utiliza o método dedutivo e pesquisa bibliografico-
documental para demonstrar que normas estaduais ndo podem restringir o alcance de
um direito estabelecido pela Carta Magna, sob pena de vicio de inconstitucionalidade.
Conclui-se pela necessidade de adequacao da pratica administrativa rondoniense ao
texto constitucional para garantir a segurancga juridica e os direitos fundamentais dos
servidores.
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1. INTRODUCAO

O abono de permanéncia surge no ordenamento juridico brasileiro como uma
ferramenta de gestdo previdenciaria e fiscal. Seu objetivo é postergar a jubilagdo do
servidor que, embora apto a se aposentar, opta por permanecer no servigo ativo. No
Estado de Rondénia, a edi¢do da Lei n® 1.100/2021 e atos administrativos subsequentes
trouxeram requisitos que limitam a fruicdo desse direito. Este trabalho propde investigar
se tais restricdes respeitam o pacto federativo e a supremacia da Constituicdo Federal
de 1988.

A restricdo administrativa analisada também pode ser compreendida como
violagdo ao principio da vedagao ao retrocesso social, amplamente reconhecido na
doutrina constitucional contemporanea (SARLET, 2018). O abono de permanéncia,
enquanto direito fundamental de natureza previdenciaria, vincula-se diretamente a

protecao da dignidade da pessoa humana e a seguranga juridica.

A restricdo analisada viola ndo apenas a ordem constitucional interna, mas
também compromete a efetividade dos direitos sociais, reconhecidos como direitos

humanos fundamentais no sistema juridico brasileiro.

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

O abono de permanéncia, instituto consolidado pela Reforma Previdenciaria da
EC n° 41/2003 e mantido com contornos especificos pela EC n° 103/2019, possui
natureza juridica de vantagem pecuniaria de carater extrafiscal e natureza
compensatoria. Seu objetivo no ordenamento € duplice: por um lado, incentivar o servidor
que ja implementou os requisitos para a aposentadoria voluntaria a permanecer no
servigo ativo; por outro, promover eficiéncia e economia ao Erario.

Ao retardar a jubilagédo, o Estado evita o "duplo gasto" (pagamento de proventos
ao inativo e remuneragao de um novo servidor substituto) e retém méo de obra qualificada
para o treinamento de novas geragdes.

No centro do debate doutrinario e jurisprudencial, encontram-se duas correntes
acerca do termo inicial para o pagamento do beneficio. A primeira defende que o abono
possui natureza condicional, sendo devido apenas a partir do requerimento
administrativo, sob o argumento da autonomia gerencial da Administracdo. Em oposicéo,
a segunda corrente — amplamente majoritaria e adotada pelos Tribunais Superiores —



sustenta que, uma vez preenchidos os requisitos constitucionais para a aposentadoria
voluntaria, o direito ao abono de permanéncia torna-se subjetivo e autoaplicavel.
Conforme assevera Leonel (2018), a permanéncia em atividade € o unico fato gerador
necessario, sendo o requerimento administrativo mera formalidade de ciéncia, e ndo
elemento constitutivo do direito.

A anadlise ganha relevo diante da Lei Complementar n° 1.100/2021 do Estado de
Rondénia. Ao impor o requerimento expresso como condigao sine qua non para a fruicao
do direito, a legislagao estadual parece confrontar a Piramide de Kelsen e o Principio da
Simetria Constitucional. Sob a dtica da Hierarquia das Normas, uma lei estadual nao
detém competéncia para restringir o alcance de um direito previsto no art. 40, §19 da
Constituicao Federal de 1988.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) reforca essa tese. No
julgamento do Tema 435 (RE 648.727), a Corte fixou o entendimento de que o abono de
permanéncia € devido desde o momento em que o servidor preenche os requisitos para
a aposentadoria, independentemente de formalidades excessivas. Portanto, qualquer
restricdo administrativa que ignore a retroatividade do beneficio a data da implementagao
dos requisitos configura, em tese, enriquecimento ilicito da Administragdo Publica e

violagao a seguranca juridica e a confianga legitima do servidor.
3. METODOLOGIA

A pesquisa adota o método dedutivo, com abordagem qualitativa, desenvolvida
por meio de revisao bibliografica, analise documental e exame da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica de Rondénia , partindo-se da exegese
das normas constitucionais federais (Art. 40, §19 da CF/88 e Emendas Constitucionais
n°® 41/2003 e 103/2019) para a analise da conformidade da Lei Complementar n°
1.100/2021 do Estado de Rondbnia.

Além disso observa-se de casos praticos na administragao publica e varios casos
de Liminar procedente do Tribunal de Justica do Estado, garantindo o pagamento do

abono de permanéncia a partir dos requisitos da aposentadoria e ndo do requerimento.
4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados da pesquisa demonstram uma clara antinomia entre a pratica

administrativa do Estado de Ronddnia e a jurisprudéncia consolidada. A analise da Lei



Complementar n°® 1.100/2021 revela que a imposi¢do do requerimento administrativo
como marco inicial para o pagamento do abono de permanéncia desvirtua a finalidade
do instituto. Conforme observado na fundamentacgao tedrica, o abono visa a economia e
a eficiéncia; todavia, ao condicionar o pagamento a manifestagcao formal do servidor, a
Administracédo Publica acaba por se apropriar indevidamente de valores devidos a quem

ja cumpriu sua contrapartida: a permanéncia em atividade.

A discussao ganha contornos praticos ao analisar o cenario juridico no Tribunal de
Justica de Rondénia (TJRO). Observa-se um volume crescente de judicializagédo, no qual
o Poder Judiciario tem, reiteradamente, concedido decisbes liminares e sentencas
procedentes para garantir o pagamento retroativo a data da implementagcdo dos
requisitos de aposentadoria. O entendimento dominante no TJRO alinha-se ao Supremo
Tribunal Federal (Tema 435), no sentido de que o direito ao abono é subjetivo e surge no
momento em que 0s requisitos legais s&o atingidos, sendo o requerimento um mero

exaurimento administrativo.

Além disso, discute-se o0 impacto financeiro reverso dessa resisténcia
administrativa. Se o objetivo do abono & economizar recursos publicos, a insisténcia na
aplicacao de restricbes inconstitucionais gera o efeito oposto: a condenacéo do Estado
ao pagamento de juros, corre¢cao monetaria, custas processuais e honorarios
advocaticios sucumbenciais. Portanto, a LC 1.100/2021, ao tentar restringir o direito, fere
o Principio da Eficiéncia e a Protecdo da Confianga Legitima, criando uma barreira

burocratica que nao subsiste ao controle de constitucionalidade exercido pelo Judiciario.
5. CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se que as restrigdes impostas pela Lei Complementar n°® 1.100/2021 do
Estado de Rondbénia mostram-se incompativeis com o art. 40, §19 da Constituigao
Federal de 1988. O abono de permanéncia configura direito subjetivo do servidor que
preenche os requisitos para a aposentadoria voluntaria, sendo indevida a exigéncia de

requerimento administrativo como condicéo para sua fruicao.

A analise evidenciou divergéncia entre a pratica administrativa estadual e a
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (Tema 435), o que tem gerado

crescente judicializagao e impactos financeiros negativos ao erario.



Dessa forma, impde-se a necessidade de adequacdo das normas e praticas
administrativas, a fim de assegurar a efetividade do direito, a segurancga juridica e a
eficiéncia na gestdo publica. Sob a perspectiva dos direitos humanos, a restricao
administrativa ao abono de permanéncia revela-se incompativel com o Estado
Democratico de Direito, ao fragilizar a protegédo dos direitos sociais e a confianga legitima

dos servidores publicos.
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