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RESUMO: O trabalho analisa a implementag@o da Central de Vagas em Creches, iniciativa capitaneada
pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE-RO) por meio do Gabinete de Articulagcdo para
Efetividade da Politica da Educag¢do (GAEPE-RO). O problema reside no déficit histérico de vagas na
educacdo infantil e na falta de critérios transparentes para sua alocag@o. O objetivo ¢ demonstrar como essa
ferramenta contribui para a garantia dos direitos fundamentais da crianga, promovendo equidade e reduzindo
a judicializagdo. A metodologia adotada ¢ bibliografica e documental, com aplicagdo do método dedutivo
na analise do Guia de Implementag¢do do TCE-RO e de fontes institucionais sobre o reconhecimento da
pratica. Os resultados indicam que a centralizagdo da gestdo permite o atendimento prioritario a familias em
situacdo de vulnerabilidade, alinhando a administra¢do publica aos preceitos constitucionais de protecdo a
primeirissima infancia.
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A garantia do direito a educagdo ¢ um dever compartilhado entre familia, sociedade e Estado, com
prioridade absoluta para a crianga, conforme estabelece o art. 227 da Constituicdo Federal. No estado de
Rondénia, contudo, o cenario da educagao infantil apresenta desafios criticos: em 2022, apenas 12,9% das
criangas de 0 a 3 anos eram atendidas em creches, uma das menores taxas do Brasil.

O acesso a educagdo infantil, compreendido como o atendimento em creches (0 a 3 anos) e pré-
escolas (4 a 5 anos), constitui o alicerce do desenvolvimento humano e um direito fundamental de natureza
social. No contexto da Amazodnia Legal, especificamente no estado de Rondonia, a efetivagao deste direito
enfrenta barreiras historicas, desde o déficit de infraestrutura até a opacidade na gestdo das listas de espera.

Diante dessa incumbéncia, o Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia (TCE-RO), por meio do
Gabinete de Articulacdo para Efetividade da Politica da Educagdao (GAEPE-RO), idealizou a Central de
Vagas em Creches. O problema central que esta politica visa mitigar ¢ a "fila invisivel" e a
discricionariedade desordenada na concessdao de vagas, que muitas vezes submete familias vulneraveis a
negligéncia estatal. Este resumo expandido analisa como essa ferramenta de gestdo publica operacionaliza
0 Art. 227, garantindo que a "absoluta prioridade" seja traduzida em transparéncia, equidade e protecdo

contra qualquer forma de discriminagio no acesso ao ensino.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A doutrina constitucionalista contemporanea classifica a educag@o infantil como um direito
subjetivo publico. O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar o Tema 548 de Repercussdo Geral, fixou a
tese de que o Estado ndo pode alegar a reserva do possivel para se eximir do dever de ofertar vagas em
creches, dada a essencialidade desse servico para a dignidade da crianga (Brasil, 2022).

A fundamentacao teérica deste trabalho repousa no bindmio Educacdo-Dignidade. A auséncia de
uma vaga em creche ndo retira apenas o direito ao aprendizado, mas nega a crianca a alimentagao adequada,
o estimulo cognitivo precoce e, muitas vezes, a seguranca fisica enquanto os responsaveis trabalham.
Portanto, a negligéncia na gestdo dessas vagas fere diretamente o comando do Art. 227 da CF/88, que exige
colocar a crianga a salvo de toda omissao estatal.

Historicamente, os Tribunais de Contas limitavam-se a fiscaliza¢do contabil. No entanto, o modelo
adotado pelo TCE-RO representa o controle indutor de politicas publicas. Ao criar o GAEPE-RO, um
ambiente de governanga multinivel que retine Ministério Publico, Defensoria Publica, Tribunal de Justica e
gestores municipais, o Tribunal passa a atuar na prevengdo do dano social.

A Central de Vagas ¢ o produto material dessa nova visdo. Ela fundamenta-se na premissa de que
a transparéncia ¢ o melhor antidoto contra a corrupgdo e o favoritismo. Essa inovacdo foi chancelada
nacionalmente pelo 20° Prémio Innovare (2025), na categoria Tribunal, sendo reconhecida como uma
pratica que “fortalece a democracia ao permitir que o cidadio fiscalize a ordem de prioridade no atendimento

publico” (Instituto Innovare, 2025).



A educacio infantil € um direito subjetivo publico e, conforme o STF no Tema 548, o Estado ndo
pode alegar a “reserva do possivel” para omitir vagas em creches, dada sua essencialidade a dignidade
infantil (BRASIL, 2022). Superando a mera fiscaliza¢ao contabil, o TCE-RO atua como indutor de politicas
publicas, alinhando-se a “contrademocracia” de Pierre Rosanvallon (2006). Para o autor, a legitimidade
democrética exige mecanismos de vigilancia que permitam ao cidaddo exercer o poder de julgar a eficacia
estatal sob uma accountability permanente. Nesse cendrio, 0o GAEPE-RO e a Central de Vagas materializam
uma governanca multinivel voltada & preven¢@o do dano social, utilizando a transparéncia como antidoto

contra a corrupg¢ao e o favoritismo.

3 METODOLOGIA / DESCRICAO DA EXPERIENCIA

Este trabalho adota uma abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e descritiva. O
procedimento metodoldgico consistiu na andlise documental das seguintes fontes:
1. Guia de Implementagdo do Sistema de Gestdo de Vagas em Creche (TCE-RO): para compreensao
dos critérios técnicos e operacionais.
2. Nota Técnica n® 007/2021 (GAEPE-RO): que estabelece as diretrizes para a organizacdo equanime
das vagas.
Jurisprudéncia do STF (Tema 548): para o embasamento sobre a obrigatoriedade da oferta de vagas.
4. Relatorios do Prémio Innovare: para a verificagdo do impacto nacional da boa pratica. A analise
buscou confrontar as funcionalidades da Central de Vagas com os incisos do Art. 227 da CF/88,

verificando o nexo causal entre a gestdo tecnologica e a garantia de direitos.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Um dos principais resultados identificados é a elimina¢do da duplicidade de inscrigdes e a
visibilidade da demanda real. Antes da Central, uma familia poderia se inscrever em varias escolas
simultaneamente, enquanto outras permaneciam sem cadastro. O sistema unificado gera um “Mapa da
Exclusdo”, permitindo ao gestor identificar bairros com maior déficit e planejar a construgdo de novas
unidades com base em evidéncias, cumprindo o dever de assegurar a educacdo com absoluta prioridade.

O ponto mais sensivel da discussdo reside nos critérios de priorizagdo. O Art. 227 exige que a
crianga seja colocada a salvo de discriminacao e opressdo. Em um cenario de escassez, a distribuigao por
ordem puramente cronoldgica pode ser injusta com familias em crise. Conforme o Guia de Implementagio
(TCE-RO, [s.d.], p. 30), o sistema permite a parametrizacdo de critérios socioecondmicos: Sao exemplos de
outros critérios: “(i) Familias inscritas no programa federal “Auxilio Brasil” [...]; (ii)) Familias
monoparentais; (iii) Familias com maes economicamente ativas; (iv) Criangas em situagdo de risco ou

vulnerabilidade social”.



Essa logica de priorizagdo encontra suporte na “Abordagem das Capacidades” de Martha
Nussbaum (2011). Segundo a filésofa americana, a verdadeira justica social exige que o Estado garanta a
todos as condi¢des necessarias para o florescimento humano.

A Central de Vagas atua para prover “capacidades centrais” como saude, integridade fisica e
desenvolvimento cognitivo, que seriam negadas sem a interven¢do equanime do poder publico. A aplicagdo
desses critérios garante que o Estado atenda primeiro quem possui menor rede de apoio, o que protege a
crianca da negligéncia, pois assegura que o ambiente escolar, como um territorio de protecao, acolhendo
preferencialmente aqueles que estdo expostos a inseguranca alimentar ou violéncia doméstica.

A transparéncia publica da fila, acessivel pelo portal do cidadao, reduz a necessidade de as familias
recorrerem ao Judiciario. Quando a fila é auditdvel e segue critérios justos, a Defensoria Publica e o
Ministério Publico passam a atuar como parceiros na fiscalizacdo da fila, em vez de litigantes constantes
contra 0 municipio, o que gera economia de recursos publicos (eficiéncia) que podem ser reinvestidos na
propria manutengdo das creches.

A aplicagdo do método dedutivo a analise do Guia de Implementacdo do Sistema de Gestao de
Vagas em Creche ¢ da iniciativa da Central de Vagas em Creches, conduzida pelo TCE-RO por meio do
GAEPE-RO, permite estabelecer a relagdo entre tecnologia, gestdo publica e garantia de direitos. Partindo
da premissa maior de que o acesso a educagdo infantil ¢ um direito fundamental assegurado pelo Art. 227
da Constitui¢do, e da premissa menor de que a gestdo desorganizada de vagas compromete esse direito,
conclui-se que a Central de Vagas representa um mecanismo concreto de efetividade constitucional, ao
eliminar duplicidades e tornar visivel a demanda real.

Em segundo lugar, o método dedutivo evidencia que, se a prioridade constitucional é proteger a
crianca contra discriminagdo e vulnerabilidade, e se o Guia de Implementacdo prevé critérios
socioecondmicos parametrizaveis, entdo a Central de Vagas materializa uma politica publica que traduz a
norma em pratica. A deducdo l6gica mostra que a adogdo de critérios como monoparentalidade, insercido
em programas sociais e situacdo de risco ¢ uma exigéncia derivada da propria Constituicdo e dos
compromissos internacionais de direitos humanos.

Por fim, ao considerar que a judicializagdo excessiva decorre da auséncia de transparéncia e da
ineficiéncia na gestdo das vagas, e que a Central de Vagas garante uma fila auditavel e acessivel ao cidadao,
deduz-se que essa iniciativa reduz litigios e fortalece a confianga institucional. Assim, a interrelagdo entre
o Guia, a pedagogia de emancipacdo e o ODS 8 revela que a tecnologia aplicada a gestdo educacional
organiza o acesso € emancipa socialmente ao assegurar trabalho decente para profissionais da educagdo e

dignidade para as familias, consolidando o nexo entre direito, politica publica e cidadania.

5 CONSIDERACOES FINAIS



A Central de Vagas em Creches do TCE-RO nao ¢ apenas uma solucao tecnologica de software;
¢ uma ferramenta de garantia de direitos humanos. Ao operacionalizar o Art. 227 da Constituicdo Federal,
o0 sistema garante que a infincia rondoniense seja tratada com a prioridade que a lei exige, protegendo as
criangas contra a negligéncia de uma gestao opaca.

A iniciativa prova que os Tribunais de Contas podem e devem ser protagonistas na indugdo de
politicas de inclusdo social. A premiagdo no Innovare confirma que o modelo de Ronddnia serve de
paradigma para o Brasil, demonstrando que a organizacdo administrativa, quando pautada na ética e na
equidade, € o caminho mais curto para a efetivacao da justica social e para a protecao da dignidade da pessoa

humana desde o bergo.
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