o XVI FORUM INTERNACIONAL DE PEDAGOGIA

—— A PESOUISA NA ERADUACAD: SABERES £ PRATICAS NA FORMACAD DOCENTE
F ipe 27 a 30 de maio 2026 - Sertédo Central - Quixada - CE.

REFLEXOES SOBRE A INCLUSAO ESCOLAR E FORMACAO DE
PROFESSORES SOB A OTICA DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

Rita de Céssia Galvdo Pavan!

! Doutoranda em Educacio (bolsista CAPES), Programa de Pés-graduac¢io em Educagio da
Universidade Federal Fluminense, membro do grupo de pesquisa: Politicas de Educagao:
Formagdo, Educacdo inclusiva, Direitos Humanos e Violéncia escolar, coordenado pela
orientadora Prof* Dr* Valdeltcia Alves da Costa, ritapavan@jid.uff.br

Resumo

Este estudo teve como objetivo analisar as Metas 4 e 15 do Plano Nacional de Educagao
(Brasil, 2014) quanto a implementagao, ao acesso a sala de aula inclusiva, ao atendimento
educacional especializado na Sala de Recursos Multifuncionais e a formagao superior
condizente as demandas de aprendizagem na Educagdo Bésica. A pesquisa foi conduzida
sob a égide da Teoria Critica da Sociedade, com énfase em Adorno (2023), na analise sobre
os dados referenciados no 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (INEP, 2022) e
Censo Escolar (INEP, 2022), ao considerar a formacao de professores e a educagao inclusiva,
como demanda da educagdo publica e das politicas de educagdo. Os resultados demonstram
os avang¢os da educacao inclusiva, mesmo considerando os desafios na implementacao das
Metas 4 e 15 do PNE (Brasil, 2014). Os resultados revelaram reconhecimento da escola
publica como locus do desenvolvimento da aprendizagem, com vistas a autonomia de
professores, estudantes e a formagdo centrada nos Direitos Humanos, possibilitando o
convivio entre estudantes, com e sem deficiéncia, nas salas de aula inclusivas e o acesso ao
Atendimento Educacional Especializado, como recursos de aprendizagem para o
enfrentamento a segregacao na escola.

Palavras-Chave: Plano Nacional de Educacao, Inclusao Escolar, Formagao de professores.

Introducio

A educacio inclusiva e a formagdo de professores, enfatizadas nas Metas 4 e 15 do
Plano Nacional de Educagdo, Lei 13.005 (Brasil, 2014), preconizam o desenvolvimento
humano e social frente as demandas de aprendizagem. O PNE (Brasil, 2014) ¢ estruturado por
metas na garantia do direito a educagdo basica, ao considerar o acesso do estudante com
deficiéncia a escola publica, a universalizagdo do ensino obrigatério e a ampliacdo de
oportunidades educacionais. Para tal, algumas metas se debrugam na minimizagdo das
desigualdades sociais, ao considerar a diversidade, como fundamental na grantia da inclusdo na
eSC(}{a. Cabe ressaltar, que as de metas preconizam a formag¢do dos docentes da escola,

prioridade ao acresso e permanéncia na escola publica democratica. . . .
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O estudo consiste na pesquisa documental e bibliografica, sob a égide da Teoria Critica
da Sociedade, com énfase nos estudos de Theodor Adorno (2000), na anélise dos dados do
Censo Escolar (INEP, 2022) e do PNE (Brasil, 2014), com énfase nas Metas 4 ¢ 15, que tratam
sobre 0 acesso a sala de aula inclusiva, a oferta do Atendimento Educacional Especializado aos
estudantes com deficiéncia e a formagao superior condizente para atuar na Educagdo Bésica.

Para tal, as possibilidades da pesquisa social empirica, ndo podem, ser dispensadas,
por considerar a importancia da dialética das questdes filosoficas, sociais e politicas no processo
investigativo empirico:

El estudio no se limita a constatar opiniones y a tratarlas estadisticamente, sino que
cada una de las preguntas que apunta a las opiniones encierra también la posibilidad
de extraer conclusiones sobre la estructura caracterologica y las tendencias latentes
que podrian llegar a traducirse en posiciones politicas (Adorno, 2001, p. 97).

A Filosofia e a Socilogia estdo preconizadas na pesquisa social empirica na articulag@o
da praxis pedagodgica, por meio da teoria articulada ao contexto historico, filosofico, politico e
social. Consoante ao discorrido, o estudo problematizou os desafios que obstam a
implementagao do PNE (Brasil, 2014), com énfase nas Metas 4 ¢ 15, na experiéncia entre
estudantes com e sem deficiéncia na escola inclusiva, para o enfrentamento a manifestacao do
preconceito contra o estudante com deficiéncia, ao impor a cultura na aprendizagem que
padroniza comportamentos e desempenhos na escolas publica. Neste sentido, sob a égide da
Teoria Critica da Sociedade, faz-se necessario o reconhecimento das diferencgas cognitivas,
fisicas, motoras e sensoriais na escola inclusiva. Para tal, a pesquisa social empirica se
estabelece na formacao pautada na autorreflexdo, possivel pela experiéncia entre estudantes,
com e sem deficiéncia na escola publica.

O PNE (Brasil, 2014) vislumbra o aumento das matriculas durante a sua vigéncia e em
sua analise evidencia avangos e retrocessos da Educacao Inclusiva, como demonstrado nos
dados do 4° Relatério de Monitoramento do PNE (INEP,2022) e nos dados do Censo Escolar
da Educagao Basica (INEP, 2022). O acompanhamento sobre o cumprimento das metas do PNE
(Brasil, 2014) ¢ realizado a cada dois anos e publicado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2022). Os indicadores da Meta 4 demonstram
resultados dos dados referentes ao Atendimento Educacional Especializado e as matriculas dos
estudantes com deficiéncia em Sala de Recursos Multifuncionais e em salas de aula inclusivas

(regulares) neste periodo.
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Considerando as demandas humanas de aprendizagem, em prol da educagdo
democratica, a pesquisa volta-se a analise documental do PNE (Brasil, 2014), da formagao de
professores e da educacdo inclusiva, sob a égide da Teoria Critica da Sociedade, com énfase
em Adorno (2000).

Faz-se necessario a reflexdo da formacdo de professores desde a educacao basica,
debrucada na contextualizagao das politicas educacionais em prol da inclusdo, considerando as
diferentes demandas de aprendizagem: cognitivas sensoriais € motoras

A formagao de professores assume carater primordial nesta pesquisa, fragilizada com
a implementagdo ineficiente da Meta 15 do PNE (Brasil, 2014), que tem como exigéncia a
formagdo superior em licenciatura plena para atuar nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Consoante ao discorrido, a sociedade capitalista valoriza a incorporagdo de técnicas e
métodos, desconsiderando o desenvolvimento humano. A inclusdo tem como intencionalidade
romper com a formacdo heterébnoma, fruto da sociedade de classes, que desconsidera as
diferencas de ser e estar. A formagdo docente ¢ primordial para o alcance da educagdo
humanizada, regulamentada no PNE (Brasil, 2014), cuja Meta 15 assegura que os professores
tenham formacao de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area que atuam. Sobre
essa perspectiva, podemos recorrer a Adorno (2000), que defende a educagdo pautada na
docéncia vinculada a pesquisa que tencione a cisdo entre teoria e praxis, necessaria a
emancipacdo do professor.

Mesmo considerando os avancos das politicas de educagdo, a formagdo docente e a
aprendizagem apresentam imensos desafios, diante da imposi¢do de técnicas e métodos que
imperam nas atividades pedagogicas desenvolvidas pelo professor, bem como suas condi¢des
de trabalho, constituem-se como refor¢o da formacdo fragmentiria que obstaculizam a
educacdo democratica. Nesse sentido, para Costa (2015), a formacgao docente exige o exercicio
de criticidade permanente, sendo a aprendizagem um processo continuo de formacao e pesquisa
ao incorporar os diferentes momentos do fazer pedagogico: o planejamento, a execugdo € a
avaliacdo, portanto contemplando educagdo de base politica e filosdfica desenvolvida pelos

professores e conforme as demandas dos estudantes com e sem deficiéncia da escola.
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Na contemporaneidade, o PNE (Brasil, 2014) concentra as demandas histdricas de
ensino e aprendizagem de estudantes com deficiéncia. Para tal, na sociedade capitalista, ha a
relacdo de dominacdo entre os mais e menos aptos, resquicio de um longo periodo de
segregacao de estudantes com deficiéncia, urge estudar a relagdo entre a implementagdo dessas
politicas publicas e as demandas da educagdo inclusiva na escola publica, por meio da
disponibilizagao do AEE, o acesso a SRMs e a formacao docente condizente a atuagdo na
Educagao Basica, que considere as diferengas de ser e estar na sociedade capitalista.

Considerando o pensamento de Adorno (2000), cabe o seguinte questionamento:
atualmente, o PNE (Brasil, 2014), com énfase nas metas 4 ¢ 15, consideram e atendem as
demandas de ensino e aprendizagem de estudantes com deficiéncia em situagao de inclusdo na
escola publica?

Costa (2015) defende a implementagdo do PNE (Brasil, 2014), como direito aos
estudantes com deficiéncia por meio do AEE ofertado na SRMs, a escola demanda recursos de
aprendizagem e formacdo emancipatdria, com base na Filosofia e Sociologia, sendo primordial
no atendimento a diversidade dos estudantes:

Ou seja, essas mudangas sdo imprescindiveis para viabilizar a superacdo dos aspectos
que ainda impedem a escola de se constituir democratica, de maneira que considere
ndo somente a matricula compulséria de estudantes com deficiéncia, mas que conceba
também, acima de tudo, o desenvolvimento de sua aprendizagem (Costa, 2015,
) p.155).
E relevante a problematizacdo no ambito da implementacdo do PNE (Brasil, 2014),

com énfase nas Metas 4 e 15, em prol da garantia da formagao e a inclusdo, ao considerar que
mesmo com a defesa da experiéncia entre estudantes, com e sem deficiéncia na escola publica,
ainda ha uma reduzida quantidade de estudantes que nao recebe AEE, embora isso esteja
contemplado como atributo da formag¢do no PNE (Brasil, 2014), com énfase nas Metas 4 e 15.
Para tal, busca averiguar se o PNE (Brasil, 2014) est4d sendo implementado na escola publica e
se a formac¢ado docente estd baseada na educagado inclusiva, por meio da anélise a luz da Teoria
Critica da Sociedade, dos dados oficiais do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE

(INEP, 2022) e Censo Escolar (INEP, 2022).
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E (Brasil, 2014) incorpora esses os avangos das politicas da educagao inclusiva,
ao vislumbrar o alcance do atendimento a Meta 4, que trata de universalizar o acesso de
estudantes com deficiéncia a educagdo basica, por meio do AEE, preferencialmente na rede
regular de ensino, oferecido na SRMs e em classes inclusivas. Para tal, a Meta 15 prevé
assegurar, no prazo de 1 ano deste PNE (Brasil, 2014), a obrigatoriedade da licenciatura em
ensino superior de professoras(es) atuantes na educacao basica.

O PNE (Brasil, 2014) reflete as demandas historicas de ensino e aprendizagem de
estudantes com deficiéncia. No entanto, na sociedade administrada pelo capital, onde ha uma
relacdo de dominagdo entre os mais € menos aptos, resquicio de um longo periodo de
segregacdo de estudantes com deficiéncia, urge estudar a relagdo entre a implementagdo dessas
politicas publicas e as demandas da educagdo inclusiva na escola publica, por meio da
disponibilizagdo do AEE, o acesso a SRMs ¢ a formagdo docente condizente a atuagdo na
Educacdo Basica, que considere as diferencas cognitivas, sensoriais € motoras de
aprendizagem.

Considerando o pensamento de Adorno (2000), cabe o seguinte questionamento:
atualmente, o PNE (Brasil, 2014), com énfase nas metas 4 e 15, consideram e atendem as
demandas de ensino e aprendizagem de estudantes com deficiéncia em situag@o de inclusdo na
escola publica?

Segundo Costa (2015), para além dos avangos do PNE (Brasil, 2014), no suporte aos
estudantes com deficiéncia por meio do AEE ofertado na SRMs, a escola demanda recursos
especificos de ensino, aprendizagem e formacao docente critica e autbnoma possivel, com base

filosofica e socioldgica, sendo primordial para atender as diferengas das(os) estudantes:

Ou seja, essas mudangas sdo imprescindiveis para viabilizar a superacdo dos aspectos
que ainda impedem a escola de se constituir democratica, de maneira que considere
nao somente a matricula compulsoria de estudantes com deficiéncia, mas que conceba
também, acima de tudo, o desenvolvimento de sua aprendizagem (Costa, 2015,
p.155).

A problematizacao da dimensao da implementacdo do PNE (Brasil, 2014), com énfase

nas Metas 4 e 15, em prol da garantia da formagao e a inclusdo, ao considerar que mesmo com
a defesa da experiéncia entre estudantes, com e sem deficiéncia na escola publica, ainda had um
quantitativo reduzido de estudantes que nao recebe AEE, embora isso esteja contemplado como
atributo da formagao no PNE (Brasil, 2014), com énfase nas Metas 4 e 15.

Faz-se necessario, verificar se o PNE (Brasil, 2014) esta sendo implementado na escola

publica e se a formagao docente se pauta na educagao inclusiva, por meio da andlise a luz da
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Teoria Critica da Sociedade, dos dados oficiais do 4° Ciclo de Monitoramento das
Metas do PNE (INEP, 2022) e Censo Escolar (INEP, 2022).

——

A andlise das Metas 4 e 15 discorrem sobre a formagao de professores e a educagio
inclusiva na analise dos dados das pesquisas, ao considerar a frequéncia de estudantes, com e
sem deficiéncia, a sala de aula inclusiva e a exigéncia do AEE aos estudantes com deficiéncia,
na exigéncia da educacdo que priorize a formagao emancipada, sob a égide do reconhecimento
das diferengas como fundamentais no desenvolvimento intelectual ¢ humano, como
enfrentamento a violéncia, manifestada no preconceito contra estudantes com deficiéncia na
escola publica, ainda segregados nas escolas especiais.

Consoante ao discorrido, o Grafico I, representa o quantitativo de estudantes com
deficiéncia, em situagdo de inclusdo, em classes comuns ou especiais da Educagdo Basica
brasileira, no ano de 2018 a 2022:

Grafico I - Nimero de matriculas de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades/ superdotacdo em classes comuns ou especiais exclusivas,

segundo etapa de ensino (Brasil, 2018-2022): !
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Conforme os dados do Grafico I do Censo Escolar (INEP, 2022), o quantitativo de
estudantes em situacdo de inclusdo, com énfase nos estudantes com deficiéncia, matriculados
da Educagao Bésica brasileira no periodo de 2018 a 2022 sofre constantes oscilacdes.

Cotejando os dados de 2018 a 2022, verificou-se um aumento na matricula em classes
comuns ou especiais exclusivas concentrado nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, pois de
513.079 matriculas em 2018, passam para 538.843 em 2022. Nessa premissa, para além do

acesso e permanéncia de estudantes com deficiéncia na escola, ha que se refletir sobre o

! Fonte: Elaborado pelo INEP com base nos dados do Censo Escolar(2022) da Educagdo Bésica.
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processo de ensino-aprendizagem e os recursos pedagdgicos especificos que viabilizam a

educacdo pautada na inclusdo, ao terem acesso a sala de aula inclusiva, como destacado por

Costa (2015, p.57):

(...) essas mudangas sdo imprescindiveis para viabilizar a superacdo dos aspectos que
ainda impedem a escola de se constituir democratica, de maneira que considere nao
somente a matricula compulséria dos estudantes com deficiéncia, mas que considere,
acima de tudo, o desenvolvimento de sua aprendizagem.

As barreiras sistema de ensino dual ofertado aos estudantes com deficiéncia, ainda
segregados em escolas especiais ou sem o apoio do AEE nas salas inclusivas (regulares),
ofertado em contraturno de forma complementar ou suplementar, corroboram para uma reflexao
por meio deste grafico:

Grafico II- Percentual de matriculas de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia,
transtorno global do desenvolvimento ou altas habilidades/ superdotagdo *que frequentam

classes comuns (com e sem AEE) ou classes especiais exclusivas (INEP, 2022):
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Conforme os dados do Censo Escolar (INEP, 2022), desta totalidade de estudantes que
necessitam do AEE, apenas 39,3% estavam incluidos em classe comum com AEE, mas ainda
ha uma grande parcela de estudantes com deficiéncia, em situacdo de inclusdo, que estdo

incluidos em classe comum, mas ainda ndo recebem AEE, 54,9%. Cabe ressaltar, que neste

2 Fonte: Elaborado pelo INEP com base nos dados do Censo Escolar (INEP, 2022) da Educagio Bésicas
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mesmo ano, em 2022, foi averiguado que 5,8% desses estudantes, um percentual significativo
de segregados em classes comuns especiais, eram obstados do direito ao acesso € permanéncia
a sala de aula inclusiva. Considerando a andlise desses dados, Moraes, Simdes ¢ Becker (2018,
p.44) afirmam:
(...) o crescimento do nimero de matriculas do publico alvo da educacdo especial em
classes regulares sem qualquer tipo de apoio revela uma preocupacdo direcionada

apenas para o aumento quantitativo dessas matriculas, deixando a desejar em relacao
a qualidade de ensino ofertado.

Demonstrar a evolu¢do das matriculas de estudantes com deficiéncia, por meio do
Censo Escolar (INEP, 2022), no periodo de 2018 a 2022, em classes comuns (salas de aulas
inclusivas) com o AEE, permite verificar os avangos na Educacao Inclusiva. Porém, hé barreiras
de acesso ao ensino, ao segregar esses estudantes em classes especiais. Para tal, Cury (2002,
p.247) reflete sobre os desafios postos no alcance do objetivo precipuo da educacido no avango
da educagao publica, como sendo: “(...) fruto de lutas conduzidas por uma concepgao
democratica da sociedade, em que se postula oua igualdade de oportunidades ou mesmo
a igualdade de condigdes sociais”, como sendo possivel pela experiéncia entre estudantes, com
e sem deficiéncia, nas salas de aulas inclusivas.

Consequentemente, urge problematizar sobre como a formagdo de professores
fragilizada, corrobora para o acirramento da invisibiliza¢ao desses estudantes com deficiéncia,
em situacdo de inclusdo, como demonstrado no grafico a seguir, ao prever a propor¢ao de
docéncias da Educacao Infantil e Anos Iniciais do ensino Fundamental com professores cuja
formacao superior esta adequada a 4rea de conhecimento que lecionam, como estabelecido no

PNE (Brasil, 2014).

Grafico III- Propor¢do de docéncias com professores com formagao superior adequada a area

de conhecimento que lecionam:
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PNE3, realizado em 2022, que na Educagio Infantil h4 uma menor percentual, representado por
44.2% em 2014 e 62% em 2022, de docéncias com professores com formagdo superior
adequada, seguido de um percentual expressivamente baixo, 56,6%, em 2014, e 73,8% em 2022
nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Isso demonstra que ainda h4 grande parcela de
professores que estao desvinculados da sua area formagao académica para atuarem nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, ndo atingindo o necessario para o cumprimento da Meta,
representada por uma propor¢ao de 100% de docéncias com professores com formagao superior

adequada a area de conhecimento que lecionam na Educagao Bésica.

Este cenario ¢ cooptado pela seguinte prerrogativa, conforme afirmado por Santos;
Cardoso e Santos (2020, p.361): “A Educag¢ao Infantil por muito tempo funcionou com carater
de cuidar, tendo pouco foco na aprendizagem da crianga, o que levou uma escassa assisténcia
por parte das politicas publicas para essa modalidade”.

Analisando os referidos dados, observa-se o distanciamento no cumprimento da Meta
15, que “(...) assegura que todas(os) professores da Educacdo Basica possuam formagdo
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na 4rea de conhecimento em quer
atuam no prazo de 1 (hum) ano de vigéncia do PNE (Brasil, 2014)” e o descumprimento dos
governantes quanto o financiamento da formacao de professores, sob atuagdo prioritaria dos
municipios € em regime de colaboragdo com a Unido, os Estados e Distrito Federal, como
ressaltado por Santos, Cardoso e Santos (2020, p.362): “(...) financiamento que por muito tempo
ficou a cargo dos municipios, gerou um déficit tanto na assisténcia quanto na formagao dos
profissionais”.

Outrossim, um ensino pautado na concessdo dos Direitos Humanos e da democracia,
preconiza a possibilidade da formagao inclusiva como enfrentamento aos desafios no alcance

das Metas 4 e 15 estabelecidas no PNE (Brasil, 2014).

Conclusoes

O monitoramento das metas do PNE (Brasil, 2014) durante a analise dos dados da
pesquisa do Censo Escolar (INEP, 2022) indica que tal percentual consideravel de

professores que nao sao licenciados na area em que atuam, principalmente na Educacao

g Fogte Balango PNE, realizado em 2022: https://campanha.org.br/acervo/balanco-do-pne-plano- nacional- de-.
educacao-2023/ w. ‘
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Infantil e nos Anos Iniciais da Educagdo Basica. Isso demonstra que ha parcela significativa de
professores atuantes na Educacdo Basica que ndo possuem a formagdo minima exigida para
exercer a docéncia. Este fato € ratificado por Santos, Cardoso e Santos (2020), ao aferir que
nessas etapas de ensino, a formacdo do professor ndo ¢ valorizada no ambito das politicas
publicas, com condi¢des precdrias no trabalho, ao considerar a reduzida acessibilidade
pedagogica (curriculo inclusivo, material pedagdgico adaptado para estudantes com
deficiéncia). Consta-se o nao alcance das Metas 4 ¢ 15 que vigoram no PNE (Brasil, 2014),
devido a falta de investimento na formacdo de professores. Por isso, cabe a conscientizagdo e
aproximacao entre professores e estudantes no desenvolvimento de atividades pedagogicas que
reconhecam a diversidade cultural que potencializam a emancipagdo por intermédio da
educagdo na perspectiva inclusiva.
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