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Inclusao produtiva em debate: efetividade e limites do programa de aprendizagem na

trajetoria de jovens em situacio de vulnerabilidade.

Patricia Feil Leal

1. Introducao

A insercdo de jovens no mercado de trabalho constitui um dos principais desafios das
politicas publicas no Brasil, especialmente em contextos marcados por desigualdades
estruturais. A transicdo entre escola e trabalho apresenta-se como um processo complexo,
frequentemente caracterizado por instabilidade, informalidade e limitagao de oportunidades.
Nesse cenario, as politicas publicas voltadas a empregabilidade assumem papel estratégico na
promogao da inclusdo produtiva. O Programa de Aprendizagem destaca-se como instrumento
relevante ao articular formagao teodrica e pratica profissional, buscando promover qualificagdo
e inser¢ao inicial no mercado de trabalho.

Entretanto, questiona-se em que medida essa politica € capaz de promover ndo apenas o
acesso ao emprego, mas também a permanéncia e a progressao profissional dos participantes.
Assim, o presente estudo tem como objetivo analisar criticamente as contribuigdes e
limitagdes do Programa de Aprendizagem enquanto estratégia de gestdo publica voltada a
empregabilidade de jovens em situagdo de vulnerabilidade socioecondomica.

A relevancia da pesquisa reside na necessidade de compreender a efetividade das politicas
publicas para além de sua concepcao normativa, enfatizando seus resultados concretos e sua

capacidade de promover inclusido produtiva sustentavel.

2. Método de Pesquisa

A pesquisa caracteriza-se como um estudo de campo, de natureza aplicada, com abordagem

quali-quantitativa e carater descritivo-exploratorio. A investigagdo foi realizada com
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dezenove jovens egressos do Programa de Aprendizagem, participantes no periodo de 2012 a
2014.

A coleta de dados ocorreu por meio de entrevistas estruturadas, conduzidas com base em
roteiro previamente definido. As entrevistas foram gravadas, transcritas e analisadas com base
na técnica de analise de contetdo, conforme Bardin (2011). Os dados quantitativos foram
tratados por meio de estatistica descritiva, permitindo a sistematizacao das informacdes.

A escolha da abordagem combinada possibilitou compreender tanto os aspectos mensuraveis
da insercdo no mercado de trabalho quanto os significados atribuidos pelos participantes as

suas experiéncias no programa.

3. Analise dos Resultados

Os resultados evidenciam que o Programa de Aprendizagem contribui significativamente para
a insercdo inicial dos jovens no mercado de trabalho. Observou-se que 84% dos participantes
encontravam-se empregados apos a conclusdo do programa, indicando sua relevancia como
mecanismo de inclusdo produtiva.

Além da insercdo laboral, identificou-se o desenvolvimento de competéncias profissionais e
socioemocionais, tais como responsabilidade, comunica¢do e adaptagdo ao ambiente
organizacional. Também foram observados impactos positivos no desenvolvimento pessoal,
incluindo aumento da autonomia, autoestima e fortalecimento das relagdes sociais.

Entretanto, os dados revelam limitacdes importantes. Destaca-se a dificuldade de
continuidade das trajetérias profissionais, evidenciando que a inser¢do inicial ndo se traduz,
necessariamente, em permanéncia e progressao no mercado de trabalho.

Foram identificados desafios relacionados a adaptacdo ao ambiente organizacional, a
insuficiente qualificacdo de supervisores nas empresas € a0 cumprimento parcial das diretrizes
legais do programa. Tais fatores indicam fragilidades na implementagdo da politica publica.
Adicionalmente, verificou-se que a efetividade do programa depende da articulagdo entre
diferentes atores institucionais, especialmente no ambito da gestdo publica, sendo
fundamental o fortalecimento de mecanismos de monitoramento, avaliagdo e integracdo entre

politicas publicas.



Congeni

Congresso de Gesté&o, Negdcios e Inovagéo De 27 a 28 de maio de 2026

4. Consideracoes Finais

O estudo evidenciou que o Programa de Aprendizagem desempenha papel relevante na
insercdo inicial de jovens em situacdo de vulnerabilidade no mercado de trabalho,
contribuindo para o desenvolvimento de competéncias profissionais e sociais.

Contudo, sua efetividade mostra-se limitada no que se refere a sustentabilidade das trajetorias
ocupacionais, indicando que a politica, embora funcional no acesso inicial, apresenta
restricdes quanto a promogao de inclusdo produtiva de longo prazo.

Sob a perspectiva da gestdo publica, os resultados apontam a necessidade de aprimoramento
dos mecanismos de monitoramento, fiscaliza¢do e articulag@o institucional, bem como da
integracdo com politicas complementares que favorecam a permanéncia e progressao
profissional dos jovens.

Dessa forma, conclui-se que o Programa de Aprendizagem possui potencial estratégico, mas
demanda reorientagdes em sua implementacdo para alcancar maior efetividade enquanto

politica publica de inclusdo produtiva sustentavel.
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