. EG E P E BENEFICIOS DAS PESQUISAS EM
EMPREENDEDORISMO E PEQUENAS

EMPRESAS PARA A SOCIEDADE

GOVERNANCA MULTINIVEL E O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL POR MEIO DOS ODS DA ONU: ESTUDO EM UMA
CIDADE CRIATIVA UNESCO DA GASTRONOMIA NO BRASIL

Elias José Mediotte
Universidade Federal de Vigosa (UFV)
eliasmediotte@gmail.com

Magnus Luiz Emmendoerfer
Universidade Federal de Vicosa (UFV)
magnus@ufv.br

Thalita Stephanie Teixeira
Universidade Federal de Vigosa (UFV)
thalita.teixeira@ufv.br

Alan Paula-Silva
Universidade Federal de Vigosa (UFV)
alan.d.silva@ufv.br

RESUMO: O objetivo ¢ analisar a Governanga Multinivel de uma Cidade Criativa da Gastronomia
da UNESCO no Brasil para o alcance dos ODS da ONU. A UCCN propde, através de agentes
publicos, privados, academia, terceiro setor e sociedade civil, um pacto de Governanga Multinivel,
de abrangéncia local a internacional. Utilizou-se a pesquisa Documental e Observagdo nao
Participante. A Pesquisa de Campo foi realizada entre 2022 e 2023, em Florianopolis, primeira
cidade brasileira a ingressar na UCCN, em 2014, com a chancela da Gastronomia. Adotou-se
Analise de Conteudo Critica, fundamentada pela teoria da Governanca (Multinivel). Os resultados
revelam que a chancela UNESCO tem propiciado um ambiente conflituoso de um status associado
a ‘grife’ Cidade Criativa, despertando atencdo para a legitimagdo deste titulo, reiterando
proposicdes ndo culturais e eventuais (des)territorialidades. Por outro lado, as evidéncias de
conexdes claras, compreensiveis aos atores envolvidos acerca do alcance dos ODS da ONU, sao,
ainda, incipientes.

Palavras-chave: Governanca Multinivel. Desenvolvimento Sustentavel. Cidades Criativas da
Gastronomia. Florian6polis (Brasil).

1 INTRODUCAO

Os municipios no Brasil sdo entes federativos com autonomia para governar seu territorio
com base em dimensdes politicas, administrativas e financeiras, regidos por Lei Organica
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especifica. De acordo com o artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988, com base na Emenda
Constitucional n° 53/2006, incisos I e VIII, respectivamente, compete aos municipios, entre outras
atribui¢des, “legislar sobre assuntos de interesse local” e “promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao
do solo urbano” (BRASIL, 1988/2017, p. 34). Nesse sentido, um dos critérios para que haja o
desenvolvimento ¢ o planejamento participativo, o qual figura como competéncia social e
econdmica nos municipios, visando atingir metas como melhoria da educacao, saude, assisténcia,
servigos de agua potavel e esgoto, eletricidade, entre outros.

Ademais, ¢ esperado que os municipios sigam orientagcdes definidas em politicas e agendas
publicas de entes nacionais e/ou supranacionais para resolverem problemas ptblicos em nivel local,
sobretudo aspirando o desenvolvimento através do crescimento econdmico, sociocultural e
ambiental, tornando-os mais inclusivos, resilientes, seguros e sustentaveis (UNESCO,
2019).Visando combater as crises sociais, econdmicas, ambientais, culturais, politicas e éticas,
recorrentes no cenario mundial, tendo em vista as contradi¢cdes do modelo de desenvolvimento
apoiado na acumulagdo de riquezas, na produ¢do de excedentes com enfoque no crescimento
econdmico em detrimento do social, privilegiando as diferengas e desigualdades, a elitizagdo e
segregacdo socioespaciais (BECK, 2011), identificam-se que municipios, considerados nesta
pesquisa como cidades, tém adotado potenciais recursos estratégicos de otimizagdo, pautados na
cultura e na criatividade (EMMENDOERFER, 2018). A percepgao de criatividade no contexto
supracitado, perpassa ao conceito de Cidades Criativas, podendo ser constituidas por um “grupo de
setores lideres, cujo nlicleo abrange determinadas atividades que t€ém por base a criatividade e o
contetdo intelectual, artistico e cultural” (FIRJAN, 2008, p. 24) em suas formas de produg¢do, as
quais utilizam como insumos a cultura sob a égide da criatividade (FERREIRA, 2017). Tal
concepg¢do combina a economia e a cultura, denominado ‘Economia Criativa’, no qual compreende-
se abarcar por meio de suas Industrias Criativas, os bens e servicos que se constituem “numa
dinamica de valorizagdo, protecdo e promogao da diversidade das expressdes culturais” visando
garantir a originalidade, a forga e a potencializag@o para o crescimento local (BRASIL, 2011, p.
34), mediante geracao de emprego e renda, sobretudo a inclusdo social.

A Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em
2004, criou uma politica de abrangéncia internacional, denominada ‘Cidades Criativas’, na qual as
legitima como territdrios criativos sob a chancela de integrarem-se nessa rede, institucionalizada
como Rede de Cidades Criativas (UCCN - UNESCO Creative Cities Network). A UCCN busca
fortalecer a cooperacdo com e entre cidades que reconhecem a criatividade como um fator
estratégico do desenvolvimento sustentavel em aspectos econdmicos, sociais, culturais, ambientais,
politicos e éticos, desde o nivel local, ao internacional. A Rede de Cidades Criativas da UNESCO
abrange oito campos criativos: 1) artesanato e arte folclorica, i1) design, iii) cinema, iv) gastronomia,
v) literatura, vi) artes midiaticas, vii) musica e viii) arquitetura (UNESCO, 2026).

Visando promover a criagao de politicas publicas, projetos de base e boas praticas, por meio
da participagdo entre setores e agentes publicos, privados, da academia, do terceiro setor e da
sociedade civil, concebida por meio de um pacto de Governanga Multinivel, de abrangéncia local
a internacional, a UCCN propde, de forma determinante, o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, da ONU. Além do mais, a integragdo desses
ODS com a UCCN visa somar esforcos a partir da coparticipagdo de uma Governanga global que
atenda as necessidades socioecondmicas, de forma sustentavel (GTSCA2030, 2019).

A lente tedrica da Governanca Multinivel sugere uma administragdo com maior precisao
em territorios multiescalares, desde as tendéncias de desenvolvimento em nivel global até a escala
local, sobretudo no que tange a formacdo de redes de atores, redes interorganizacionais,
intermunicipais e novas formas de governar as cidades, servi¢os urbanos, necessidades sociais,
além de refletir a diversidade de interesses dos cidadaos, propiciando compromissos politicos mais
verossimeis e fomentando o processo de inovacdo, de criatividade e experimentagdo no que
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concerne o campo de politicas publicas (HALL, 2011; TORFING, 2005). Os autores Hooghe ¢
Marks (2021) preconizam que a Governanga, em sentido organico local, por si s0, ndo ¢ capaz de
responder as questdes relativas a uma concepgdo de politica global na qual comporta atores,
organizacdes, unidades de federacdao nos mais diversos niveis, convergindo, simultaneamente. Para
os autores, a Governanca tornou-se Multinivel & medida que as regides dentro dos estados
ganharam autogoverno e a autoridade foi agrupada e delegada a organizagdes internacionais.

Nesse sentido, a teoria da Governanga Multinivel assinala que esta transcende e pluraliza
as formas de autoridade (MARKS, 1993), envolvendo, de um lado, a perspectiva do Ator Social e
sua forma de conceber, gerar mudangas e atuar em sociedade, projetando uma agdo coletiva; de
outro lado, como essa interacdo de acgdo coletiva pode orientar processos de coletividade para o
estabelecimento de padrdes, papeis, normas, condutas formais ou informais, de forma voluntéria,
normativa, reguladora e/ou cognitiva, a partir de estruturas organizacionais (MERTON, 1968), as
quais servem de base para a operacionalizagdo da Governanca, em seus diversos niveis. Desse
modo, torna-se imprescindivel observar as particularidades dessas cidades, com identidades
proprias presentes nesses territorios, por sua vez, criativos. Somado a isso, também acredita-se que
elementos relacionados ao desenvolvimento sustentavel estejam sendo operacionalizados através
do planejamento publico, orientado para produzir as Cidades Criativas.

Partindo do olhar para o contexto sociopolitico e socioespacial como um processo continuo
de construgdo do conhecimento e de aprendizagem fundamentadas na cocriagdo ¢ coprodugdo
colaborativa, tendo como perspectivas o cenario supracitado, este estudo aponta para a necessidade
de responder a seguinte questdo central: De que forma uma cidade criativa da gastronomia no
Brasil tem evidenciado o desenvolvimento sustentavel por meio dos ODS da ONU, a luz da
Governan¢a Multinivel? Ademais, para responder a esta pergunta, tem-se como objetivo geral
analisar a Governan¢a Multinivel de uma Cidade Criativa da Gastronomia da UNESCO no Brasil
para o alcance dos ODS da ONU. Presume-se relevante, portanto, analisar o objeto deste estudo,
uma vez que compreende-se que as cidades tém se tornado cendrios de articulag@o e conflitos de
interesses e de poder. Sendo assim, verificar como ocorre esse processo de desenvolvimento, por
meio da Governanga Multinivel, caracteriza-se como importante e necessario, principalmente no
contexto das Cidades Criativas da UNESCO e dos ODS da ONU, como proposto por este trabalho.

2 REFERENCIAL TEORICO

Reis (2012) destaca a criatividade, a cultura e a inovagdo como vetores do
desenvolvimento urbano, articulando economia e identidade territorial. Nesse contexto, a
UCCN reforca a cooperacdo entre cidades e sua contribuicdo para o desenvolvimento
sustentavel, por meio de um pacto de Governanga.

2.1. Cidades criativas da UNESCO

A percepeao de criatividade no contexto supracitado, perpassa ao conceito de Cidades
Criativas, concep¢ao que busca explicé-las através de ambientes dinamicos de Governanga que
conseguem produzir a integragao de diversos setores, sejam eles econdmicos, sociais, culturais,
de forma que propicie em seus residentes a sensacdo de seguranga e pertenca local, inclusive
fortalecendo a identidade territorial e gerando ambientes mais criativos (Landry, 2013; Reis,
2012), por meio das artes visuais e artesanatos, patrimonio natural e cultura, espetaculos e
celebragdes, livros e periddicos, audiovisuais e midias interativas, design e servigos criativos
(BRASIL, 2019a) e pelo turismo em seus diversos segmentos, como o turismo criativo.

A organiza¢ao urbana que outorga do capitalismo pos-industrial para a economia
baseada no conhecimento relaciona inovag¢ao, cultura e as conexdes do territério (Reis, 2012),
conforme Figura 1.
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Figura 1: Triade das Cidades Cniativas
Inovacdes

Conexdes * * Cultura

Fonte: Elaborago propria, com base em Eeis (2012).

Os elementos constituintes da triade das ‘Cidades Criativas’ sdo descritos, conforme
apregoa Reis (2012), por Inovacdes, referindo-se a “capacidade de solucionar problemas e
antecipar oportunidades das mais diversas ordens" (p. 76); por Conexdes, como capacidade
Criatividade essencial de “oferecer espagos de encontros, de trocas, de experiéncias, de
expressdoes pois sdo palcos da conexdo de diversidades, de ideias e atividades e do
compartilhamento da prépria cidade" (p. 74) e por Cultura, reconhecida “por seu impacto
econdmico, por seu potencial de geracdo de novos negocios e pela capacidade de promover
uma mentalidade aberta a inovagao” (p. 158).

A UCCN, integra 394 cidades em mais de 100 paises (UNESCO, 2026) e possui como
missdo em comum, o fomento e a promog¢ao de um ambiente de estimulo & Economia Criativa e a
cultura, como estratégias para transformar as cidades em locais mais inclusivos, seguros, resilientes
e sustentaveis. Além disso, especificamente no Brasil, a UCCN “busca incrementar as cadeias
produtivas locais e regionais, impulsionar a dindmica e a colaboragdo com os setores de turismo e
de servigos transversais a cultura” (BRASIL, 2019b, p. 1).

Nesse sentido, destaca-se a Agenda 2030 concebida em 2015, congregando 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (Quadro 2) e 169 metas instituidas entre 193 paises
comprometidos em melhorar a qualidade de vida dos cidadaos, sobretudo das familias em situagdes
socioeconomicas vulneraveis, conforme observa-se na Figura 2.

Figura 2: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): Agenda 2030
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Fonte: GTSCA2030 (2019, p. 1)
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No Brasil, a relacdo das 14 cidades sob a chancela da UNESCO, bem como as suas
principais caracteristicas, podem ser observadas a partir do Quadro 1, a seguir.

Quadro 1: Cidades Criativas da UNESCO no Brasil

Cidades Chancela Entrada Populacao PIB per capita IDHM
UNESCO UCCIN IBGE (2022) IBGE (2023) IBEGE
(2010)
Floriandpolis (SC) | Cidade Criativa da 2014 537.211 RS 58.059.37 0.847
Belém (PA) Gastronomia 2015 1.303.403 RS 31.100.18 0.746
Paraty (RJT) 2017 45.243 R% 139.787.20 0,693
Belo Horizonte 2019 2.315.560 RS 56.227.29 0.81
(MG
Curitiba (PR) Cidade Criativa do 2014 1.773.718 RS 67.691.30 0,823
Brasilia (DF) Design 2017 2.817.381 R$ 129.790,44 0.824
Fortaleza (CE) 2019 2.428.708 RS 35.796.74 0.754
Santos (SP) Cidade Criativa do 2015 418.608 RS 73.963.51 0.84
Penedo (RT) Cinema 2023
Sao Paulo (SP) 2025 11.451.999 RS 93.156.23 0,805
Salvador (BA) Cidade Criativa da 2015 2.417.678 RS 31.724.15 0.759
Recife (PE) Musica 2021 1.488.920 RS 44.563.38 0.772
Jodo Pessoa (PB) |Cidade Criativa do 2017 833.932 RS 34.106.06 0.763
Agtesanato
Campina Grande Cidade Criativa 2021 419.379 RS 30.780.61 0.72
(PB) das Artes
Midiaticas
Rio de Janeire Cidade Criativa da 2023 6.211.223 RS 67.371.97 0.799
(RT) Literatura

Fonte: Elaboracio propria com base nos dados da pesquisa.

Portanto, a UCCN, conforme preconiza Landry (2013), possui a cultura e a criatividade
como base indutora de beneficios e impactos socioecondmicos, os quais criam valor e ampliam
o potencial competitivo da Rede, demandando a constitui¢do de uma estrutura de Governanga
em todos os niveis de governo. Além do mais, a apropriagdo da cidade pelos cidadaos exige
uma Governanga democratica e participativa quanto as estratégias e organizagdo de seus
espagos, evitando a gentrificacdo, propiciando e estimulando a inclusdo social (REIS, 2012).

2.2. Concep¢ao de Governanca (sentido organico) e Governanca Multinivel

A Governanga ¢ compreendida como um processo coletivo de coordenacao entre atores
publicos e privados (ANSELL; TORFING, 2022), estruturado por mecanismos de cooperagao,
coordenacdo e colaboragdo, essenciais para a formula¢do e implementacdo de politicas
publicas. J& a Governanca Multinivel (HOOGHE; MARKS, 2020) amplia essa perspectiva ao
integrar diferentes niveis de autoridade (local, nacional e internacional), evidenciando a
interdependéncia entre atores e escalas.

Cumpre ressaltar que, as formas de Governanga s3o definidas com base na capacidade
de governar e administrar uma rede de atores e organiza¢des em prol de objetivos em comum,
frequentemente atrelados a problemas publicos. Compreende-se, a partir que a Governanga,
em sentido genérico, se aproxima ao processo de direcdo da sociedade por meio da acdo
coletiva e de acordo com objetivos comuns (ANSELL, TORFING; 2022).

Os debates sobre Governanga Publica podem refletir varias questdes que abarcam desde
a sustentabilidade, o bem-estar da comunidade, a coesdo social e a redu¢do da pobreza. Além
disso, a Governanga ¢ empregada para “denotar uma representacdo conceitual e tedrica do
papel do Estado-Nacao na coordenacao dos sistemas socioeconomicos” (HALL, 2011, p. 7),

através da construcao de relagoes de Redes, Parcerias Publico-Privadas, o Estado,
representado pela gestdo publica, e os stakeholders.
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Desse modo, para fins deste estudo, a Governanga, em sua defini¢do mais ampla, sera
atribuida como uma construcao sociopolitica dotada de valor, a qual compreende atores e
grupos envolvidos em uma rede, suas aspiracdes e valores, e as decisoes que eles tomam sobre
questdes como responsabilidade, transparéncia, participacdo e atuagdo, comunicagao,
compartilhamento de conhecimento, eficiéncia e equidade.

Hooghe e Marks (2020) assinalam que a Governanga, por si s6 € em sentido organico,
ndo fornece respostas aos problemas socioinstitucionais contemporaneos, advindos
sobremaneira dos atores sociais e as suas estruturas organizacionais constituintes. Para os
autores, o conceito de Governanga sustenta a ideia de que a politica local e as relagdes
internacionais sdo causalmente difundidas em seus distintos dominios, o que, para alguns
autores, se denomina ‘localismo pragmatico’ (COAFFE; HEADLAM, 2008).

Ja a Governanca Multinivel, abrange a provisao publica de bens coletivos em diversas
arenas, tanto intra- como intergovernos locais, nacionais, supranacionais, simultaneamente. O
mundo socioinstitucional que se tem em mente nos dias atuais €, portanto, parte dos multiplos
niveis de Governanga entre sociedades sobrepostas em diversas escalas. Logo, a Governanga
Multinivel descreve a difusdo da autoridade para longe do estado central.

Isto posto, a Governanga Multinivel ¢ entendida pelo compartilhamento de
responsabilidades e poder de influéncia, tanto horizontalmente (entre estruturas
organizacionais e entre atores, em nivel local) e como se relacionam verticalmente (entre varios
niveis, até o supranacional), para o desenvolvimento e implementacao de politicas publicas e
o alcance do desenvolvimento sustentavel, a partir do territério local. Portanto, acredita-se que
o grande desafio da Governanca Multinivel seja, portanto, gerenciar as complexas relagdes de
interdependéncia entre os atores envolvidos na agdo publica (TOUATI et al., 2015).

Alinhada a perspectiva paradigmadtica, a Governanga Multinivel é contextualizada,
segundo os autores Hooghe e Marks (2020), como uma teoria Pds-Funcionalista. Para os
autores Borzel e Risse (2010, p. 114), a Governanca Multinivel, enquanto teoria Pos-
Funcionalista, tornou-se amplamente concebida como “os varios modos institucionalizados de
coordenagdo social para produzir e implementar regras coletivamente vinculantes ou fornecer
bens coletivos”. Sendo assim, o pds-funcionalismo para teorizacdo da Governanga Multinivel
possui trés fundamentos (MEDIOTTE, 2020; HOOGHE; MARKS, 2020, p. 822), os quais
podem ser observados através da Figura 3.

1. Coordenagdo: A premissa funcionalista — a Governanga Multinivel € uma adaptagao
funcional aos beneficios da diversidade de escala na provisdo de bens coletivos.

2. Cooperagao: A premissa da comunidade — a forma pela qual a Governanga ocorre
em qualquer nivel - depende da sociabilidade dos participantes.

3. Colaboragdo: A premissa da politizagdo — tanto a funcionalidade quanto a
sociabilidade sdo construidas no conflito politico.
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Figura 3: Aproximagdes dos conceitos de Governanga
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Fonte: Mediotte (2023, p. 68).

Diante desse contexto, evidencia-se, de forma crescente, a necessidade de
fortalecimento das capacidades de gestao dos atores envolvidos nas estruturas organizacionais,
bem como das relagdes institucionais estabelecidas entre eles, com vistas a maior eficiéncia
das acdes implementadas (ENDRES; PAKMAN, 2019). Nesse sentido, para além dos trés
indicadores considerados, compreende-se a relevancia da Representacdo como componente
constitutivo da governanga multinivel, conforme ilustrado na Matriz da Governanga para
Cidades Criativas da UNESCO apresentada na Figura 4. Todavia, em razdo da natureza
subjetiva dos dados coletados nesta pesquisa, optou-se por ndo incluir esse indicador na
avaliacdo do presente estudo. Recomenda-se, entretanto, sua incorporagao em investigacoes
futuras.
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Figura 4: Matriz da Governanga para Cidades Criativas da UNESCO
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Fonte: Elaboragéo propria.

Assim, esses referenciais sustentam a andlise ao permitir compreender como redes de
atores, politicas e praticas colaborativas contribuem para o desenvolvimento sustentdvel em
Cidades Criativas.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de carater descritivo, considerando
que tal investigagdo permite obter uma concepgao epistemologica a partir da dimensdo tedrica
conjugada ao processo indutivo. Justifica-se enquanto descritiva, pois os elementos resultantes
dessa abordagem possibilitam uma analise mais proxima da realidade, viabilizando a exatidao dos
dados coletados nos estudos (FLICK, 2009).

Por outro lado, analises qualitativas permitem lidar com a complexidade e a diversidade da
realidade em estudo, conferindo elevada validade interna, uma vez que focalizam especificidades
fenomenologicas dos grupos sociais em estudo (GODOI ET AL., 2010).

Diante da unidade de analise definida, este estudo configura-se sob a perspectiva de Estudo
de Caso, cuja premissa ¢ ampliar os conceitos sobre o objeto da pesquisa (YIN, 2015).
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No que tange a escolha de Florianopolis (SC) como locus da pesquisa, YIN (2015) apregoa
que o Estudo de Caso Crucial ¢ a forma de se compreender um fenomeno apoiado em seu campo ¢
em profundidade, de maneira que caracteristicas intrinsecas aquele locus possam ser
detalhadamente contextualizadas, a partir da vida real deste ambiente, de forma a evitar vieses de
outras localidades. Assim, torna-se possivel construir um aporte epistemoldgico a partir de um
determinado locus que possibilitara a replicagdo do estudo de caso a outros ambientes, de forma
empirica e conceitual.

A cidade de Floriandpolis estd localizada na regido turistica ‘Grande Florianépolis’ e ¢ a
capital do estado de Santa Catarina, ao sul do Brasil (BRASIL, 2021) (Figura 5). Reconhecida
nacional e internacionalmente pelo turismo, a cidade compreende uma dinadmica desde os atrativos
procedentes de uma metropole urbana a um estilo de vida de uma cidade de pequeno porte, cercada
pelos recursos naturais e banhada pelo litoral, somando-se a este ultimo mais de praias com distintas
caracteristicas e peculiaridades (FLORIPAMANHA, 2013).

Originalmente habitada pelos indigenas Carijé e Tupis-Guaranis, que praticavam uma
agricultura procedente da pesca e dos moluscos, caracteristica esta, preservada e amplamente
explorada até a atualidade. Sua colonizagdo data do século XVII, pela Coroa Portuguesa, fundada
com o nome de Nossa Senhora do Desterro (IBGE, 2021).

Ainda no seu contexto histdrico, Floriandpolis “recebeu imigrantes africanos, espanhois,
italianos, alemaes, poloneses, libaneses e gregos, entre pessoas de muitos outros paises e de
diferentes regides do Brasil” (FLORIPAMANHA, 2013, p. 4), o que ocasionou a construgio de
fortalezas para a defesa do territorio por Portugal. Somente a partir da Lei Estadual N° 111, de 01
de outubro de 1894, o municipio de Nossa Senhora do Desterro passou a denominar-se
Floriandpolis (IBGE, 2021).

Figura S: Localizacdo Geografica de Florianopolis
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Fonte: Mediotte (2023). Adaptado de FloripAmanha (2013), IBGE (2021), IPHAN (2021).

O estudo foi realizado entre 2022 e 2023 em Florianopolis (SC), considerada para
analise do fendomeno da Governanga Multinivel no contexto das Cidades Criativas da
Gastronomia, chancelada desde 2014. A pesquisa utiliza pesquisa documental e de campo, com
entrevistas em profundidade, observagao nao participante e técnica snowball para identificacao
dos atores sociais participantes da pesquisa. Os dados foram analisados por meio da Analise de
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Conteudo com perspectiva critica (LAW et al., 2021), apoiada por categorizagdo tematica e
uso do software [IRaMuTeQ®. O estudo investiga a articulacdo entre stakeholders, politicas
publicas e a chancela da UNESCO, visando compreender sua relagdo com o desenvolvimento
sustentavel e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A seguir, na Figura 6, sdo demonstrados os arranjos estruturais tedrico-analiticos
adotados neste estudo, com base em seu Objetivo proposto.

....................................................................................................................................... Ontologia )
i Realismo Cientifico :

Epistemologia Governanga [N _.i Identificagdo ‘i i
Pragmatismo Multinivel i’__----—--"“';“"“"---.J I|
Operacionalizagdo de d

Paradigma

(pds)Funcionalista

Configuracao
socioinstitucional

Atividades

Fonte: Elaborado pelos autores.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A pesquisa evidencia que a Governanca da Cidade Criativa da Gastronomia em
Florian6polis (SC) se estrutura como uma Core Governance (Mediotte, 2020), com baixa
diversidade de atores e limitada clareza de papéis.

Este estudo totalizou 31 (trinta) potenciais participantes da pesquisa, ambos mapeados
e considerados pertencentes a Rede de Governanga da Cidade Criativa da Gastronomia, em
nivel local, estadual e nacional e internacional. Deste total, 26 (vinte e seis) concederam
entrevistas entre os dias mencionados pelo pesquisador deste estudo. Dos outros 5 (quatro)
restantes, 2 (dois) ndo responderam (embora tenha havido pelo menos 4 tentativas de contato),
1 (um) respondeu, mas ndo confirmou agendamento (embora tenha havido 07 tentativas de
agendamento), 1(um) se recusou a participar da entrevista e 1(um), a nivel internacional, ndo
retornou ao convite para participar, voluntariamente, desta pesquisa.

Os participantes da pesquisa foram nomeados com a sigla PP (Participante da Pesquisa),
obedecendo aos critérios previstos pelo Comité de Etica, estando de acordo com a Norma
Operacional CNS n° 01/2013, item 3.3, “i”. A numeracao que segue a sigla dos PP foi realizada
através do Excel, pelo Visual Basic, do qual foi criado o comando para gerar os numeros
aleatorios sem repeticao.

Até a data da presente pesquisa, a Governanca Multinivel concernente ao objeto deste
estudo se configurava da seguinte forma (Figura 7).
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Figura 7: Mapeamento da Governanga Multinivel da UCCN a partir de Florianopolis SC
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Fonte: Mediotte (2023, p. 113).

Verificou-se, principalmente, auséncia de mapeamento sistematizado da cadeia
gastrondmica. Como contributo a um produto do estudo, realizou-se uma cartografia
georreferenciada, a qual identificou-se 3361 atrativos criativos da gastronomia de Floriandpolis
conforme apresentado na Figura 8, por meio, inclusive de ilhas de calor.

Figura 8: Mapeamento de Estabelecimentos Gastrondmicos de Florianépolis (SC)
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Fonte: Mediotte (2023, 121).
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Ademais, foi identificada centralizacdo decisoria em demasia e fragilidades
institucionais que comprometem agdes coletivas e o alcance dos ODS.

Figura 9: Classificacdo dos ODS em Florian6polis (SC)
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Fonte: Adaptado de IDSC-BR (2023).

Destaca-se a necessidade de (re)estruturagdo da governanga, ampliagdo da participagao,
fortalecimento do planejamento, alinhamento aos principios da UNESCO, superando
interesses individualizados em prol do desenvolvimento sustentavel coletivo.

De acordo com os dados apresentados, tornou-se possivel demonstrar comparacdes
entre os Niveis de Governanca constituintes, na percep¢ao dos Participantes de Pesquisa, e
destacar os pontos com maior Grau de relevancia e os mais criticos, evidenciados pelo ICD.
Dessa forma, cabe resgatar a sintese no que concerne as principais caracteristicas dos
Indicadores de Governanga, sendo:

e Cooperacdo: A cooperagdo ¢ descrita como uma relacdo informal sem uma
missdo comum na qual a informacao ¢ compartilhada conforme a necessidade. A
autoridade ¢ autdnoma e permanece com cada organiza¢ao. Ha pouco (ou nenhum)
riSCO € 0s recursos € as recompensas sao mantidos separados. Cada parte fornecera
acesso aos Seus recursos.

e Coordenacio: A coordenagdo ¢ vista como mais formal e ha missdes compativeis
que exigem um planejamento comum, e canais de comunicagdo mais formais.
Enquanto cada organiza¢do mantém autoridade, o risco entra na equagao.

e Colaboragao: A colaboragdao ¢ um relacionamento mais duradouro e difundido
que envolve a criagdo de novas estruturas para incorporar autoridade,
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desenvolvendo uma missdo comum entre elas. Envolve-se em um planejamento
abrangente e compartilhado no qual a comunica¢ao formal e informal entre
multiplos niveis ocorre, @ medida em que confiangas sdo estabelecidas.

Cabe ressaltar que a posi¢ao no ranking das cidades brasileiras se d4 a partir dos seus
resultados, frente aos ODS e aos seus Indicadores constituintes.

Nesse sentido, em se tratando do locus desta pesquisa, com base nos 17 ODS da ONU,
os resultados obtidos através do IDSC-BR, considerando o ano atual (2023), revelou que a
cidade ocupa o0 90° lugar, de um total de 5570 cidades analisadas. Portanto, os valores referentes
aos 17 ODS, em Floriandpolis (SC).

Este estudo destacou os ODS, pilares e pontuais, orientados para o cumprimento da
pesquisa, bem como os seus indicadores e perspectivas vinculados ao roteiro de entrevista
semiestruturado. Vale mencionar que a proposicdo deste estudo foi obter o maximo de
respostas possiveis dos PPs, a fim de contemplar um escopo de dados consideravel para o
norteamento da pesquisa, a luz do ambiente socioinstitucional de Governanga presente na
UCCN, a partir de Floriandpolis (SC), de acordo com a Figura 10.

Figura 10: Floriandpolis e os ODS da ONU — Principais desafios a Governanga
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da pesquisa.

Enquanto implicacdes deste estudo para a literatura, evidenciamos a fragilizagao tedrica
de Governanca Multinivel, pois tem-se formado uma subcultura de Governanga interna, nao
havendo evidéncias de fortalecimento jurisdicional, multidimensional e multisetorial desde o
Nivel Local ao Internacional.

Portanto, abre-se uma lacuna tedrica acerca das premissas de sociabilidade
(Cooperagdo), de diversidade de escala na provisdo de bens coletivos (Coordenagdo) e de
politizagao (Colaboragdo) previstos na Teoria da Governanga Multinivel. Apesar dos avangos
tedrico-empiricos, evidenciou-se que a chancela UNESCO pode estimular conflitos e interesses
individuais.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou, através de uma proposicao desafiadora, apresentar uma
contextualizagdo empirica e tedrica sobre temas emergentes na Administragao Publica, como
¢ o caso da Governanca Multinivel, sobretudo explorando diversas perspectivas de uma Teoria
(pos)funcionalista e perpassando por conceitos lapidados pelo autor desta pesquisa, como € o
caso da Core Governance, algo que se pensava existir apenas em destinos turisticos de pequeno
porte, mas que se manifestou no contexto desta pesquisa.

Ainda, foi possivel elucidar as motivagdes e articulagdes dos Atores Sociais
responsaveis pela chancela UNESCO de Cidade Criativa da Gastronomia, especialmente em
Floriandpolis (SC), sobretudo a partir da Governanga Local-Global, como esse arranjo de
atividades tem se manifestado frente aos ODS da ONU. Utilizou-se da abordagem qualitativa,
foi possivel executar detalhadamente os dados obtidos na pesquisa, apontando a perspectiva do
atual desenvolvimento sustentavel, no qual Florian6polis (SC) esta inserida.

A chancela de Cidade Criativa da Gastronomia, em Florianopolis (SC), ainda se
encontra represada em ideias e projecdes, bem como na sua propria estrutura socioinstitucional.
A pesquisa revelou que essa Governanga tem sido, embora apresentem Grau Médio de
incidéncia, incipiente quanto a formaliza¢do e composi¢do das Instincias responsaveis pelo
segmento criativo, sobretudo por seu cardter normativo frente as demandas que lhes sdo
impostas. Ademais, tendo em vista os Indicadores e Categorias que caracterizaram a
Governanga revelada, bem como as agdes e atuagdes para o cumprimento dos ODS, revelou-
se neste estudo, que sdo desarticulados, de modo atomizado pela Rede, ndo caracterizando
como uma Rede Multinivel coprodutiva. Conclui-se, também, que a agdo convergente na qual
aproxima Florianopolis (SC) das demais cidades que detém a chancela de Cidade Criativa da
Gastronomia, no Brasil, em relagdes cooperadas e colaborativas sdo os Foruns Nacionais. As
evidéncias de articulagcdes com as Cidades Criativas Internacionais para o atendimento dos
ODS destacados nesta tese sdo destacadas por este estudo como incipientes.

A analise dos dados revelou agdes insuficientes para o cumprimento dos ODS da ONU,
atribuidos para este estudo, em especial os ODS 11, ODS 12 e ODS 14. Também se perceberam
acoes desordenadas ou embriondrias relativas aos indicadores Cooperagdo, Coordenagdo e
Colaboragdo, como se traduziu no Capitulo sobre a mensuracdo do Grau de Governanca
Multinivel, sendo apresentado como inconstantes a medida em que a Governanca se desloca
para outros Niveis, a partir do nivel Local.

Além disso, se faz necessario salientar a relevancia da presenca da articulagdo da
Governanga com Instituigdes de Ensino Superior. Nesse sentido, propde-se que as
universidades possuam maior assertividade acerca das atribui¢des de projetos e extensoes
académicas, de qualificacdes, ndo somente dos atores que representam o segmento criativo,
como também de todos os envolvidos com a chancela, desde a gestao publica, a iniciativa
privada, terceiro setor, sociedade civil, a fim de promoverem uma Governanga mais
propositiva, sobretudo chancelada na dimensdo sustentdvel, conforme preconizado pela
UNESCO.

Logo, reitera-se que as acoes coletivas devam ser fortalecidas, para que, até¢ 2030, as
atuagoes da rede de atores conduzam a cidade para uma perspectiva exigua de sustentabilidade.
Considerando que a Governanga ¢ indissocidvel do planejamento, a lente tedrico-empirica
deste estudo se propOs a analisar uma cidade expressivamente turistica. Nesse sentido, ¢é
indispensavel que a esfera do planejamento sustentavel abarque as discussoes e propositos que
devam ser priorizados pela rede de atores e suas instituicdes constituintes, com base na
chancela de Cidade Criativa da Gastronomia. Ademais, essas acdes devem ser reconhecidas
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como objetivos coletivos, de inclusdo da sociedade e para que ela possa se beneficiar dos seus
resultados, pois sdo questdes legitimas, sobretudo relacionadas aos ODS e que, por mais que
reconhe¢cam a necessidade de se trabalhar nesse contexto, sdo impactos reais.

Sugere-se que este estudo ndo se esgote teoricamente € empiricamente no tema
apresentado e que ndo se limitem as pesquisas futuras no que concerne a Governanca
Multinivel, sobretudo a fim de garantir que uma Cidade Criativa da UNESCO possa se
reconhecer, para além de um caminho dedicado ao crescimento econdmico, mas também como
um elo entre a gestdo publica, o setor privado e a comunidade civil, de forma democratica,
resiliente, inclusiva e sustentavel. Espera-se que os resultados deste estudo possam servir de
aporte para o campo de estudos académicos, como referéncia bibliografica no que concerne a
tais temas propostos por esta pesquisa, € que motivem novos estudos multidisciplinares,
orientados pelo carater multidimensional proposto e revelado por esta pesquisa.

Por fim, conclui-se que a falta de integragdo entre atores fragiliza politicas publicas e
incentiva redes paralelas. Nesse sentido, destaca-se a necessidade de aprofundamento
académico e fortalecimento de praticas colaborativas, sustentaveis e inclusivas.
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