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INTRODUGAO

O artigo analisa o modelo atual do calendario eleitoral brasileiro e propde uma
reestruturacdo baseada na unificacdo das eleicdes estaduais € municipais. A
pesquisa parte da constatacdo de que o sistema vigente, caracterizado por ciclos
eleitorais alternados, pode gerar desalinhamento politico-institucional entre os
entes federativos, dificultando a cooperacdo administrativa e a implementagao
eficiente de politicas publicas. A proposta sugere a criacdo de dois blocos eleitorais
distintos: elei¢cdes federais e eleicbes estaduais/municipais. O estudo discute os
problemas do modelo atual, apresenta os fundamentos juridicos e politicos da
proposta e analisa sua viabilidade constitucional, incluindo a necessidade de
emenda a Constituicdo e regras de transi¢do para a mudancga proposta, visando
fortalecer o federalismo cooperativo, melhorar o planejamento governamental e
promover maior eficiéncia na gestao publica.

METODO

Revisao de literatura com base em referencial dos livros de direito constitucional e
do direito eleitoral brasileiro, além da Constituicado Federal e da Lei das Eleicbes -
Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997.

RESULTADOS E DISCUSSAO
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Atualmente, o sistema eleitoral brasileiro opera em ciclos de quatro anos com
eleicbes alternadas. De um lado, ocorrem as eleicbes gerais, nas quais sao
escolhidos Presidente da Republica, Governadores, Senadores, Deputados
Federais e Deputados Estaduais. De outro, realizam-se as eleicbes municipais,
destinadas a escolha de Prefeitos e Vereadores. (AMORIM NETO, jan./jun. 2009.)

Na pratica, isso significa que ha eleigdes relevantes a cada dois anos, criando dois
grandes ciclos eleitorais dentro de um mesmo periodo. Essa dindmica mantém o
sistema politico em constante mobilizacdo, mas também contribui para a
fragmentacao do planejamento governamental e para a sobreposi¢gao de agendas
politicas.

A Constituicao Federal estabelece um modelo de federalismo cooperativo, no qual
Unido, Estados e Municipios possuem autonomia politica, administrativa e
financeira, mas devem atuar de forma coordenada para garantir a efetividade das
politicas publicas. Esse modelo decorre especialmente dos artigos 1° e 18 da
Constituicdo Federal de 1988, que organizam o Estado brasileiro como uma
federagdo composta por Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
(Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 1988.)

Na pratica, muitas politicas publicas dependem da atuacdo simultdnea desses
entes, como, por exemplo, o SUS (Sistema Unico de Saude), a educacéo publica,
seguranga publica e infraestrutura, mobilidade urbana e regional, entre muitos
outros aspectos. Nos ciclos politicos desencontrados entre governo do estado e
prefeitura/camara dos vereadores dos municipios, frequentemente ocorre a
seguinte situagao: Um prefeito recém-eleito e um governador no meio do mandato.
E nesse desencontro, € comum o enfrentamento de dificuldades na definicao de
prioridades e problemas na continuidade administrativa, gerando atraso de
implementagao de programas ou de reformas.

Um exemplo conhecido ocorreu na relagdo entre o entdo governador do Parana,
Beto Richa, e o prefeito de Curitiba, Gustavo Fruet, entre 2013 e 2016. Durante
esse periodo houve um rompimento politico que impactou diretamente politicas
publicas, inclusive a integracao do transporte coletivo da Regido Metropolitana de
Curitiba. Esse conflito gerou incertezas e pressao sobre a gestdo municipal,
mostrando como disputas entre governo estadual e prefeitura podem afetar a
populagdo. Um dos episddios mais citados ocorreu em margo de 2013, quando o
governo estadual anunciou o fim do subsidio ao transporte coletivo integrado da
regiao metropolitana, o que aumentou a tensdo politica entre o Estado e a
prefeitura. O impasse persistiu por varios anos, com disputas sobre financiamento
e integragao do sistema de transporte entre Curitiba e municipios vizinhos, algo que
se repetia desde o inicio de 2013. Em 2015, o conflito chegou ao ponto de ameagar
a integracdo do transporte metropolitano, afetando diretamente cidadaos que
dependiam desse sistema. (G1, 5 mar. 2013.)

Outro exemplo ocorreu durante a pandemia de COVID-19 em varias partes do pais.
Houve situacbes em que governadores decretavam abertura de atividades e
prefeitos mantinham restricbes ou quarentenas, ou o contrario. Isso aconteceu, por
exemplo, no Rio de Janeiro.
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Durante o inicio da pandemia, houve tensédo entre Wilson Witzel, governador do
estado do Rio de Janeiro, e Marcelo Crivella, prefeito do municipio do Rio de
Janeiro. O governador defendia manter medidas mais rigidas de isolamento social,
incluindo a continuidade da quarentena em todo o estado. Ja o prefeito sinalizava
a possibilidade de flexibilizar algumas restricbes, como a reabertura gradual de
atividades e discussao sobre retorno de aulas municipais. (G1, 30 mar. 2020.)

A pandemia gerou conflitos normativos e administrativos entre os niveis de
governo, especialmente porque saude publica € uma competéncia compartilhada
entre Unido, Estados e Municipios. Fica claro que nesse periodo tivemos governos
de niveis diferentes adotando estratégias distintas com decisbes que afetam
diretamente a mesma populagéo, o povo que vive na cidade dentro do Estado. (G1,
17 mar. 2020.)

O Federalismo Cooperativo também €& posto em xeque quando divergéncias
politicas entre governo e prefeitura travam investimentos essenciais para os
municipios, ou quando tem convénios, entre governos federais e prefeituras, para
obras publicas, atrasados. Casos assim mostram a dependéncia financeira
municipal em relagdo ao Estado.

Um exemplo ocorreu no municipio de Carnaubeira da Penha (PE), onde foram
firmados convénios com o governo estadual para pavimentacao de vias publicas e
implantacao de equipamentos urbanos. Os recursos eram transferidos pelo Estado
para o municipio executar as obras. O caso chegou ao Judiciario quando surgiram
problemas na prestacdo de contas e na continuidade do convénio. (G1, 25 abr.
2024.)

Frente as situagcbes apresentadas, conclui-se que, embora consolidado, 0 modelo
eleitoral de ciclos alternados de quatro anos, nos quais as eleigdes gerais
(presidente, governadores, senadores e deputados) ocorrem separadamente das
eleicbes municipais (prefeitos e vereadores), produz efeitos institucionais
relevantes, especialmente quanto a coordenagdo entre Unido, Estados e
Municipios, caracteristica central do federalismo cooperativo previsto na
Constituicdo Federal de 1988. (FERREIRA FILHO, M. G., abr./jun. 2004.)

Nesse contexto, propde-se a reorganizagéo do calendario eleitoral para que as
eleicdes estaduais (governador e deputado estadual) coincidam com as municipais,
com potencial de fortalecer a cooperacgao e a eficiéncia da gestéo publica.

A separagao atual dos ciclos politicos frequentemente gera desalinhamento
institucional. Prefeitos recém-eleitos precisam negociar com governadores em meio
de mandato, o que dificulta a definicdo de prioridades e a continuidade de politicas
publicas. Esse problema torna-se evidente em areas que exigem atuacao
integrada, como saude, educagéo, transporte e infraestrutura. Situagdes concretas,
como conflitos durante a pandemia de COVID-19 e disputas em politicas de
transporte metropolitano, demonstram que a falta de alinhamento pode
comprometer a implementacao de agcdes e gerar inseguranga administrativa.


https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/04/30/prefeitura-do-rio-prorroga-isolamento-social-ate-o-dia-15-de-maio.ghtml
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Outro fator relevante é a dependéncia financeira dos municipios em relagao a
Estados e Unido. Grande parte das cidades depende de transferéncias
intergovernamentais e convénios estaduais para viabilizar projetos de
infraestrutura, mobilidade e desenvolvimento regional. Assim, a relagdo politica
entre governadores e prefeitos influencia diretamente a execugdo de politicas
publicas. Divergéncias politicas podem dificultar a cooperagao administrativa,
prejudicando a populagéo local. (SANTANO, A. C., abr. 2020)

A sincronizagdo das eleicdes estaduais e municipais pode promover maior
estabilidade institucional e fortalecer o planejamento regional. Mandatos iniciados
simultaneamente favorecem a construgédo de agendas integradas desde o inicio da
gestao, além de possibilitar maior coordenagéo em instrumentos de planejamento
e investimentos publicos. (FERREIRA FILHO, M. G., abr./jun. 2004.)

Do ponto de vista politico-eleitoral, a mudanga também traz racionalidade ao
sistema, reduzindo a frequéncia de elei¢des relevantes, hoje realizadas a cada dois
anos. Isso tende a diminuir a nacionalizagdo excessiva do debate politico,
ampliando o foco em questdes regionais e locais, e fortalecendo o papel dos
municipios. Além disso, pode reduzir a influéncia da disputa presidencial sobre
elei¢cdes estaduais, incentivando campanhas mais voltadas as realidades regionais.

Juridicamente, a alteragao é viavel por meio de Emenda Constitucional, sem violar
clausulas pétreas. Trata-se, portanto, de uma reestruturacao do calendario eleitoral,
e ndo de mudanca no sistema representativo. (NICOLAU, J., 2012)

Dessa forma, a proposta ndao se limita a uma alteragdo administrativa, mas
representa um instrumento de fortalecimento da governanga federativa, ao
promover maior integragdo entre entes, melhorar a coordenacdo de politicas
publicas e favorecer o planejamento estratégico regional brasileiro. A medida pode
contribuir para o fortalecimento do principio constitucional do federalismo
cooperativo, melhorar a coordenagédo entre governos estaduais e municipais e
ampliar a eficiéncia na implementacao de politicas publicas, incentivando debates
mais proximos das realidades locais e regionais e fortalecendo a capacidade do
Estado de responder de forma mais eficiente as demandas da sociedade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Uma eventual concretizagdo da proposta dependeria necessariamente de uma
alteracao formal na ordem constitucional vigente. Isso ocorre porque o calendario
eleitoral, a duragdo dos mandatos e a forma de escolha dos cargos politicos estao
previstos na Constituicao Federal de 1988. Assim, qualquer modificagao estrutural
dessa natureza exige a utilizagdo do mecanismo de reforma constitucional,
especificamente por meio de uma Proposta de Emenda a Constituicao (PEC).

Alguns dispositivos constitucionais precisariam ser alterados para tornar a mudancga
juridicamente viavel. Um dos principais artigos que demandariam modificagao é o
art. 28 da Constituicao Federal, que disciplina a eleicdo dos governadores e vice-
governadores dos Estados e atualmente os insere no mesmo ciclo das eleigbes
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gerais. Para implementar a proposta, seria necessario redefinir o momento da
eleicdo desses cargos, vinculando-o ao calendario das eleigbes municipais.

Um dos pontos mais sensiveis da implementacao dessa proposta € a necessidade
de estabelecer regras de transigdo. Em reformas institucionais desse tipo, € comum
que a propria emenda constitucional preveja dispositivos transitorios para ajustar o
alinhamento dos mandatos. Isso pode ocorrer, por exemplo, mediante a
prorrogagao excepcional de determinados mandatos ou pela redugao temporaria
de outros, com o objetivo de sincronizar o calendario eleitoral sem gerar vacancia
de cargos ou sobreposi¢cao de eleigdes.

A proposta de reorganizagao do calendario eleitoral pode ser interpretada como
uma medida destinada a fortalecer a cooperagcdo entre Estados e Municipios.
Dessa forma, sob a perspectiva juridica, a implementacao da proposta depende
essencialmente da aprovagdo de uma emenda constitucional que altere os
dispositivos relativos as eleicbes estaduais e municipais, estabelega regras claras
de transicao e preserve os principios fundamentais da Constituicdo. O principal
desafio para sua concretizacdo ndo reside propriamente em impedimentos
constitucionais absolutos, mas sim na necessidade de construgdo de consenso
politico suficiente no Congresso Nacional para viabilizar uma mudanca dessa
magnitude no sistema eleitoral brasileiro.
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