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REVISAO TEOI%ICA SOBRE O PAPEL DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) NO PROCESSO DE ENSINO E
APRENDIZAGEM
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INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE se apresenta como
uma estratégia de promogao da alimentagdo saudavel nas escolas de educagao
basica e publicas no Brasil. Em 1979 a alimentag¢ao escolar comegou a adquirir um
carater mais efetivamente relacionado ao contexto do processo ensino-
aprendizagem e assumir a dimensao de pratica pedagdgica, de agao educativa,
visando a promog¢ao da saude e da segurancga alimentar e nutricional dos alunos
da rede publica de ensino, com o nome de Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar dirigidos aos trabalhadores, ao grupo materno-infantil e aos escolares,
privilegiando as regides mais pobres.

A alimentacado escolar desempenha um papel fundamental no quesito
nutricional e educacional das criangas. O Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE) tem como uma de suas prioridades ofertar uma alimentacgao
saudavel e equilibrada aos estudantes da rede publica, dessa forma contribuindo
para melhor atencdo em sala de aula e seu desenvolvimento como um todo,
impactando diretamente no processo de ensino e aprendizagem.

O PNAE é uma das politicas publicas com mais longevidade, quando se trata
da garantia de alimentacdo em espago escolar, de acordo com Libermann e
Bertolini (2014) é o maior Programa de suplementacgao alimentar da América Latina,
tendo em vista o tempo de atuacao, a continuidade, o compromisso constitucional
desde 1988, o carater universal, o numero de alunos atendidos e o volume de
investimentos ja realizados, além disso respeita os habitos tradicionais e
regionalismo alimentar.

Atualmente nos espacos das escolas municipais ha competicdes de receitas
autorais com ingredientes que sao provenientes da agricultura familiar e alimentos
minimamente processados, que visam criacdo e expansao do repertério de receitas
de refei¢cdes e lanches com novos preparos que incentivem a adesao de alimentos
saudaveis pelos alunos. Estes projetos sdo fundamentais para valorizar os
profissionais da educagao que atuam na fungao de cozinheiros dentro do espago
escolar, bem como oportunizar variedade de alimentos que promovem bem-estar e
aproveitamento de vitaminas e nutrientes que auxiliam na manutencdo da saude
do estudante dentro e fora do espaco escolar.

Embora as diretrizes sejam abrangentes, ainda apresentam limitagdes
quanto ao processo de inclusdo e do atendimento as especificidades de alunos,
especialmente aqueles que apresentam seletividade alimentar associada a rigidez
cognitiva, ou questdes sensoriais relacionadas ao paladar.

A seletividade alimentar dos estudantes nao se configura apenas como uma
preferéncia, mas como uma condicdo que envolve fatores sensoriais,
comportamentais e cognitivos, podendo comprometer o estado nutricional, e
qualidade do processo de ensino e aprendizagem. Dessa forma, justifica-se a

conccepar




impésio Educacional Integrado

@SCAPES | Integrado  [N2 conccepar

St de In 1Ql

realizacao deste estudo pela necessidade de discutir intervengdes que considerem
as singularidades dos estudantes, contribuindo para a efetivagdo de uma educagao
inclusiva que va além do acesso fisico a escola, alcangando também o direito a
alimentagao adequada.

Para tanto, este trabalho tem como objetivo discutir o papel do PNAE no
processo de ensino e aprendizagem, especialmente frente ao desafio permanente
de acgdes inclusivas, de forma que garanta o processo de aprendizagem, para
convivéncia e nutrigdo destes estudantes em espaco escolar.

METODO

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, de carater descritivo
com analise bibliografica com uma revisdo narrativa de artigos que pontuam uma
revis&o histérica do Programa Nacional de Alimentac&o Escolar — PNAE como uma
das politicas publicas de mais longevidade na historia sobre alimentagcdo em
espaco escolar.

Para tanto, foi realizada uma pesquisa na base de artigos da Scielo e da
base de Periddicos da Capes, nas quais resultaram no trabalho da autoras
Libermann e Bertolini (2014) que trazem um panorama da histéria do PNAE e de
suas tendéncias de pesquisa que apontam que a maioria dos trabalhos sobre PNAE
sdo atrelados a pesquisas que envolvem a agricultura familiar, seguida da
adequacgao dos cardapios aos habitos alimentares dos escolares, respeitando a
aceitacao dos estudantes.

REVISAO DE LITERATURA

A alimentagdo escolar é considerada fundamental frente as dificuldades
financeiras das familias, tendo em vista que muitas criancas frequentam as escolas
pela alimentagao, por isso, o sabor das preparacdes, bem como a adequacgao dos
cardapios aos habitos alimentares dos escolares, exercem forte influéncia na
assiduidade destes ao PNAE.

De acordo com Libermann e Bertolini (2014) o PNAE trata-se de uma
estratégia de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN), ao promover o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) através da alimentacao escolar, assim
como de varias agbes que contribuem para que se possa atingir as metas dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)4. Desde os anos 2000, o governo
federal estabeleceu que as compras devem ser feitas em uma proporg¢ao superior
a 70% dos recursos com alimentos basicos e que as quantidades de agucar, sal,
gorduras totais, saturadas ou gorduras trans deveriam obedecer os limites previstos
em legislagao.

Suas Diretrizes sugerem o emprego da alimentagédo saudavel e adequada;
a inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem; a descentralizagdo das agdes e a articulagdo, em regime de
colaboracédo, entre as esferas de governo; e o apoio ao desenvolvimento
sustentavel. Foram direcionados alguns principios norteadores para execugao da
politica do PNAE junto aos estados e municipios, tais como; equidade, participacao
social, universalidade, sustentabilidade/continuidade, compartiihamento de
responsabilidades, direito humano a alimentacdo adequada e respeito aos habitos
e tradi¢des regionais.
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Outro ponto que direciona as pesquisas no Brasil em relagdo ao PNAE, € a
agricultura familiar, que fornece os insumos para o PNAE, de acordo com
legislacao vigente, a Resolugéo Cd/Fnde N° 4, De 26 de Fevereiro de 2026, orienta
que no minimo 45% (quarenta e cinco por cento) dos insumos precisam ser
oriundos da agricultura familiar, o que promove estabilidade de renda decorrente
da parceria, além de diversificagcdo da produgao que oferece mais alternativas de
comercializagdo dos seus produtos, aquisicao de alimentos diretamente da
Agricultura Familiar, priorizam os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas, comunidades quilombolas, os grupos formais
e informais de mulheres e de jovens agricultores, no entanto, também evidenciam
desafios, pois nem sempre ha insumos disponiveis dependendo da cidade.

Vale lembrar que o PNAE €& uma politica publica que colabora com a
diminuicao das desigualdades no Brasil, € sobre a complementacéo da alimentacao
diaria para evitar sensagbes de fome no momento do ensino/aprendizagem,
instituindo um vinculo entre alimentagao e escola.

Para os estudantes que padecem de desnutricdo, a alimentacdo do PNAE é
fundamental, pois, ao reduzir a privagao vivida, a escola inscreve, nesses alunos,
um valor social articulado ao comer. Em meio a tantos objetos observados no
cotidiano alimentar das escolas, sublinha-se a redugdo da prevaléncia da
desnutricdo, em termos gerais, no Brasil, e aumento da frequéncia de sobrepeso e
obesidade, o que também €& um passo importante para compreender as
especificidades da alimentacdo saudavel em espaco escolar, portanto, diminuindo
um problema de saude decorrente de habitos nao saudaveis da sociedade.

Outro ponto de destaque nesta analise, e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) que por meio da Resolugdo CD/FNDE n° 4,
de 26 de fevereiro de 2026, estabelece diretrizes atualizadas para a gestéo e a
oferta da alimentagdo escolar no ambito do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), direcionado aos estudantes da educagédo basica publica. O
normativo reafirma a alimentacdo escolar como um direito social, articulado a
promoc¢ao do desenvolvimento biopsicossocial, a melhoria do rendimento escolar e
a formacéao de habitos alimentares saudaveis.

A resolucdo estrutura-se em principios como a universalidade do
atendimento, a segurancga alimentar e nutricional, o respeito a cultura alimentar e a
promoc¢ao da sustentabilidade, com énfase no incentivo a aquisicdo de alimentos
oriundos da agricultura familiar. No que se refere a execugao do programa, define
a atuacao de diferentes instancias, incluindo o FNDE, as entidades executoras e o
Conselho de Alimentagcao Escolar, este ultimo responsavel pelo controle social e
fiscalizagdo das agbes. No campo técnico, estabelece a obrigatoriedade da atuagéo
de nutricionistas na elaboragdo dos cardapios, priorizando alimentos in natura ou
minimamente processados, bem como a adequacgao as necessidades alimentares
especificas dos estudantes. Ademais, impde restricbes ao uso de alimentos
ultraprocessados e regulamenta percentuais minimos de aquisicdo de géneros
alimenticios saudaveis, destacando a obrigatoriedade de destinagéo de, no minimo,
45% dos recursos a agricultura familiar. A normativa também reforga a insergéo da
Educagéo Alimentar e Nutricional de forma transversal no curriculo escolar,
promovendo praticas pedagogicas integradas ao cotidiano das instituicbes de
ensino.

Por fim, intensifica as exigéncias relativas ao controle higiénico-sanitario e a
transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, por isso, entende-se que a
Resolugdo CD/FNDE n° 4/2026 consolida uma abordagem ampliada do PNAE, ao
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integrar dimensdes nutricionais, educacionais e sociais, ao mesmo tempo em que
impode desafios operacionais as entidades executoras, especialmente no que refere
a capacidade técnica e a gestéo local.

CONSIDERAGOES FINAIS

Para concluir esta analise de revisdo tedrica sobre o papel do PNAE, é
possivel concluir por meio da literatura e das legislagdes vigentes, que o principio
que sustenta o programa é o respeito a cultura alimentar com o propdésito de nutrir
e diminuir desigualdades de aprendizagem, e de forma fundamental se consolida
para uma pratica pedagdgica, e ndo como assistencialismo escolar, consolida-se
como uma politica publica estratégica que articula dimensdes nutricionais,
educacionais e sociais no contexto da educacéao basica, de forma que ao promover
0 acesso a alimentacdo adequada, o programa contribui diretamente para a
permanéncia dos estudantes na escola, para a melhoria do rendimento académico
e para a formacao de habitos alimentares mais saudaveis, impactando, portanto, o
processo de ensino e aprendizagem de maneira ampla.

Verificou-se que o PNAE se sustenta em principios como universalidade,
equidade e respeito a cultura alimentar, além de dialogar com politicas de
seguranca alimentar e com o desenvolvimento sustentavel, especialmente por meio
da integragéo com a agricultura familiar. Nesse sentido, destaca-se também o papel
regulador e estruturante do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo,
cujas normativas recentes reforcam a necessidade de qualidade nutricional,
controle sanitario e insercdo da educagao alimentar no curriculo escolar.
Entretanto, o estudo evidencia que, apesar dos avancos, ainda persistem desafios
significativos, sobretudo no que se refere a efetivagédo de praticas inclusivas.

A auséncia de estratégias sistematizadas para atender estudantes com
seletividade alimentar, especialmente aqueles com demandas sensoriais e
cognitivas especificas, revela uma lacuna importante entre a proposta normativa do
programa e sua execugdo no cotidiano escolar. Tal cenario aponta para a
necessidade de ampliagdo do olhar pedagogico sobre a alimentagao escolar,
compreendendo-a como um espago também de mediagéo, adaptacao e inclusao.

Cabe ressaltar, que este trabalho possui limitagdes de pesquisa, tendo em
vista que destaca-se o carater bibliografico e narrativo da pesquisa, que nao
contempla a analise empirica de contextos escolares especificos, o que poderia
aprofundar a compreensdao sobre a implementacdo do PNAE em diferentes
realidades, pois cada regido do Brasil pode sugerir uma abordagem de cardapio
diferente de outra, justamente porque o programa visa a implementacdo do
regionalismo.

Por fim, conclui-se que o PNAE n&o é apenas uma politica de garantia de
direitos, mas atua como um instrumento efetivo de transformacao educacional e
social, e tem como papel a ampliagdo do acesso nutricional diversificado e a
garantia da aprendizagem em contexto escolar para diminui¢ao das desigualdades
sociais.

PALAVRAS-CHAVE: PNAE. Aprendizagem. Alimentagao Escolar. Nutrigao.
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