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INTRODUGAO

O presente artigo analisa a dimensao do inquérito policial no contexto da persecucéao
penal brasileira, confrontando-o com a garantia dos direitos individuais e coletivos.
Aborda a evolugao do jus puniendi para o Estado, as caracteristicas do inquérito
policial, como sua natureza inquisitorial e discricionaria, e a importancia da atuacao
do delegado de policia como garantidor de direitos.

O Estado detém, de forma exclusiva, o dever e o direito de punir, consubstanciado no
principio juridico do jus puniendi. Embora nos periodos da antiguidade este poder
fosse exercido na esfera privada, a evolugéao da sociedade e do direito penal impds a
necessidade de transferir essa responsabilidade para o Estado, que a efetiva por meio
do devido processo legal.

O inquérito policial, que constitui instrumento de investigacao penal, qualifica-se como
procedimento administrativo destinado a subsidiar a atuacdo persecutéria do
Ministério Publico.

Ademais, a Constituicado Federal do Brasil de 1988 prevé, em seu artigo 5°, inciso LIV,
o principio do devido processo legal, sendo este um principio norteador, pois assegura
que o individuo brasileiro € detentor de direitos, os quais devem ser respeitados. Ainda
que o Estado possua indicios de autoria e materialidade, tais fatos devem ser
provados em juizo, sob a 6tica do contraditério e da ampla defesa.

Nesse contexto, o presente trabalho visa analisar o procedimento administrativo da
policia judiciaria, denominado Inquérito Policial, suas caracteristicas e importancia
dentro da persecugédo penal, com base na garantia dos direitos individuais dos
cidadaos e na delimitacdo de até que ponto esses direitos devem prevalecer sobre a
coletividade.

METODO

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza qualitativa, com
abordagem exploratéria e descritiva. A metodologia empregada baseou-se
predominantemente na revisao bibliografica e na analise documental.

A revisao bibliografica consistiu no levantamento e anadlise critica de literatura
especializada, incluindo livros, artigos cientificos, teses, dissertacdes e documentos
juridicos pertinentes ao tema do Inquérito Policial, dos direitos individuais e coletivos
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e da persecucado penal. Quanto ao método de abordagem, emprega-se o método
dedutivo. O método dedutivo, conforme leciona Antonio Carlos Gil (2008), parte de
premissas gerais para a obtencdo de conclusdes especificas, sendo amplamente
utilizado nas ciéncias juridicas, sobretudo quando se busca aplicar principios
constitucionais a casos concretos fundamentais, para a analise de sua aplicagdo em
situacdes especificas, no presente trabalho especialmente no ambito do principio da
proibicao da protegao deficiente do Estado.

REVISAO DE LITERATURA

Segundo Mendes, o Inquérito Policial € um procedimento instrumental utilizado pela
policia judiciaria que visa esclarecer os fatos delituosos relatados na noticia-crime, a
fim de que o titular da acao penal, seja na esfera publica o Ministério Publico ou na
esfera privada o ofendido, possa ingressar em juizo. No mesmo sentido, € um
procedimento de carater administrativo, voltado a colheita preliminar de provas para
apurar a pratica de uma infragdo penal e sua autoria (Nucci, 2010, p. 143).

O Caddigo de Processo Penal, em seus artigos 4° a 23°, determina que o Inquérito
Policial é presidido pelo delegado de policia, o qual conduzira uma minuciosa
apuracao do fato delituoso, contemplando a oitiva do ofendido, indiciado, testemunhas
e todas as diligéncias e pericias necessarias.

Nesse sentido, o STF decidiu no HC 73.271/SP, da lavra do Ministro Celso de Mello,
que:

O inquérito policial, que constitui instrumento de investigacao penal,
qualifica-se como procedimento administrativo destinado a
subsidiar a atuacédo persecutéria do Ministério Publico, que é -
enquanto dominus litis - o verdadeiro destinatario das diligéncias
executadas pela Policia Judiciaria. A unilateralidade das
investigagdes preparatorias da acdo penal ndo autoriza a Policia
Judiciaria a desrespeitar as garantias juridicas que assistem ao
indiciado, que nao mais pode ser considerado mero objeto de
investigagdes. O indiciado é sujeito de direitos e dispde de
garantias, legais e constitucionais, cuja inobservancia, pelos
agentes do Estado, além de eventualmente induzir-lhes a
responsabilidade penal por abuso de poder, pode gerar a absoluta
desvalia das provas ilicitamente obtidas no curso da investigagao
policial (STF, HC 73.271/SP, Rel. Min. Celso de Mello) (STF, 1999

s.p.)
O conceito do Estado Democratico de Direito, o qual € adotado no Brasil, impde, em
poucas palavras, "o Estado de poderes limitados", o oposto ao chamado Estado
Absoluto (em que o poder do soberano era ilimitado). Com essa premissa, pode-se
compreender a importancia da Constituicao Federal e todas as garantias individuais e
coletivas as quais o Estado se submete.

Conforme prevé a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, em seu art. 144, a
seguranga publica € dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, sendo
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exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio (Brasil, 1988).

O Inquérito Policial e a Segurancga Publica estdo alinhados para garantir a protegao
da sociedade em relacdo aos delitos que ja foram praticados, permitindo que o
individuo seja penalizado de acordo com as suas a¢des de maneira proporcional, pois
€ durante o Inquérito que se qualifica o autor.

Do mesmo modo que se tém os direitos fundamentais como base da sociedade, o
principio da proibigdo da protegao deficiente do Estado é de suma importancia para
a pacificagao social e o bem-estar em nossa coletividade.

A pluralidade de direitos fundamentais previstos na Constituicdo torna inevitavel o
conflito entre esses direitos, sobretudo através da colisao entre principios, que deve
ser solucionada pela técnica da ponderagéo preconizada por Alexy, a luz do caso
concreto, de forma flexivel, ante o carater compromissorio dos textos constitucionais
contemporaneos, guiada pelo principio da proporcionalidade (Andrade, 2019).

O principio ou regra da proporcionalidade tem uma dupla dimenséo, podendo ser
aplicado como instrumento para concretizagao das normas de direitos fundamentais,
mediante o controle contra os excessos estatais ou, para finalidade oposta, contra a
omissdo ou a acao insuficiente dos poderes do Estado. Fala-se, destarte, em
principio da proibicdo do excesso (Ubermassverbot) e principio da proibicdo da
insuficiéncia (Untermassverbot) (Senra, 2021, p. 4).

Para o autor Virgilio Afonso da Silva, citando a tese de Alexy, a busca por uma
fundamentagéo juridico-positiva da regra da proporcionalidade é fadada ao
insucesso, eis que sua exigibilidade para a solugdo de colisbes entre direitos
fundamentais decorre da prépria estrutura dos direitos fundamentais (Silva,2002).

Destarte, segundo a teoria de Alexy, perpassa-se, nesta ordem, pela analise do ato
para saber se € o meio adequado para alcangar ou pelo menos fomentar o objetivo
pretendido (adequacdo); se a realizagdo do objetivo perseguido nao pode ser
promovida com a mesma intensidade por meio de outro ato que limite em menor
medida o direito fundamental atingido (necessidade); se a medida tem peso
suficiente para justificar a restricdo ao direito fundamental atingido, mediante “um
sopesamento entre a intensidade da restricdo ao direito fundamental atingido e a
importancia da realizagdo do direito fundamental que com ele colide e que
fundamenta a adogao da medida restritiva” (Senra, 2021, p. 11).

O Delegado de Policia, na condugao do Inquérito Policial, possui legitimidade para
representar pela adogdo de medidas cautelares, sempre que presentes os requisitos
legais. Tais medidas, que incluem, por exemplo, a decretagao de prisao preventiva,
a realizacdo de busca e apreensao, bem como a quebra de sigilo bancario e
telefébnico, ndo podem ser determinadas de oficio pela autoridade policial, devendo
ser submetidas a apreciacdo do Poder Judiciario. Nesse contexto, a atuacdo do
delegado revela-se essencial para a efetividade da persecugéo penal, na medida em
que possibilita a adog¢ao de providéncias urgentes e necessarias a preservagao da
ordem publica, a garantia da instrugéo criminal e a aplicagéo da lei penal.

O Caso Henry Borel ganhou notéria repercussao nacional em razdo da brutalidade
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do crime, que vitimou uma crianga de apenas quatro anos, morta em 8 de margo de
2021, no Rio de Janeiro, em decorréncia de reiteradas agressdes sofridas no
ambiente doméstico. No curso das investigagdes, conduzidas pela policia judiciaria,
verificou-se a necessidade de representacédo por medidas cautelares, nos termos do
Cddigo de Processo Penal, especialmente para assegurar a eficacia da persecucgéao
penal, a preservagao das provas e a garantia da ordem publica.

Nos termos do art. 312 do Cédigo de Processo Penal, a prisao preventiva podera ser
decretada como garantia da ordem publica, da ordem econémica, por conveniéncia
da instrugao criminal ou para assegurar a aplicacéo da lei penal. No referido caso,
conforme se extrai da denuncia oferecida pelo Ministério Publico, restou evidenciada,
além da gravidade concreta dos delitos, a pratica de coagao no curso do processo,
consistente na intimidagdo de testemunhas com o objetivo de omitir a verdade dos
fatos e prejudicar a investigacdo criminal, o que justifica a adogdo de medidas
cautelares para resguardar a higidez da instrugao probatodria.

Ademais, a adogao de medidas como a priséo preventiva encontra respaldo também
no art. 313 do Cdodigo de Processo Penal, especialmente diante da natureza do crime
doloso contra a vida e da elevada reprovabilidade da conduta. Nesse cenario, a
atuacao da autoridade policial, ao representar pelas medidas cautelares cabiveis,
mostra-se essencial para impedir a interferéncia dos investigados na producéo de
provas, garantindo a efetividade da persecugéo penal.

Nesse contexto, considerando tratar-se de crime doloso contra a vida, de
competéncia do Tribunal do Juri, bem como a condigdo de extrema vulnerabilidade
da vitima, evidencia-se a atuacado positiva do Estado na tutela de direitos
fundamentais, especialmente o direito a vida e a dignidade da pessoa humana,
previstos na Constituicado Federal de 1988. Assim, a atuacéao estatal eficaz, por meio
da policia judiciaria e do Poder Judiciario, revela-se indispensavel para a
concretizacdo do dever de protecdo, sendo vedada a atuacdo insuficiente ou
omissiva, sob pena de configuragao da proibi¢do da protegao deficiente, conforme a
teoria dos direitos fundamentais desenvolvida por Robert Alexy (2011).

CONSIDERAGOES FINAIS

As colisdbes entre direitos fundamentais decorrem da propria estrutura desses
direitos, exigindo do intérprete a utilizagado do principio da proporcionalidade como
critério de ponderacdo. Todavia, a aplicacdo desse instrumento, na pratica, pode
revelar limitagbes, especialmente diante da dificuldade de delimitagdo entre a
protecdo do individuo e os interesses coletivos, o que evidencia a complexidade
inerente a harmonizagao desses valores.

Diante do exposto, conclui-se que o Inquérito Policial constitui instrumento relevante
para evitar que o Estado atue de forma deficiente diante dos delitos ocorridos na
sociedade. Isso porque o Delegado de Policia possui, entre suas atribui¢cdes, a
representacdo por medidas cautelares, a serem submetidas a apreciagcao do Poder
Judiciario, possibilitando, quando necessario, a imposicao de restricdes a liberdade
do investigado antes da sentencga penal condenatoria transitada em julgado. Tal
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atuacao visa garantir a efetiva seguranca da sociedade, bem como assegurar a
adequada colheita das provas, impedindo que o investigado interfira na conveniéncia
da instrugcdo penal. Nesse contexto, a luz da teoria dos direitos fundamentais de
Robert Alexy (2011), evidencia-se que o Estado ndo apenas deve abster-se de violar
direitos, mas também atuar positivamente para protegé-los, sendo vedada a protegao
insuficiente, sob pena de comprometimento da efetividade das garantias
fundamentais.

PALAVRAS-CHAVE: Inquérito Policial. Direitos Individuais. Proteg¢ao. Estado. Devido
Processo Legal.
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