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INTRODUGAO

A criminalidade organizada configura um fenébmeno complexo que desafia os
modelos tradicionais do Direito Penal, exigindo respostas mais estruturadas e
articuladas. Nesse contexto, destaca-se a teoria do dominio do fato, por Claus
Roxin, como referéncia para a imputagao penal em estruturas coletivas, ao permitir
a responsabilizagcao de quem exerce controle sobre a pratica criminosa.

O dominio da organizagao surge como categoria relevante para compreender a
atuacdo coletiva e hierarquizada dessas estruturas ilicitas, delimitando
responsabilidades em contextos organizacionais sofisticados (SOUZA, 2025).

A delimitacdo deste estudo concentra-se na analise do dominio da organizagéo
como instrumento juridico-dogmatico aplicado ao combate a criminalidade
organizada no Brasil. Busca-se compreender sua relagdo com a responsabilizagéo
penal em contextos de atuacgao coletiva e sua eficacia diante das transformacodes
contemporaneas do crime organizado.

A relevancia da pesquisa justifica-se pela expansao das organizagcdes criminosas
e seus impactos sobre a ordem social, econbmica e institucional. Esse cenario
exige uma revisao critica dos instrumentos juridicos disponiveis, sobretudo diante
das limitacbes do modelo penal tradicional frente a estruturas complexas e
descentralizadas (ANTUNES; REBOUCAS, 2024).

O objetivo geral consiste em analisar o dominio da organizagdo como ferramenta
de enfrentamento a criminalidade organizada, articulando fundamentos teédricos e
aplicacoes praticas. Como objetivos especificos, pretende-se examinar a evolugao
do conceito, sua insergdo na dogmatica penal e suas implicagdes no sistema de
justica criminal.

Assim, este trabalho contribui para o debate académico ao propor uma reflexao
fundamentada sobre os limites e potencialidades do Direito Penal no enfrentamento
de organizagdes criminosas, evidenciando a necessidade de mecanismos mais
adequados a realidade contemporanea do fenémeno criminal.



METODO

Este trabalho caracteriza-se como uma pesquisa descritiva, de abordagem
qualitativa e natureza bibliografica, voltada a analise do dominio da organizag&o no
combate a criminalidade organizada. A investigacdo concentrou-se na
interpretacéo critica de produgdes cientificas relacionadas ao Direito Penal e a
criminologia contemporanea.

A revisao de literatura foi realizada a partir da selecao de estudos publicados entre
2017 e 2026, contemplando discussdes atuais sobre criminalidade organizada,
teorias penais e estratégias de enfrentamento. As bases utilizadas incluiram
SciELO, Portal CAPES e Web of Science.

Os descritores empregados foram criminalidade organizada, dominio da
organizacao, Direito Penal e combate ao crime. Esses termos permitiram localizar
producdes alinhadas ao objeto de estudo, priorizando textos que abordassem tanto
aspectos teoricos quanto praticos do tema.

Os critérios de inclusdo abrangeram artigos completos, disponiveis em portugués,
inglés ou espanhol, com foco na analise juridica ou criminolégica da criminalidade
organizada. Foram selecionados estudos que apresentaram contribuigcdes
relevantes para a compreensao do dominio da organizagao.

Foram excluidos trabalhos duplicados, textos sem aderéncia tematica e producdes
com abordagem superficial. Apds triagem inicial de 62 estudos, 21 foram excluidos,
resultando na selegéo final de 12 artigos que compdem esta reviséo.

A anadlise dos dados buscou identificar convergéncias e divergéncias entre os
autores, permitindo uma compreenséao integrada do fenbmeno e das estratégias
juridicas de enfrentamento, com foco na aplicacédo do dominio da organizagao.

REVISAO DE LITERATURA

A criminalidade organizada apresenta-se como fenémeno multifacetado, cuja
compreensao exige abordagem interdisciplinar. A auséncia de consenso conceitual
demonstra a complexidade do tema, uma vez que o termo abrange diferentes
praticas ilicitas e variadas estruturas organizacionais. Para Muniz e Dias (2022),
essa pluralidade dificulta a formulagao de respostas juridicas uniformes, percepg¢ao
que se confirma no contexto brasileiro, marcado pela consolidagao de faccbes com
elevado grau de articulagao e influéncia social. Nesse cenario, Antunes e Rebougas
(2024) destacam que tais organizagdes comprometem a seguranca publica e
expdem fragilidades institucionais do Estado.

Essas limitagdbes nado decorrem apenas da sofisticagcdo das organizacdes
criminosas, mas também de entraves internos da propria atuacéo estatal. Coutinho
(2025) observa que a falta de coordenacao entre os entes federativos e a auséncia
de planejamento estratégico tornam o enfrentamento fragmentado e pouco
eficiente. Assim, o debate contemporaneo revela que o combate ao crime
organizado depende tanto da repressdao penal quanto do fortalecimento
institucional e da integracao entre politicas publicas.

No plano dogmatico, a teoria do dominio da organizagdo surge como importante
instrumento para enfrentar crimes praticados em estruturas hierarquizadas. Moraes

e Nassar (2019) sustentam que essa formulagdo amplia a compreensao da autoria
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penal ao permitir a responsabilizacdo de individuos que exercem poder de
comando, mesmo sem participacdo direta na execugdo do delito. Em sentido
convergente, Pereira (2022) afirma que a evolugdo da dogmatica penal exige
adaptacdo as novas formas de criminalidade coletiva, nas quais os modelos
classicos de autoria mostram-se insuficientes.

Entretanto, a literatura também evidencia que a responsabilizagao penal, por si s0,
nao basta para enfraquecer organizagdes criminosas complexas. Lanna (2021)
ressalta a centralidade da investigacdo criminal e do uso de meios legais de
obtencgao de prova, enquanto Vasconcelos (2017) chama ateng¢ao para a dimensao
econdmica dessas estruturas, frequentemente vinculadas a lavagem de dinheiro e
a infiltracdo em setores licitos. Dessa forma, o enfrentamento exige estratégias que
ultrapassem o campo penal tradicional e alcancem mecanismos patrimoniais e
financeiros.

Experiéncias internacionais reforcam essa perspectiva ampliada. Nascimento
(2022), ao analisar o Codigo Antimafia italiano, demonstra que medidas preventivas
e patrimoniais podem enfraquecer organizacbes criminosas antes mesmo da
pratica de novos delitos. Essa légica dialoga com a visdo de que politicas
repressivas precisam ser acompanhadas de instrumentos preventivos, capazes de
reduzir a capacidade econdmica e operacional dessas estruturas.

Outro elemento crescente nesse debate é o papel da tecnologia. Para Viana, Pires
e Santos (2025), ferramentas digitais e sistemas de inteligéncia ampliam a
capacidade estatal de monitoramento e repressdao. Contudo, os autores
reconhecem que 0s mesmos recursos tecnoldgicos também sao apropriados por
organizagdes criminosas, 0 que revela uma dinamica de constante adaptacgao entre
Estado e criminalidade.

No caso brasileiro, estudos empiricos aprofundam essa discussao ao demonstrar
como facgdes estruturam formas proprias de poder e controle social. Santos, Rocha
e Santos (2026) apontam que a expanséao territorial de grupos como o Comando
Vermelho evidencia a necessidade de politicas integradas de repressao e
prevengdo. Em complemento, Sousa (2019) analisa os chamados tribunais do
crime, mecanismos internos que reforcam a disciplina das fac¢des e desafiam
diretamente a autoridade estatal.

Por fim, a relagdo entre democracia e combate ao crime organizado também
merece destaque. Pinto e Santos (2025) defendem que regimes democraticos
possuem maior capacidade de resposta institucional, embora continuem
enfrentando obstaculos estruturais. Em sintese, a literatura converge ao reconhecer
que o dominio da organizagdo representa avango relevante para a
responsabilizacao penal em contextos complexos, mas sua eficacia depende da
articulagdo com politicas publicas, instrumentos preventivos e fortalecimento das
instituicbes estatais.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa demonstrou que o dominio da organizagao constitui importante avango
tedrico no enfrentamento da criminalidade organizada. Sua aplicagdo permite
superar limitagdes do modelo penal tradicional, ampliando a responsabilizagdo em
contextos coletivos.



Foi possivel atingir os objetivos propostos ao evidenciar a relevancia do conceito e
sua contribuicdo para a dogmatica penal contemporanea. A analise demonstrou
que o fendmeno exige respostas mais complexas e integradas.

Entretanto, identificaram-se limitagdes relacionadas a aplicagdo pratica do
conceito, especialmente diante das fragilidades institucionais e da falta de
articulagao entre politicas publicas.

O dominio da organizagao representa ndo apenas um mecanismo de imputagao
penal, mas também uma resposta dogmatica compativel com a complexidade das
estruturas criminosas contemporaneas. Ao reconhecer a centralidade do poder de
comando e da divisao funcional de tarefas, essa teoria contribui para evitar a
impunidade de liderancas que se ocultam atras da execu¢édo material de terceiros.

Nesse sentido, sua efetividade depende de interpretacéo criteriosa pelos érgaos
jurisdicionais, de modo a preservar garantias fundamentais e impedir
responsabilizacbes automaticas baseadas apenas na posi¢ao hierarquica ocupada
pelo agente.

Conclui-se que o enfrentamento duradouro da criminalidade organizada exige
atuacgao estatal multidimensional, envolvendo inteligéncia investigativa, cooperagao
institucional, politicas sociais e fortalecimento das instituicbes publicas. O dominio
da organizagdo, portanto, mostra-se instrumento relevante, porém insuficiente
quando utilizado isoladamente, devendo integrar uma estratégia ampla e
permanente de protegdo da ordem juridica e social.

O estudo evidenciou a necessidade de integracdo entre instrumentos juridicos,
estratégias preventivas e agdes sociais, reforcando a ideia de que o combate ao
crime organizado nao se restringe ao campo penal.

Sugere-se, para pesquisas futuras, a analise empirica da aplicagdo do dominio da
organizacado em decisdes judiciais, bem como a investigagao de politicas publicas
eficazes no enfrentamento das organizagdes criminosas.
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