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RESUMO: Segundo a ultima pesquisa apresentada no site oficial da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), o numero de pessoas deslocadas alcangou a cifra recorde de 117 milhdes no ano de 2022,
atualmente ultrapassando os 281 milhdes migrantes ao redor do globo, estando compreendido nesse
numero os chamados refugiados climaticos. O status de imigrante pode ocorrer por conflitos armados,
interesses religiosos, orientagdo sexual, guerra e perseguicdo politica. Nesse presente estudo,
especificamente traz-se a baila a situag@o de precariedade que os refugiados nao reconhecidos pela ONU
enfrentam, bem como busca apresentar a necessidade de um olhar atento as mudangas climaticas que
tendem a se intensificar ainda mais pelas proximas décadas. Cabendo ao Alto Comissariado das Nagdes
Unidas (ACNUR), reconhecer esse termo e conferir validade ao conceito de migragdo ambiental, além
de implementar politicas publicas especificas e oferecer ajuda humanitaria as pessoas afetadas. Além de
um cuidado também com as politicas de enfretamento aos desastres climaticos, responsabilidade que
recai diretamente sobre as liderangas globais ¢ a maneira que interpretam a legislagdo pertinente. O
método utilizado nesse resumo foi a abordagem de revisdo bibliografica, sendo feita a leitura e analise
de pesquisas, artigos e reportagens sobre migragdes, € mudancas climaticas podendo extrair os
resultados que conduziram o referente trabalho. Pode-se extrair um resultado significativo,
demonstrando que as grandes poténcias globais ja vém se preocupando com o tema, € consequentemente
gerando um debate de garantias proveitoso. Por meio desse estudo, de carater expositivo, buscou-se
demonstrar a invisibilidade que os migrantes climaticos possuem no mundo, por vezes sendo tratados e
enquadrados em uma parcela ampla, que costuma ndo diferenciar as diversas formas de migragoes, no
caso em tela a migracdo climatica, no entanto ¢ dever de cada pais entender essa condicao e tornar digna
as medidas publicas de acolhimento. Cabe aos governos, e também cada estado desenvolverem e criarem
medidas eficazes para superarem as mudangas climaticas que continuam a assolar o planeta, como
recomendado pela agenda de 2030 da ONU.

PALAVRAS-CHAVE: Refugiados Climaticos; Organizagio das Nag¢des das Unidas: Alto
Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados; Migragoes.

ABSTRACT: According to the latest research published on the official United Nations (UN) website,
the number of displaced people reached a record 117 million in 2022, currently surpassing 281 million
migrants worldwide, including so-called climate refugees. Migrant status can arise due to armed conflict,
religious interests, sexual orientation, war, and political persecution. This study specifically highlights
the precarious situation faced by refugees not recognized by the UN, as well as the need for a close look
at climate change, which is expected to intensify even further in the coming decades. It is the
responsibility of the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) to recognize this term
and give validity to the concept of environmental migration, in addition to implementing specific public
policies and offering humanitarian aid to those affected. It also requires careful analysis of policies to
combat climate disasters, a responsibility that falls squarely on global leaders and their interpretation of
relevant legislation. The method used in this summary was a literature review, reading and analyzing
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research, articles, and reports on migration and climate change, allowing us to extract the findings that
guided this work. Significant results were obtained, demonstrating that major global powers are already
concerned about the issue, consequently generating a fruitful debate on guarantees. Through this
expository study, we seek to demonstrate the invisibility of climate migrants worldwide, sometimes
treated and classified as a broad group that often fails to differentiate between the various forms of
migration, in this case, climate migration. However, it is the duty of each country to understand this
condition and ensure that public reception measures are dignified. It is up to governments, and also to

each State, to develop and implement effective measures to overcome the climate change that continues
to devastate the planet, as recommended by the UN 2030 agenda.

KEYWORDS: Climate Refugees; United Nations; United Nations High Commissioner for Refugees;
Migration

1 INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso analisa o fendmeno das migragcdes humanas
sob a otica do Direito Internacional, com foco aos refugiados climaticos e as lacunas existentes
entre o a legislacdo brasileira e o ordenamento juridico internacional como um todo. Por meio
de uma abordagem historica-juridica, busca-se compreender a evolucao da protecdo conferida
aos migrantes e refugiados, bem como os desafios que se impoem haja vista a nova dinamica
de deslocamentos decorrentes das mudangas climaticas globais.

Desde os primodrdios da civilizagdo, movimentos migratorios se constituiram como
elemento intrinseco @ humanidade. Os deslocamentos em busca de estabilidade, seguranga,
sobrevivéncia e dignidade a vida acompanham a humanidade desde os primeiros grupos sociais,
0 que ao decorrer dos anos, acabou por assumir significados que ultrapassam o simples
movimento demografico. A partir do momento que as fronteiras politicas juntamente com a
soberania estatal consolidaram-se, foi imprescindivel o surgimento de instrumentos normativos
capazes de regular o fluxo humano, assegurando a dignidade dos individuos em situagdo de
vulnerabilidade.

Os primeiros sinais de acolhimento e protecdo perante aos estrangeiros remontam a
Revolugdo Francesa de 1789, guiados pelo lema de liberdade, igualdade e fraternidade. De
modo empirico, a0 mesmo passo o jurista Emmerich de Vattel, defendia que o dever de
hospitalidade integra o proprio conceito de humanidade, e que sua recusa injustificada a entrada
de estrangeiros em necessidade € inadmissivel.

Baseados nesses fundamentos, forma-se o alicerce do Direito Internacional dos
Refugiados, consolidado, sobretudo, pela Convencao de Genebra de 1951, momento que foi
instituido o Estatuto dos Refugiados e consagrado o principio non-refoulement - norma de jus
cogens que impede a devolucdo de pessoas a territorios onde suas vidas ou liberdades estejam

ameacadas.
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Contudo, o avango das mudangas climaticas e degrada¢do do meio ambiente a nivel
global trouxe novas modalidades no deslocamento for¢ado de pessoas. Fendmenos que antes
pareciam distantes, passaram a ser rotina, tais sejam a elevagdo do nivel dos mares, secas
severas, desertificacdo e desastres naturais passaram a provocar fluxos migratorios intensos, o
que implica em pessoas que deixam seus lares de modo forcado, mas ndo se enquadram na
concepgao classica que se tem de refigio. Assim sdo os chamados refugiados climaticos, que
ainda ndo sdo amparados legalmente, seja a nivel nacional das legislagdes dos Estados, quanto
na esfera internacional.

A auséncia desse reconhecimento legal para essa categoria revela uma das maiores
lacunas juridicas da atualidade. Foi o caso de loane Teitiota, que denunciou a0 mundo uma
realidade emergente, onde deixou seu pais, Kiribati, e partiu rumo a Nova Zelandia, haja vista
a iminente submersao de sua casa, tdo somente foi notada a necessidade de reinterpretar os
instrumentos de prote¢do. Ainda que 6rgaos como a Organizacio das Nac¢des Unidas (ONU) e
o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) reconheceram a gravidade
da crise climatica, ndo ¢ previsto expressamente na Convencao de Genebra, algo que abranja
fatores climaticos como fundamento para refugio.

No Brasil, a probleméatica também se manifesta, o pais signatario da Convencao de
Genebra e da Lei n® 9.474/1997, que definem mecanismos de protecdo aos refugiados, ainda
nao contemplam os deslocados climaticos. Situagdes recentes, como as enchentes no estado do
Rio Grande do Sul em 2024, evidenciaram a necessidade de politicas publicas adequadas e o
vacuo normativo em relagdo as pessoas, por vezes os proprios brasileiros que, embora ndo
ultrapassem fronteiras internacionais, se veem na necessidade de migrar internamente por
causas ambientais.

Dessa forma, o presente estudo tem como objetivo averiguar a situagdo juridica
brasileira acerca dos refugiados climaticos, visto a realidade iminente em que se encontram: o
limbo normativo a qual estdo, tendo por base as percepcdes juridicas brasileiras acerca dessa
questdo. Ainda sim dentro desta perspectiva, estuda-se historicamente as migragdes humanas e
como sdo previstas no Direito Internacional, tragando um panorama histdrico que culmina no
novo perfil de deslocados existentes, os climaticos, visualizando as variadas esferas desse
conceito. O que de fato finda no visivel siléncio estatal do Brasil que enquanto Estado soberano
e suas obrigagdes para com o direito internacional dos refugiados.

O que de modo geral significa a evolucdo normativa e os conceitos de refugio e

migracao forcada, com foco na emergéncia dos refugiados climaticos e nas arestas existentes
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entre o Direito Internacional e o ordenamento brasileiro. Busca-se também compreender de que
modo a hermenéutica juridica pode contribuir para a evolugao e integragdo das normas.

A metodologia utilizada fundamenta-se em pesquisa bibliografica e documental, com
carater qualitativo e analitico, fundada em doutrinas, tratados internacionais, legislagoes,
decisdes judiciais e relatorios de organismos internacionais. A relevancia desse trabalho ¢
pautada tanto na academia como no social, visando a necessidade de promover o debate acerca
da protecao de individuos deslocados por razdes ambientais, promovendo um direito mais

humano e coeso com os desafios impostos pela crise climatica global.

2 AS MIGRACOES HUMANAS E O DIREITO INTERNACIONAL

Desde os primordios da humanidade, ¢ visto que os povos realizaram séries de
deslocamentos, tendo os primeiros hominideos deixado o continente africano e partindo rumo
ao asiatico, nota-se entdo que ndo ha uma inica migragao que comegou de fato esse movimento,
e sim uma evolugao por meio dos séculos, culminando ao ponto que de fato passou a trazer uma
relevancia especifica ao direito internacional.

Com o passar dos séculos, foi em XVI que os primeiros pensamentos sobre protecao a
estrangeiros surgiram na Franga nos meados da Revolucao Francesa (1789), os conceitos de
liberdade, igualdade e fraternidade vieram a inspirar a ideia de asilo politico, haja vista o
numero crescente de emigrantes a €poca. Apesar de ndo ser necessariamente o motivo por qual
¢ lembrada, a revolucdo teve grande contribui¢do ao campo internacional, incutindo pela
primeira vez a ideia de oferecer abrigo ao refugiado.

Nesse sentido evolutivo, ganha for¢a o suico Emmerich de Vattel, com sua obra “O
Direito Das Gentes”, em 1758, que trouxe o dualismo entre a soberania do Estado e o dever da
hospitalidade. O autor elabora os agentes Estado/Nagao como corpos politicos, que se formam
pelas pessoas que neles estdo reunidas em sociedade, com o proposito de garantir o
funcionamento pleno bem como a seguranga destes.

O estudo de Vattel foi crucial para o campo internacional caminhar, ainda que nao tenha
um capitulo em especifico destinado as migragdes, afirma “ndo se pode, sem razao justa, recusar
a entrada de estrangeiros pacificos e necessitados, pois isso seria contrario a humanidade” (O
Direito das Gentes, Livro II, §100). Essa afirmativa, como dito, vislumbra desde muito cedo o
entendimento moderno sobre principios soberanos de cada nagdao, bem como a dignidade da
pessoa humana e consequentemente o dever de prote¢do aos vulneraveis, que futuramente serao
os migrantes, principios e ideais que ainda hoje sdo nortes de muitas constitui¢cdes e base de

tratados internacionais, como a Convengado de Genebra (1951) sobre o Estatuto dos Refugiados.
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No entanto, foi no século XX, apds as duas grandes guerras, que forcaram os
imensuraveis deslocamentos humanos, houve a necessidade de uma protecdo internacional
especifica e abrangente, o que antes era regulado internamente por cada pais, passou a seguir
tratados e convengdes, bem como se viu surgir a Liga das Nagdes, posteriormente virou o Alto
Comissariado das Na¢des Unidas Para Refugiados (ACNUR). Assim comegou a se pensar em

um direito global e seguro, onde qualquer pais seja soberano com suas leis, mas conivente com

os tratados que protegem os direitos daqueles que buscam abrigo.

2.1 Diferencas entre migrantes, refugiados, apatridas e deslocados internos

O fendmeno da migragdo humana ocorre desde os primérdios da humanidade, sendo
datada ha cerca de dois milhdes de anos, quando os primeiros hominideos comegaram a deixar
a Africa em diregdo a Asia, consequentemente espalhando-se pelo globo. No presente, o termo
migracdo aparece dentro do direito internacional, recaindo no conceito amplo de locomogao de
pessoas, seja de maneira interna, ou externa.

Dentro desse conceito existem ainda os termos imigrantes e emigrantes, sendo o
primeiro uma determinada pessoa ou grupo, de uma nacionalidade distinta que entra em um
pais, respectivamente o ultimo se caracteriza como a saida destes de um determinado pais.
Surge entdo o subconjunto de imigrantes, denominados refugiados. Caracterizando-se como o
ato de fugir de seu proprio pais, por razdes de perseguicao (politica, religido, raga, nacionalidade
ou grupo social), este grupo recebe protecdo ampla assegurada pelo direito internacional, tendo
legislacdes pertinentes a seu respeito

Ainda que os quatro termos sejam parecidos € paregam em primeiro momento
sindnimos, ha inimeras diferengas entre os termos a citados. Enquanto migrantes se subdividem
em imigrantes e emigrantes. O primeiro subtema compreende aqueles individuos que deixam
seu pais, e o segundo ¢ aquele que chega em um novo pais, ambos os conceitos se completam
€ uma mesma pessoa ¢ tanto um quanto outro.

Sobre o conceito geral de imigrantes, Valério Mazzuoli (2022, p. 492), ainda afirma:

Os migrantes, compreendidos aqui como todas as pessoas que deixam seu pais
de origem para buscar melhores condigoes de vida em outro Estado,
independentemente da sua condi¢do juridica (regular ou irregular), sdo
sujeitos de direitos reconhecidos pelo Direito Internacional. A condigdo
migratoria, por si s6, ndo pode justificar a negagdo de direitos fundamentais.
A protec@o dos migrantes esta inserida no ambito do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, o qual assegura, por meio de diversos tratados
internacionais, a aplicag@o dos principios da dignidade da pessoa humana, da
igualdade e da ndo discriminagdo. Ainda que os Estados detenham a soberania
para controlar suas fronteiras e definir politicas migratdrias, tal poder ndo ¢
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absoluto e deve ser exercido de maneira compativel com os compromissos
internacionais assumidos no plano dos direitos humanos.

Enquanto por outro lado o Alto Comissariado das Nagdes Unidas define apatridas como
“pessoas de fora de seu pais de nacionalidade que devido a motivos validos nao podem ou nao
estdo dispostas a pedir protecao a este” (Relatorio Global, 2023). Essa situacdo se d& por razdes
intrinsecas, variando desde falhas na legislacdo de cada pais, ou desastres que culminam na
crian¢do de novos Estados, alterando as fronteiras anteriormente estabelecidas. E ao fim tem-
se o termo deslocado interno, hoje a definicdo mais utilizada para conceituar esse termo foi
proposta pelo Representante Especial do Secretario-Geral das Nag¢des Unidas para Deslocados
Internos no instrumento chamado Principios Orientadores Relativos aos Deslocados Internos
(1998):

Pessoas ou grupos de pessoas compelidas a fugir de seus domicilios ou dos
locais em que residiam habitualmente, particularmente em consequéncia de,
ou com vistas a evitar, os efeitos de conflitos armados, tensdes internas,
violagdes de direitos humanos ou desastres naturais ou provocados pelo
homem, e que ndo atravessaram uma fronteira nacional reconhecida
internacionalmente.

Sendo entdo, aquele que deixa sua casa, mas permanece no pais, no entanto os motivos
que acarretaram ao abandono sdo os mesmos do refugiado (conflitos armados; violéncia

politica, religiosa; violacdo de direitos fundamentais.

2.2 O papel do direito internacional na protecio dos refugiados

Diante do intenso fluxo migratério que o globo vive, o direito internacional se faz
imprescindivel como norteador das relagdes. Sendo responséavel por ser fonte e base de como
Estados e liderancas procedem em meio as questdes, sejam o jogo da soberania nacional, bem
como a protecao total dos direitos humanos desse determinado grupo.

E por meio desse desempenho que documentos como a Convengio de Genebra (1951),
foi realizada e redigida, estabelecendo o entdo Estatuto dos Refugiados, com precedentes
relativos a defini¢do de um refugiado, bem como prevé as responsabilidades da nacdo que ira
conceder esse asilo.

A Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, 1951, Art. 33(1) prevé o seguinte:

Nenhum dos Estados Contratantes podera, por expulsio ou devolugdo
(refoulement), afastar ou devolver um refugiado, de qualquer forma, para as
fronteiras de territorios onde sua vida ou liberdade esteja ameagada em razio
de suaraga, religido, nacionalidade, pertencimento a determinado grupo social
ou opinido politica.
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O principio de base francés non-refoulemant, afirma o compromisso e dever dos
envolvidos em Genebra para que assim se cumpra a norma de jus cogens que ele representa,
ainda nesse viés, Valério Mazzuoli (2022, p. 505), leciona:

O principio do non-refoulement, consagrado no artigo 33 da Convencao de
1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados, representa uma das garantias
fundamentais do Direito Internacional dos Refugiados. Segundo esse
principio, ¢ vedado ao Estado devolver, expulsar ou extraditar uma pessoa
para um pais onde sua vida ou liberdade estejam em risco em razdo de sua
raca, religido, nacionalidade, pertenca a determinado grupo social ou opinido
politica. Trata-se de uma norma protetiva que se impde mesmo diante da
soberania estatal para controlar fronteiras, pois esta estreitamente vinculada a
protecdo da dignidade da pessoa humana. N2o por acaso, a doutrina
contemporanea reconhece o non-refoulement como norma de jus cogens, de
observancia obrigatoria por todos os Estados, independentemente de
ratificagdo formal da Convencao.

Assim consagra-se que o letramento referente ao direito internacional ¢ fundamental

para garantir o devido acesso e seguridade de decisdes a todos.

3 REFUGIADOS CLIMATICOS: UM NOVO PERFIL DE DESLOCADOS

Fica evidente que o cenario atual culmina para que a crescente das migragdes continue
em forca maxima. Ainda que uma generosa parcela desses deslocamentos ocorra pelas questdes
pré-estabelecidas para que haja o entendimento de representar uma migracao, uma nova espécie
surge a muitos anos, os chamados refugiados climaticos, ou refugiados ambientais.

Foi somente em 1985 que esse termo foi usado pela primeira vez, e até o presente ainda
nao ha a devida protecao. Na pratica, o termo de refugiado climatico surgiu com loane Teitiota,
cidaddo de Kiribati, pais localizado no Oceano Pacifico, que segundo o Conselho Empresarial
Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS), a previsdo ¢ de no maximo 15 anos,
até que a ilha submerja no oceano. Quando ainda estava em seu pais de origem, enfrentou a
diminui¢do constante da diminuicdo de espago, haja vista que o nivel do mar aumentava
constantemente, bem como a dificuldade para acessar agua potavel, j4 que o mar antes cristalino
passou a ser uma espécie de lama.

Foi s6 em 2007, que ele e sua familia migraram para Nova Zelandia, até¢ 2010, ano em
que seu visto expirou, contudo, as autoridades o identificaram como um imigrante ilegal em
2013, sendo levado a repatriagdo. loane solicitou asilo ao pais, alegando ser um refugiado,
porém como observado, causas climaticas nao estao estabelecidas pela Convengao de Genebra.
Logo, seu pedido foi negado pela justica e este foi repatriado em 2015.

Esse caso em especifico, configurou o precedente inicial € marcante no ambito dos

refugiados ambientais, em 2020, a ONU, ainda que ndo provocada diretamente por loane, teve
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que voltar suas discussdes ao problema claro que mudangas climaticas em excesso apresentam,
considerando-o entdo, o primeiro refugiado climatico do mundo.
A autora Deisy Ventura (2017), classifica a diferenca entre imigrantes e refugiado de tal
maneira:

Enquanto o imigrante geralmente busca melhores condi¢des de vida, o

refugiado foge de perseguicdes e riscos graves a sua integridade. Essa
distingdo ¢ essencial para a aplicagdo do regime juridico internacional
especifico.

Outrossim, nao houve nenhuma mudanga interpretativa-normativa a respeito do
conceito geral, apenas estabeleceu-se que um individuo ndo pode ser repatriado por causas
ambientais, abrindo a possibilidade real de asilo. De toda forma, o precedente ¢ extremamente
relevante no direito internacional, abrindo caminho em outras discussdes no que tange as formas

de vulnerabilidade de deslocamentos humanos no século XXI.

3.1 Definicao e caracterizacido dos refugiados climaticos

Foi apenas em 1985 que o professor Essam El-Hinnawi apresentou ao ptblico o conceito
de refugiados ambientais, configurando-se em individuos que deixam seu habitat,
temporariamente ou permanentemente, por alguma alteragdo no cenario ambiental, de agdo
humana ou ndo que, de maneira necessaria, comprometa ou afete gravemente a qualidade de
vida do ser humano. Nesse sentido, o canal Migalhas, afirma que comecgou a ser discutido o
conceito de refugiados climaticos, visto as mudangas em escala global que assolam intimeras
pessoas, forcando-as a sairem de seu pais natal, para conseguirem sobreviver em razao do meio
ambiente.

O Alto Comissariado das Na¢des Unidas Para Refugiados (2021), afirma:

Os impactos das mudangas climaticas estdo sendo sentidos em todo o mundo,
mas os paises que lutam com conflitos, pobreza e altas taxas de deslocamento
forcado estdo enfrentando alguns dos efeitos mais graves.

O precedente de loane foi fundamental para trazer ao mundo a real perspectiva desses
refugiados, mostrando que a nova guerra moderna em que o mundo se encontra nao ¢ de
conflitos armados, mas sim a escassez dos recursos antes tido como infinitos. Com uma
previsdo de ndo recuperacdo, o globo enfrenta crises climaticas todos os dias. Niveis dos
oceanos em escala alarmante, queimadas florestais que destroem ecossistemas inteiros, o furo
na camada de ozonio que a cada ano aumenta. A vulnerabilidade que se enfrenta é para
encontrar um habitat digno para a espécie humana.

Embora a Convencao das Partes (COP), seja fundamental para o enfrentamento dessas

mudangas, ainda se faz pouco eficaz na pratica. Ao mesmo passo que o Protocolo de Kyoto e o
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Acordo de Paris sejam instrumentos importantes, falta um olhar atento para a rela¢do intrinseca
e subjetiva que se estabelece entre o homem e o meio ambiente.

Nesse vi€s, a ativista sueca Greta Thunberg (2019) discursa:

As pessoas estdo sofrendo e estdo morrendo. Os nossos ecossistemas estao
morrendo. NoOs estamos vivenciando o come¢o de uma extingdo em massa. E
tudo o que vocés fazem ¢ falar de dinheiro e de contos de fadas sobre um
crescimento econdmico eterno. Como vocés se atrevem?

Fica nitido que hoje o mundo se importa de fato com o impacto que tera a produtividade
e o lucro, ao adotar medidas que reduzam o efeito estufa, grandes poténcias se esquecem de se
envolverem em debates que buscam desmarginalizar essa parcela da populacao.

Kiribati, IThas Marshall, Tuvalu, Maldivas, todos esses paises, estados e arquipélagos
podem desaparecer, inclusive até o fim desse século, ou at¢ mesmo antes. E ainda sim a
preocupacao ndo ¢ democratizar o direito internacional para estender ajuda humanitaria de
qualidade a esses cidaddos e sim como nao impactar drasticamente os lucros.

Hoje o real perfil de refugiado climaticos sao semelhantes ao de Ioane, provenientes de
paises em desenvolvimento mas que dependem de outras economias ainda. Muitos localizados
em ilhas do Pacifico, Sudeste Asiatico e o Caribe, logo sendo suscetiveis a desastres ambientais
de propor¢des inimaginaveis, como o terremoto do Haiti, ou ainda o tsunami das Filipinas.

Migrantes esses que advém de uma condi¢ao socioecondmica precaria, em paises que
ndo tem uma grande extensdo territorial, o que antes poderia ser considerado deslocamentos
internos, hoje atravessa fronteiras. Ainda assim, continuam na linha da marginaliza¢do por
muitos. Mesmo que o direito internacional estabeleca um precedente de ndo repatriacdo, a
sociedade impde o estigma de marginalizado, ainda mais quando ndo uma interpretagdo em
letra de lei sobre o assunto.

A prépria Organizacdo Internacional Para As Migracdes (2023) afirma:

As comunidades que sdo menos responsaveis pelas mudangas climaticas sdo
as que mais sofrem os impactos. Isso inclui as pessoas que migram. Portanto,
¢ importante falar das responsabilidades politicas e econdmicas quando
abordamos essa questdo e propor, a partir disso, solu¢des possiveis.

Logo, o perfil do refugiado segue uma linha ténue entre precariedade e necessidade,

partindo daqueles que em nada contribuiram para a situagdao que o mundo se encontra hoje.

3.2 Causas das migracoes climaticas
O grupo Iberdrola relacionou que em 2022 ocorreram ao menos 32 milhdes de
deslocamentos internos no globo inteiro causados por desastres ambientais, o dado compreende

uma parte do relatorio do Centro Internacional de Monitoramento de Deslocamentos. Sendo
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notdrio que a degradacao do meio ambiente causou mais migragdes e mudangas do que conflitos
armados, que compreenderam 28,3 milhdes, de acordo com o Relatoério Global Sobre
Deslocamento Interno (GRID).

O grande fator que acarreta nessa modalidade de migragdo, ¢ o uso desenfreado de
recursos finitos do planeta, como se infinitos fossem. Toda e qualquer agdo humana impacta
diretamente no meio em que se estd inserido. Logo vive-se hoje o resultado de anos de meios
de produgdes exploratdrios, praticas degradantes e descaso com suas consequéncias. Nota-se
ainda que nos ultimos trés anos, foram regides em ainda em desenvolvimento as mais atingidas.

Traduzindo a fala do ativista indigena brasileiro, Ailton Krenak, para a CESE (2023):

A Terra-M3e esta doente, clamando por cura. O modelo de desenvolvimento
predatorio, baseado no actimulo, no lucro € no consumo insaciavel —
inundagdes, secas, barragens, furacoes — estd colocando em risco as
populagdes mais vulneraveis, aquelas que ja vivem marginalizadas pelo
sistema econOmico.

Aponta-se que a Asia do Sul e a Africa subsaariana lideram devido a mongdes e secas,
enquanto o Pacifico enfrenta a elevagdo do nivel do mar, causando inundagdes constantes.
Paises como Paquistdo e Filipinas lideram o ranking, sendo os mais atingidos por mudangas
climaticas, a Iberdrola ainda aponta que: “o aquecimento global também esta por trds da maior
crise ambiental da histéria pela velocidade insolita dos acontecimentos. Desde 1880, a
temperatura média terrestre subiu 0,85 °C, o nivel do mar aumentou 19 cm e o Artico perdeu
1,07 milhdo de km? de gelo por década, tal como revela o Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC)”.

Segundo a OIM, bem como a ACNUR, relacionam que projecao atual é de que até 2050

aproximadamente 200 milhdes de pessoas se encontrem na situagdo de refugiados climaticos.

3.3 Caso brasileiro: eventos climaticos extremos e deslocamento interno

O maior exemplo de evento climdtico extremo em territorio brasileiro, foi em 2024,
estudos realizados pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), apontam que
as enchentes que atingiram o estado gaticho do Rio Grande do Sul, afetaram ao minimo 2,4
milhdes de pessoas, bem como 183 6bitos, em questdo financeira a perca foi em torno de
bilhdes, ainda inestimaveis. Muitos acabaram migrando seja para outras cidades e estados,
incluindo os 43 mil refugiados e demais pessoas em necessidade de protecdo internacional que
estavam no estado.

A falta de amparo juridico e institucional para essa modalidade de situagdo carece de

reandlise imediata, uma vez que o pais ainda ndo dispde de um marco legal especifico que
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reconhega e proteja os chamados “deslocados ambientais”. A proje¢do para o Brasil ¢ o
aumento de secas, enchentes, deslizamentos e incéndios, situagdes que culminam na mudanga
de milhares de brasileiros em busca de segurancga ¢ o minimo de subsisténcia.

Ainda que ndo atinja a esfera internacional, um amparo dentro do estado brasileiro seria
a iniciativa que o direito internacional carece. Hoje refugiados contam com auxilios
governamentais dentro do pais, com inclusdo e politicas publicas voltadas a sua inser¢ao, no
entanto o desastre que ocorreu no Rio Grande do Sul escancara o pior da sociedade, um governo

que nao esta preparado pra amparar os seus. Com estruturas precarias, desleixo governamental

e a falta de atencdo ainda h4 muitos resquicios dessa politica de descaso.

4 O SILENCIO DO ESTADO BRASILEIRO E SUAS OBRIGACOES

A falta de amparo para essa modalidade de situagdo carece de reanalise imediata. Em
1951, a Convencao de Genebra trouxe amparo aos problemas que permeavam o globo naquela
época, no entanto 74 anos depois os problemas mudaram e novas situagdes que causam o estado
de refigio surgiram. Em anos como 2022, houve mais refugiados climaticos, frente a refugiados
por situagdo de guerra, hoje o resultado das acdes humanas afeta diretamente a vida, seja por
conflitos armados, seja pela falta de um pais plenamente seguro, onde ¢ possivel se desenvolver,
como ja dito a Terra-mae esta adoecendo.

Hoje um refugiado no Brasil tem acesso a documentagdo especifica voltada a sua
inser¢do na sociedade, contando com documentos como Protocolo de Refiigio, Registro
Nacional Migratorio, CPF, Carteira de Trabalho e Documento Nacional de Refugio, bem como
cadastro em auxilios governamentais tais qual o Cadastro Unico, Bolsa Familia e o Beneficio
de Prestagdao Continuada (BPC). No entanto os mais de 30 milhdes de deslocados em razao do
clima nao recebem nenhum tipo de auxilio, nenhuma contraprestag¢ao de paises que culminaram
para que essas pessoas chegassem a essa situagao.

O Brasil assim como a maioria dos paises adota os chamados Tratados Internacionais,
sendo assim segue a Convengdo de Genebra (1951) e seus adicionais, compondo o chamado
nucleo central do Direito Internacional Humanitario (DIH). Documentos esses que Mazzuoli
(2021) afirma:

Os tratados internacionais ndo se enquadram como direitos fundamentais nem
como direitos reais, uma vez que possuem natureza juridica distinta. Trata-se
de instrumentos normativos firmados entre Estados soberanos ou
organizagdes internacionais, com o objetivo de criar obrigacdes e direitos no
plano do Direito Internacional Publico.
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No entanto a conveng¢ao nao previa a degradacao tao rapida do meio ambiente, acabando
por deixa-lo de fora dos critérios para o ingresso na categoria. Logo, ndo € possivel criar uma
obrigacao para algo que ndo existia, no entanto o siléncio estatal atualmente se faz gritante,
como uma escolha direta em nao fornecer direitos basilares e a dignidade dessas pessoas
afrontando diretamente principios que norteiam o direito brasileiro. Ainda que seja um termo

visto como recente seus impactos sao imensuraveis e cada dia sem amparo para essa situagdo ¢

uma perda irreparavel, da vida humana, direitos basicos e do ecossistema da Terra.

4.1 O papel do CONARE e a interpretacio restritiva da legislacio

O responsavel por analisar, coordenar e decidir todas as questdes relativas aos
refugiados no Brasil, ¢ o CONARE (Comité Nacional para Refugiados), sendo um o6rgao
vinculado diretamente a Secretaria Nacional de Justica, do Ministério de Justi¢a e Segurancga
Publica. Composto por representantes de distintos ministérios, bem como a sociedade civil.

Sua competéncia abrange desde reconhecer e conceder a solicitagdo de refugio, bem
como propor politicas publicas capazes de fomentar a integracdo dessas pessoas a sociedade
brasileira. Logo, pode-se dizer que o comité € o 6rgao que salvaguarda a efetiva aplicabilidade
da Lei 9.474/97 (Lei do Refligio). E sabido que essa mesma lei, além do pré-determinado em
Genebra, incluiu em sua redagdo as pessoas que fogem de graves violagoes de direitos
humanos. Assim o estado brasileiro pode ser pioneiro na mudanga interpretativa de um tratado
internacional relacionado aos refugiados.

Um meio viavel e palpavel para essa mudanca seria uma mudanga interpretativa por
parte do CONARE, ampliando novamente a redacdo da Lei do Refugio para amparar os
refugiados climaticos que deslocam por eventos climaticos extremos e degradagcdo ambiental.
Visto que essa medida ndo implica na criagdo de mais uma lei ou tratado, e sim em uma nova
perspectiva de interpretacdo dos conceitos ja existentes. Assim aqueles que adentram o
territorio brasileiro podem usufruir dos beneficios e auxilios destinados as pessoas em situacao

de refagio.

4.2 Conferéncias internacionais (COP)

A problematica toma propor¢des imensas por seguir em diferentes caminhos: a
degradagdo alarmante do eco em que se vive e a falta de legislagdo especifica ao caso, faz-se
assombroso os indices de poluicdo, destrui¢do e prevaricacao que o planeta se encontra, pode-

se trazer a baila situagdes como o derretimento de geleiras, aumento consideravel do nivel do
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mar, perda de biomas e floras, superaquecimento global em escala alarmante. Logo quando se
junta toda essa sequéncia de acontecimentos busca-se uma solucdo, o que de fato vem sendo
trabalhada a passos lentos e temerosos, reunidoes globais como a COP 30 (Conferéncia das
Nac¢des Unidas Sobre Mudancgas Climaticas) se fazem imprescindiveis, mas mais do que isso,
o reconhecimento formal desta situagao.

Foi somente em 1995, 44 anos ap6s a Convengao de Genebra, que aconteceu a primeira
reunido das Partes das United Nations Framework Convetion on Climate Change (UNFCCC),
popularmente conhecida como Convencao das Partes (COP), onde grandes potencias se reunem
anualmente para discutir o processo de mudangas climaticas e seus impactos. A primeira
convengao foi realizada em Berlim, na Alemanha, e representou o marco inicial de estruturagao
dessa discussao, tal como a criagdo de 6rgaos como subsididrios: SBSTA (Subsidiary Body for
Scientific and Technological Advice) e SBI (Subsidiary Body for Implementation).

No correr das décadas foram implementados os ja citados Pacto de Kyoto e Acordo de
Paris, respectivamente apresentados em distintas edi¢des da COP, porém desde a edigdo COP
27, realizada no Egito o foco foi a criagdo de um fundo de perdas e danos, mostrando a
preocupacao com a realidade assombrosa: danos irreversiveis ao planeta, bem como as outras
edi¢des seguiram nesse sentido, propondo mudancas nas fontes de energia e maior alinhamento
entre clima e as chamadas ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel).

Ainda que tais transformacdes climaticas estejam comecando a receber a devida
importancia necessaria, ainda se questiona o motivo pelo qual a Organizagao das Nacdes Unidas
(ONU), bem como o Alto Comissariado das Nacdes Unidas (ACNUR), ndo reconhece o termo
“imigrantes climaticos” e seus sinOnimos como termos oficiais, sabendo que ¢ a partir da
oficializacdo de termos como esses, ou ainda mudancas interpretativas em relagao aos tratados
e legislagdes que norteiam o direito internacional no campo das situacdes de refugio,
alcancando entdo as metas que a propria Organizagdo bem como o Alto Comissariado instituem,

sejam elas os tratados de comprometimento ou a Agenda 2030.

4.3 Anilise de lacunas entre o direito internacional e a legislaciio interna (hermenéutica
juridica)

A ligacao entre o Direito Internacional e o Direito Interno dos Estados ¢ marcado por
varias lacunas normativas, bem como divergéncias interpretativas, inclusive no campo dos
direitos humanos e ambientais. Essa situagcdo cabe a aplicacdo da hermenéutica juridica como
instrumento integrativo, interpretativo e harmonizador em sistemas normativos, de maneira que

seja concretizado os principios consagrados internacionalmente.
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No Brasil, a Constituigdo Federal de 1988 reconhece em seu artigo 4°, II o
prevalecimento dos direitos humanos como principio das relagdes internacionais, no entanto
ainda existe uma distancia entre o compromisso internacional e a sua efetiva aplicagao.
Ocorrendo muitas vezes em virtude da auséncia de normas internas especificas que incorporem
de fato o que foi assumido internacionalmente, ou as interpretagdes restritivas ja existentes.

Conforme leciona Gadamer (2008), a interpretacdo juridica ndo ¢ um ato estatico, mas
um processo historico e evolutivo, que deve considerar as mudangas sociais € os novos desafios
da humanidade. Logo, nessa situacdo a hermenéutica ¢ imprescindivel para superar lacunas,
sendo possivel que o direito brasileiro acompanhe as mudangas globais, como as migragdes e
deslocamentos ambientais.

Ja se torna nitido que h4a uma lacuna diante da auséncia de reconhecimento formal dos
refugiados climaticos. Ainda que como trazido, exista a Convencdo de Genebra, Pacto de Paris,
Protocolo de Kyoto e a Lei do Refugio, tais instrumentos ndo contemplam os forgados a se
deslocar por eventos climaticos extremos ou degradacdo ambiental, restringindo-se a concepgao
tradicional de refiigio. Diante do vacuo que se encontra, um viés alternativo ¢ a ampliagdo da
hermenéutica seja da legislacdo interna, seja dos tratados internacionais.

Essa mudanga ndo requer criagdo de nova norma, mas sim a reinterpretacdo dos
dispositivos existentes, de modo a incluir a situac¢do climatica/ambiental no conceito de reftigio,
fundamentado no artigo 225, CF/88, sendo principios basilares como a dignidade da pessoa
humana, solidariedade internacional e a prote¢cdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Assim, o caminho para alinhar o Brasil ao campo global dos direitos humanos € de fato
a interpretagdo integradora e evolutivas dos instrumentos ja existentes, ndo devendo ser um
impedimento juridico e sim pioneirismo e inovacdo da hermenéutica juridica, permitindo uma

vida digna e cumprindo com a funcdo social de protegdo a vida.

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento deste trabalho possibilitou compreender que o fendmeno
migratdrio, ainda que presente desde os primérdios da humanidade, assume formas inéditas no
contexto atual da crise ambiental. A intensificacao dos desastres naturais, o aumento do nivel
dos mares e a degradagao do meio ambiente vém provocando deslocamentos for¢ados em escala
global, ditando o desafio de adaptar-se a novas formas de vulnerabilidade humana.

A pesquisa evidenciou que, apesar dos avancos alcancados com a Convengdo de

Genebra de 1951 e o Protocolo de 1967, o sistema internacional de protecao aos refugiados



@@ CONGRESSO DE .,

PRODUCAO
o5 SIENTIFICA

DO CURSO DE DIREITO DA UCDB
ainda se encontra limitado por uma concepgao tradicional, centrada em perseguicdes politicas,
religiosas, €tnicas ou sociais, 0 que para o cenario em que se foi estipulado fazia sentido. Tal
delimitagdo, atualmente, exclui o reconhecimento juridico daqueles que fogem de desastres
ambientais. Assim, os chamados refugiados climaticos permanecem em um limbo normativo,
presos por instrumentos que ndo acompanharam o contemporaneo.

Verificado, também, que por vezes a resisténcia dos Estados em ampliarem a definicao
de refigio decorre, em grande parte, da tensdo entre os pilares da soberania nacional e
solidariedade internacional. No entanto, a soberania nao pode ser um obstaculo frente a
efetivacdo dos direitos humanos fundamentais, ainda mais diante de um problema de alcance
global como a crise climatica. O Direito, ¢ uma ciéncia social aplicada, logo mutavel, assim
deve acompanhar as mudancgas e demandas do globo.

O estudo revelou, que o Brasil, embora seja reconhecido por sua politica de acolhimento
e hospitalidade, mantém um vacuo legislativo no que diz respeito a protecao dos deslocados
ambientais. A Lein®9.474/1997, ao reproduzir a definigdo restritiva da Convengao de Genebra,
ndo abarca os refugiados por motivos climaticos, o que inviabiliza sua prote¢do juridica. Os
eventos climaticos extremos ocorridos no territorio nacional, como as enchentes no Rio Grande
do Sul em 2024, denunciam a auséncia de politicas publicas e instrumentos capazes de amparar
adequadamente essa parcela de cidadaos.

Diante desse cendrio, a pesquisa permitiu concluir que a hermenéutica juridica se
apresenta como ferramenta para reinterpretar os instrumentos internacionais e nacionais de
refugio a luz de principios constitucionais como dignidade da pessoa humana, da solidariedade
entre os povos e da protecdo ambiental. Uma leitura evolutiva e integradora dessas normas pode
contribuir para suprimir as omissoes legislativas, conferindo a efetiva prote¢do dos direitos
humanos em face das ameagas impostas pelas mudangas climaticas.

Mais do que propor alteragcdes pontuais, este estudo refor¢a a necessidade de repensar o
papel do Direito Internacional diante de desafios que cruzam fronteiras internacionais. A crise
climatica demonstra que essas fronteiras ndo sao suficientes para conter seus impactos € que
somente por meio da cooperacgao entre Estados surgira a possibilidade de garantir uma resposta
juridica e humanitéria efetiva. Nesse sentido, € necessario o avango das discussdes em ambito
global para a reinterpretacdo ou ainda que por analogia dos tratados disposto para suprir essa
lacuna, bem como o fortalecimento de politicas nacionais voltadas a preven¢do, mitigagdo e
adaptacao as mudangas climaticas.

Por fim, conclui-se que o reconhecimento juridico dos refugiados climaticos ndo se trata

apenas de um ato de atualizacdo normativa, mas de um imperativo ético. O Direito, enquanto
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demonstragdo dos valores fundamentais da sociedade, deve evoluir para assegurar que nenhuma

pessoa seja privada de protecdo em razdo da origem de seu sofrimento. A efetivacdo de um

sistema juridico mais inclusivo e humano a realidade ambiental ¢, portanto, essencial para a

concretizagdo de um Direito Internacional verdadeiramente humanizado, sustentavel e

solidario, capaz de responder aos desafios do século XXI.
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