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RESUMO

Este artigo tem o objetivo de analisar os principais momentos do contexto histdrico e politico
das politicas educacionais no Brasil com énfase nas repercussdes do desenvolvimento destas
politicas no municipio de Fortaleza. Para isso, ¢ utilizada a metodologia da analise bibliografica
em material especializado e analise de conteido de documentos oficiais do Ministério da
Educagao, Banco Mundial e no Sistema Permanente de Avaliagao da Educacao Basica do Ceara
(SAEB) em busca de identificar as configuragdes historicas da politica brasileira e, delineia-se
um estudo de caso sobre as transformacdes que implicam na politica de avaliagdo do Municipio
de Fortaleza. O texto destaca a trajetoria das politicas atreladas ao movimento historico das
exigéncias do capital e o do neoliberalismo no pais, que tém como resultado a implementagao
das politicas de accountability nas avaliagdes, em busca da responsabilizacao dos dados e a

gestdo de resultados nas escolas.

Palavras-chaves: Politicas Publicas em Educagdo; Avaliacdo em larga-escola e Neoliberalismo.
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Introducao

O contexto historico e politico da educagao brasileira deste trabalho faz um recorte dos
anos 90 aos dias atuais, nesse percurso destaca-se como marco a evolugao historica educacional
a partir dos anos de 1990 (Itamar Franco - Fernando Henrique Cardoso), com a implementacao
do Plano real e a com a politica de modernizagao e industrializa¢do do pais. Este artigo tem o
objetivo de analisar os principais momentos do contexto historico e politico das politicas
educacionais no Brasil com énfase nas repercussdes do desenvolvimento destas politicas no
municipio de Fortaleza.

Este periodo destaca-se pela a entrada do Brasil no capitalismo industrial em que os
investimento educacionais buscavam preparar o cidaddo para o novo mundo do capital, em
seguida temos 0 movimento de descentraliza¢do da responsabilidade da educagdo do governo,
a profissionaliza¢ao do ensino com a Ditadura militar e o periodo de redemocratizagdo com a
influéncia do Banco Mundial com estratégias de recuperagdo de aprendizagem condicionando
os empréstimos aos resultados das avaliagdes em larga-escala.

As politicas sociais e educacionais desenvolvidas neste periodo brasileiro previram a
implementagdo de um Estado neoliberal, com cortes de gastos, privatizacdes e descentralizagdo
do Estado. Com o discurso pela modernizagdo do estado, no Brasil, na década de 1990, os
principios neoliberais impulsionaram a constru¢@o das politicas delineando-se no pais uma série
de ajustes & demanda do capital e a influéncia de Organizagdes e Organismos Internacionais'
no pais. O Estado Ajustador (CARVALHO, 2018) conflue diretamente com o Estado
Democratico de Direito, uma vez que os ajustes financeiros e politicos que visam a acumulagao
do capital incorporam politicas ultraliberais que repercutem em politicas sociais de carater
assistencialista e colocam o pais em dependéncia financeira aos Organismos Internacionais.

A influéncia destes organismos na educag¢ao reflete-se na cultura avaliativa disseminada
no Brasil a partir das reformas educacionais dos anos 1990, que repercutiram em leis - com seus
processos de regulacdo e regulamentagdo - que se voltam as diretrizes gerencialistas, com seus
valores assentados na logica do setor privado e pelas orientagdes de organismos multilaterais

(Scheneider; Nardi, 2019).

L a Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU), a Organizagédo das Nagbes Unidas para a Educacéo, a
Ciéngia e a Cultura (UNESCO),a Comiss&o Econémica para a América Latina e Caribe (CEPAL),
Organizacao para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Banco Mund'al"l r’
outros.
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A repercussao disso ¢ a aplicagdo censitaria de avaliagdes nas escolas publicas nos
estados brasileiros, conformados aos parametros da accountability educacional. Isso reverbera
na implantacdo de politicas, ditadas pela Secretaria de Educagdo do Cearda (SEDUC-CE), que
condicionam cada vez mais o avango dos investimentos publicos aos ranks (resultados) de
escolas e estudantes no desempenho nas avaliagdes, a partir de uma politica de
responsabilizacdo, prestacdo de contas, avaliagdo e informagao.

A partir dessas contribuigdes, este artigo busca compreender as repercussdes historicas
destes processos no Estado do Ceara, sobretudo no Municipio de Fortaleza. O ajuste as
demandas dessas politicas no Estado do Ceara apresenta-se como um  ’caso de sucesso’’. Em
relacdo aos estados do Nordeste, a rede publica do Ceara apresenta um Ideb de 6,1 com taxa de
aprovagao de 96,5%. Com isso, o municipio de Fortaleza em 2023, a alfabetizagdo teve um
crescimento de 32 pontos em relagdo a 2022. 93,9% dos alunos matriculados no 2° ano do
ensino fundamental da Rede Municipal de Fortaleza foram alfabetizados na idade certa.

Assim, este trabalho busca analisar e investigar a conjuntura socio-politica que permeia
este processo, pois, compreende-se a necessidade de analisar o caminho percorrido e os dilemas
educacionais que o Brasil enfrentou nos tltimo anos, sobretudo a influéncia do estado neoliberal

para inferir sobre as politicas educacionais e suas consequéncias para educagao.

2. Revisao historica das politicas educacionais brasileiras e o neoliberalismo:

Redemocratizacio, Consenso de Washington e Plano Real

A redemocratizacdo do Brasil, no final da ditadura militar, foi marcada pela retomada
de direitos e pela pressdao popular. A mobiliza¢do da sociedade civil exigia a ampliacdo dos
direitos sociais, entre eles, o direito a educacdo. A nova constitui¢do, promulgada em 1988,
estabeleceu uma série de avancos nos direitos sociais, e para educagdo estabeleceu a
obrigatoriedade de investimentos minimos pela Unido, dos estados e dos municipios,
refor¢ando o papel do Estado como garantidor de direitos.

Nesse cendrio, a participagao civil se aproximou da constru¢do de um Estado Ampliado
(Gramsci, 2001, p.46) uma vez que o espago de luta ideoldgica proporcionou o minimo das

relagdes dialéticas entre sociedade politica e sociedade civil.
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O autor supracitado descreve que o Estado, nessa perspectiva, como uma ‘hegemonia
acobertada pela forga’, isto ¢, como uma ditadura de um grupo social sobre os demais, mas
exercida ndo apenas pelo aparelho coercitivo, e sim também pelas organizac¢des da sociedade
civil. Dessa forma, o financiamento da educagdo se estruturou sob uma logica de justi¢a social
e equidade, em oposi¢ao a uma logica mercantilizada.

Entretanto, logo depois, em 1990, a politica no Brasil foi marcada pela adesao a agenda
do Consenso de Washington e a abertura irrestrita da economia. Nesse periodo o Brasil ¢
inserido fortemente no capitalismo financeirizado, em relacao ao agronegocio e a mineragao, €
desenvolve uma dependéncia financeira ainda maior, pois tem a sua acumulacdo financeira
regada a alta taxas de juros e volta a ser um exportador de commodities.

Neste momento, o chamado Consenso de Washington, formulou um conjunto de
reformas orientadas por organismos multilaterais, como o Banco Mundial, as quais pregavam
o ajuste fiscal, a redugdo da atuagdo estatal e a busca por maior eficiéncia na gestdo publica. O
Estado, por sua vez, expressa-se em os modos de produgdo da sociedade civil e a dindmica das
relagdes sociais, nesse sentido a globalizagdo econdmica e o avango do capitalismo reverbera-
se em um Estado de ajustes financeiros e politicos tendo em vista a acumulacdo de capital.

Segundo Carvalho (2018):

No capitalismo global, o Estado desenvolve um intervencionismo funcional ao padrdo
de acumulag@o e formas de valorizagdo do capital nos circuitos da mundializagdo com
dominancia financeira. E o Estado Ajustador que ajusta e ajusta-se aos ditames da
acumulagdo rentista, em seus nexos e mediagdes com a acumula¢do produtiva e
acumulagdo por espoliagdo. (Carvalho, 2018, p.36).

Nessa perspectiva, o Estado como Estado Ajustador, produz suas politicas em torno do
capitalismo global e marca em seus setores a influéncia econdmica mundial e os principios
neoliberais.

No campo educacional, tais principios foram incorporados por meio de politicas de
conten¢do de gastos, avaliacdo de desempenho, racionalizagdo de recursos e privatizagdes
indiretas. A aprovagdo da Lei de Diretrizes Bases da Educagao (1996) e a criagao do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF, 1996) sdao exemplos de como o financiamento da educagdo passou a ser mediado
por critérios técnicos, com énfase na eficiéncia e na responsabilizacdo dos gestores e

professores.

R
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Essas medidas refor¢aram a 16gica da responsabilizagdo e da padronizagao por meio de
avaliagdes em larga escala refletindo na implementagdo de politicas neoliberais de
accountability *na educacdo. A accountability neste periodo reflete também em uma analise
critica do seu real sentido em funcao da estrutura capitalista. Menezes (2023, p.779) discute
que:

A accountability educacional, ao caminhar a pari passu com estes elementos viabiliza
0 jogo de interesses politico-econdmicos dos grupos hegemonicos (internacionais,
nacionais ¢ locais), moldando a democracia como instrumento de consolidagdo da
ordem excludente. (MENEZES, 2023, p. 779)

Neste sentido, a accountability aqui passa a ser implementada também na perspectiva
de garantir a manutencdo de controle do Estado, uma vez que por detrds do discurso da
transparéncia e eficiéncia, essa ferramenta se desdobra no cotidiano como controle e reforgo de
praticas excludentes que reafirmam politicas neoliberais na educagao.

Por conseguinte, neste contexto econdmico, o Plano Real, no final do século XX, foi
marcado por profundas mudangas no mundo do trabalho, a servico do capital ¢ de uma
globaliza¢dao econdmica, que consolidava a posi¢do do Estado para um Estado Neoliberal. De

acordo com Acacia Kuenzer:

Esta ¢ a logica das novas relagdes entre capital e trabalho em tempos de
mundializa¢do do capital e reestruturagdo produtiva, viabilizadas por Estados do
tipo neoliberal. Nao se trata, portanto, de mera disfuncao de efeitos passageiros, mas
da propria possibilidade de acumulagdo do capital, posto que a reestruturacio
produtiva se alimenta e se mais se dinamiza quanto mais produz o seu contrario: o
trabalho precarizado.

(Kuenzer, 2006, p.14).

O trabalho precarizado, citado pela autora, se vincula as demandas do capital frente as
necessidades da sociedade civil. O que antes era posto no periodo de redemocratizagdo, agora
¢ revestido de praticas de ajustes ao capitalismo financeirizado em todas as areas dos direitos
civis. Pois, o Plano Real e sua estabilidade econdmica, refor¢a o que se desenhou nos momentos
historicos anteriores: austeridade fiscal e ajustes.

Na educagdo, criagdo do novo Fundef, agora chamado FUNDEB (Fundo de
Manutengao da Educacao Bésica) neste periodo definiu a redistribuicao de recursos por meio
da vinculagdo de financiamento a metas e indicadores por meio de critérios quantitativos,

atrelados a logica da eficiéncia e controle da gestdo de resultados. Dessa forma, assim como

2 A accountability nas avaliagdes educacionais é implantado nos Estados Unidos como um modelo para medir
-« indices de qualidade da educagdo por meio de testes cognitivos dos alunos. Dessa forma, faz parte da sua
conjgntura as avaliagbes em larga escala, rankings, incentivos, comparacdes de indices e publicizagdg de
resultados é o termo utilizado para designar a padronizagdo de resultados. Entretanto, os estud '
interpretam a accountahility como um fendmeno educacional amplggg grientes multip
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todo o contexto econdmico brasileiro, percebemos como o neoliberalismo se infiltrou
gradualmente nas politicas educacionais brasileiras, reconfigurando o papel do Estado e
redefinindo os sentidos do financiamento publico da educagdo, o que reflete nas politicas de
avaliagao.

3. As politicas de avaliacdo, a accountability educacional e o modelo

neoliberal

A Nova Gestao Publica colocou a avaliagdo como elemento constitutivo desse processo
e esta, tornou-se exigéncia de organismos internacionais, como o Banco Mundial (Gussi e
Oliveira, 2015). O Banco Mundial apoia estratégias de recupera¢do de aprendizagem
condicionando os empréstimos aos resultados das avaliagdes em larga-escala. No Brasil, em
1990, por meio da Conferéncia Mundial para Todos, o banco firmou o compromisso de
erradicar o analfabetismo condicionando o financiamento aos resultados das avaliacdes.
Corroboram para a implementacdo de reformas institucionais e administrativas cobrando dos
governos mais atencdo ¢ mao de obra para educagdo, que deve formar este individuo com
habilidades possiveis para o mercado do trabalho.

Dessa forma, estes organismos influenciam na criagdo de Leis e Diretrizes para
educagdo do pais que culminam na emergéncia capitalista de produtividade, na formagao de
professores e de alunos competentes (Shiroma; Moraes e Evangelista, 2011).

A ascensao das politicas neoliberais redefiniram o papel do Estado na educacdo. A ideia
de que a educagdo deve ser eficiente, produtiva e mensuravel se consolidou como um pilar
central dessas politicas, com énfase na accountability. Entretanto, este mecanismo, sob a dtica
de controle capitalista revela uma nova roupagem de controle que vai além de uma mera
avaliacao de desempenho. Segundo Ball (2005) as relagdes expressas nesta politica se configura
como um mecanismo de governanca que molda comportamentos e atitudes, incentivando a

conformidade as expectativas do sistema educacional:

A accountability educacional ndo ¢ apenas uma questdo de responsabilizagdo, mas
uma tecnologia de governo que transforma as relagdes entre os individuos e as
institui¢des educacionais, promovendo a internalizacdo de normas e comportamentos
desejados. (BALL, 2005, p. 216)
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Dessa forma, as avaliagdes reforcam a ideologia da responsabilizag¢do, controle de
resultados, em contraponto a autonomia do estudante e a precarizagao do trabalho do professor.
Segundo Ball (2005), a accountability, ao se tornar uma ferramenta de governo, transforma a
relagdo entre as instituicdes educacionais e seus sujeitos, promovendo uma regulamentagao das
praticas pedagogicas. Nesse cendrio, a liberdade para ensinar e aprender de forma criativa e
contextualizada ¢ gradualmente restringida e direcionada as demandas de indices e descritores
educacionais.

A accountability educacional na nova gestdo publica revela a mecanizagdo dos
processos educacionais nas escolas e a perspectiva mercadoldgica da educagdo. A avaliagdo,
que antes pensada para contribuir de forma processual na aprendizagem dos alunos, os seus
resultados se tornam dados a serem interpretados meramente para criacao de rankings e se torna
métrica de eficacia da qualidade educacional.

A responsabilizacdo dos profissionais, por sua vez, revela uma preocupagao excessiva
ao focar exclusivamente no cumprimento de metas estabelecidas por esse sistema em
detrimento da qualidade pedagdgica e da diversidade das praticas educacionais.

4. Conclusoes

O Estado do Ceard foi um dos precursores na implantacao das politicas publicas de
educagdo baseadas na gestdo de resultados e na concessdo de prémios para escolas que atingem
as metas individuais e se destacam por sua nota. O Governo do Estado criou o Sistema
Permanente de Avaliagdao da Educacdo Basica do Ceara (SPAECE). Seus objetivos sdo
semelhantes aos das demais avaliagdes de larga escala no pais, pois busca identificar os
processos de aprendizagem e avalia anualmente as escolas publicas a fim de fornecer subsidios
e sondar a aplicagdo das politicas educacionais (CAED, UFJF, 2018).

Para estimular o desenvolvimento das escolas e o alcance de metas individuais, o
governo distribui prémios para beneficiar os melhores indices de desempenho, instituido pela
Lei n°® 15.923, de 15/12/15, o Prémio Escola Nota Dez prevé recursos para as escolas publicas
que: [...] tenham obtido, no ano anterior a concessdo do mesmo, os melhores resultados de
aprendizagem, expressos pelos Indice de Desempenho Escolar — Alfabetizagdo (IDE-Alfa),
fndice de Desempenho Escolar - 5° ano (IDE-5) e Indice de Desempenho Escolar - 9° ano (IDE-
9). (CEARA, 2012) A premiagio destina-se a 150 escolas que obtém a média entre 8,5 ¢ 10,0
com!90% dos matriculados no 2° ano do Ensino Fundamental Anos Iniciais atendidos pelo

SPAECE.

N UECE (@ & AINPGP



XVI FORUM INTERNACIONAL DE PEDAGOGIA

A PESQUISA NA GI?AI]UAMU.‘ SABERES E PRATICAS NA FORMACAO DOCENTE
27 a 30 de maio 2026 - Sertao Central - Quixada - CE.

Neste cendrio o municipio de Fortaleza tem apresentado resultados “’satisfatorios’” nas
provas do SPAECE. Em 2023, Fortaleza foi reconhecida com o Indice de Oportunidades da
Educagao Brasileira (Ioeb) 2023, alcangando a 2* posi¢cdo entre as capitais estaduais, atras
apenas de Sao Paulo. Além disso, 192 escolas municipais receberam o Prémio Escola com
Exceléncia em Desempenho (Pemed), totalizando mais de R$1 milhdo em premiagdes.>

A andlise da politica educacional em Fortaleza revela os tensionamentos entre o discurso
da eficiéncia, a equidade social e os reflexos do neoliberalismo. Os avangos em indicadores
como o IOEB e os prémios de desempenho podem sinalizar melhorias na gestao e nos resultados
escolares, entretanto permanece o desafio de superar a ldgica tecnocratica da accountability,
que tende a reduzir a complexidade do processo educativo a indices numéricos € a um sistema
de bonificagdes.

Segundo Maroy (2013, p.323), “o Estado avaliador se apoia numa ldégica de
desconfianga institucional, substituindo a confianga profissional por mecanismos de verificagao
externa, rankings e recompensas”. Esse cendrio ¢ refor¢ado por politicas que tendem a
culpabilizar os sujeitos escolares pelos baixos desempenhos, negligenciando os fatores
estruturais que os condicionam. A realidade social dos estudantes, a estrutura das salas, o
contexto social, a violéncia urbana e a qualidade da infraestrutura escolar sao fatores os quais
nao sdo analisados pelos testes os quais padronizam o conhecimento dos estudantes e reduzem
o0 processo escolar a uma ferramenta mercadologica do capitalismo, que deve por sua vez gerar
bons resultados para o bom desenvolvimento do capital.

A politica de avaliacdo em larga-escala revela-se na realidade escolar como um
mecanismo de controle do Estado, responséavel por redimensionar todo o cenario escolar. Nesse
sentido, o trabalho do profissional (gestores e docentes) ¢ pressionado mediante o atendimento
dos descritores educacionais em detrimento da formacao critica ¢ de uma educagao
emancipatoria.

Nesta logica capitalista o trabalho docente € regado pela burocratizacao e reestruturacao
produtiva que aumenta o processo de controle do sujeito. A alienagdo ocorre nas longas
jornadas de trabalho, estresse, estranhamento, sofrimentos e desequilibrios psiquicos. Este
movimento chega sobretudo em primeira mao nas escolas publicas, pois estas estdo arraigadas

pela necessidade de se adequar as exigéncias do “’novo mundo’’ do mercado;

https://educacao.sme.fortaleza.ce.gov,
pidades-da-educg
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onde as reformas educacionais e politicas movidas pelo movimento empresarial da educagao
chegam primeiro.

Menezes (2023, p.115) contribui com essa critica ao afirmar que “a accountability se
converte num processo de mistificagdo, pois esconde suas determinagdes ideologicas e legitima
uma responsabilizacdo individualizante, descolada das reais condi¢des do fazer educativo”.
Nesse contexto, as bonifica¢des e bons indices das provas ddo espaco para reflexdo sobre o
real resultado das avaliagdes frente as demandas sociais das escolas participantes do SPAECE.

E importante refletir e inferir sobre a realidade escolar tendo em vista as tensdes da
accountability educacional. A avaliacdo utilizada como sinénimo de responsabilizacdo, ranking
e bonificagdo reduz os processos educacionais e especificidades sociais em torno da educagio
publica.

Portanto, os bons resultados do municipio de Fortaleza, devem ser interpretados de
forma ampla em busca de compreender a realidade escolar e o real impacto produzido no
cotidiano da escola. A avaliagdo e a gé€nese do seu objetivo (avaliar para contribuir nos
processos educativos) por vezes ¢ mistificada pelos processos ideologicos do capitalismo da
prestagao de contas e responsabilizagdo. Assim, uma educacao de qualidade deve ser pensada
ndo apenas com base em resultados de teste, mas sim, em uma andalise conjuntural de toda a

estrutura educacional.

Referéncias bibliograficas

BALL, Stephen J. Profissionalismo, gerencialismo e performatividade. Cadernos de
Pesquisa, Sao Paulo, v. 35, n. 126, p. 539-564, set./dez. 2005

BRASIL. Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996. Dispde sobre o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, na forma prevista
no art. 60, § 7°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, € da outras providéncias.
Brasilia, 1996.

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1996.

N UECE ‘@ &5 AINPGP




P
-

2 XVI FORUM INTERNACIONAL DE PEDAGOGIA

N A PESQUISA NA GRADUACAD: SABERES E PRATICAS NA FORMACAO DOCENTE

Fl pe D 27 a 30 de maio 2026 - Sertao Central - Quixada - CE.
CEARA. Lei n° 15.923, de 15 de dezembro de 2015. Institui o Prémio Escola Nota Dez,
destinado a premiar as escolas publicas com melhores resultados de aprendizagem no

segundo, quinto e nono anos do ensino fundamental. Fortaleza: Diario Oficial do Estado,
2015

CARVALHO, Alba Maria Pinho de. Democracia, Estado, Desenvolvimento e Conflitos
Sociais: uma via analitica para pensar o Brasil contemporaneo na civilizagdo do Capital. In:
Saberes e praticas em Ciéncias Sociais: democracia, desenvolvimento, religido e género.
Sao Luis: EQUEMA, 2018.

GUSSI, Alcides Fernando; OLIVEIRA, Breynner Ricardo de. Discutindo paradigmas contra-
hegemonicos de avaliagao de politicas publicas. In: ENCONTRO NACIONAL DE
ENSINO E PESQUISA DO CAMPO DE PUBLICAS, 1, 2015, Brasilia. Anais... Brasilia:
Associagao Nacional de Ensino e Pesquisa do Campo de Publicas, 2015.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do carcere. Volume 3. Tradugao de Carlos Nelson Coutinho.
Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2001

KUENZER, A. Z. A educagdo profissional nos anos 2000: a dimensao subordinada das
politicas de inclusdo. Revista Educacao & Sociedade. Campinas, vol27, n.96, out/2006,
p.877-910. Disponivel em <http:www.cedes.unicamp.br> Acesso em: 03 de marco de 2025.

MAROQY, Christian. Estado Avaliador, accountability e confianga na institui¢cdo escolar.
Revista Educacdo e Politicas em Debate, Uberlandia, v. 2, n. 2, p. 319-338, jul./dez. 2013.

MENEZES, Hermeson Claudio Mendonga. A mistificacdo da accountability: processos
ideologicos na realidade efetiva do mecanismo na educagdo. Fortaleza: Universidade Federal
do Ceara, 2023.

SHIROMA, Eneida Oto; MORAES, Maria Cecilia Marcondes de; EVANGELISTA,
Olinda.Politica educacional. Rio de Janeiro: Lamparina, 2011, 4. ed.

SCHNEIDER, Marilda Pasqual; NARDI, Elton Luiz. Politicas de accountability em
educacio: perspectivas sobre avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo. C. [jui:
Ed.da Unijui, 2019. 120 p.

N UECE ‘@ &5 AINPGP



http://www.cedes.unicamp.br/

