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RESUMO: Este estudo integra os esforcos recentes de mensuracdo de ecossistemas
empreendedores em escala regional ao propor dois indicadores sintéticos aplicados as Regifes
Geograficas Imediatas do Parana: o indice de Ecossistema Empreendedor (IEE) e o indice de
Empreendedorismo Dinadmico (IED). Os indices foram construidos a partir de dados
secundarios de bases oficiais e organizados conforme elementos estruturais dos ecossistemas e
manifestagdes do empreendedorismo dinamico. Os resultados revelam diferencas expressivas
entre as regides, tanto nas condicdes que compdem 0s ecossistemas quanto nos niveis de
empreendedorismo dindmico. Observa-se forte associa¢do entre o IEE e o IED, indicando que
regibes com ecossistemas mais desenvolvidos tendem a apresentar maior dinamismo
empreendedor. O estudo contribui ao oferecer instrumentos comparaveis para diagnosticos
territoriais e ao apoiar a formulacdo de politicas publicas voltadas ao fortalecimento de
ambientes empreendedores regionais.
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1 INTRODUCAO

O empreendedorismo tem sido reconhecido como um dos motores do crescimento
econémico, seja pela criacdo de empregos, pela intensificacdo da concorréncia ou pela
introdugdo de inovagdes (Acs, 2006). A chamada virada contextual nos estudos do
empreendedorismo destacou que o fendmeno ndo pode ser explicado apenas por caracteristicas
individuais, mas depende de fatores ambientais, institucionais e territoriais (Gartner, 1985;
Malecki, 1990; Gnyawali e Fogel, 1994; Van de Ven, 1993). Assim, o empreendedorismo
passa a ser entendido como resultado da interacdo entre atores, instituicbes e condicOes
contextuais, configurando um fenémeno sistémico (Neck et al., 2004; Spilling, 1996).

Nesse movimento, consolida-se a abordagem dos ecossistemas empreendedores (EES),
impulsionada por contribui¢es que difundiram o conceito no debate académico e politico
(Isenberg, 2010, 2011; Feld, 2012; Mason e Brown, 2014). A literatura avangou na
compreensdo tedrica desses sistemas, enfatizando como elementos como instituigdes, capital
humano, infraestrutura, cultura e governanca interagem para sustentar o dinamismo
empreendedor (Stam, 2015; Malecki, 2018; Alvedalen e Boschma, 2017). Estudos recentes
reforcam que a qualidade sistémica dos ecossistemas esta associada ao desempenho regional
(Wurth, Stam e Spigel, 2021; Leendertse, Schrijvers e Stam, 2021).

A literatura aponta que esse elo entre EEs e desenvolvimento regional se materializa no
empreendedorismo dindmico, associado a inovagao, ao crescimento de empresas e a geracao
de valor (Stam e Van de Ven, 2021; Szerb et al., 2019). Como o empreendedorismo € um
fendmeno intrinsecamente local (Sternberg, 2009), caracteristicas territoriais influenciam a
formacdo e o desempenho dos ecossistemas, contribuindo para explicar desigualdades
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regionais (lacobucci e Perugini, 2020; Wurth, Stam e Spigel, 2021; Crotti et al., 2025). A
abordagem de EEs também oferece subsidios para estratégias de desenvolvimento territorial
sensiveis as especificidades locais (Isenberg, 2010, 2011; Mason e Brown, 2014; Stam, 2018).

O estado do Parand, embora apresente indicadores econdémicos consistentes (Trece,
Considera e Duarte, 2025), exibe desigualdades territoriais marcantes (IPARDES, 2017). As
Regides Geograficas Imediatas (RGIs) diferem em estrutura produtiva, densidade urbana,
oferta de servicos especializados e capacidade institucional (IBGE, 2017). A luz da abordagem
de EEs, tais desigualdades podem refletir variacdes na qualidade das condicdes que sustentam
o empreendedorismo dindmico, permitindo revelar capacidades e fragilidades ndo capturadas
por indicadores tradicionais.

Diante desse contexto, o objetivo deste artigo é propor e aplicar dois indicadores
sintéticos — o Indice de Ecossistema Empreendedor (IEE) e o indice de Empreendedorismo
Dindmico (IED) — as RGIs paranaenses, apresentando evidéncias iniciais sobre as condi¢des
dos EEs e sua relagdo com o empreendedorismo dindmico.

Pesquisas recentes destacam que analises de EEs em escalas subnacionais ainda séo
limitadas, apesar de essenciais para compreender variacdes territoriais no dinamismo
empreendedor (Spigel e Harrison, 2018; Wurth; Stam; Spigel, 2021). A literatura também
aponta a necessidade de métricas capazes de capturar a qualidade dos ecossistemas em
diferentes contextos territoriais (Leendertse, Schrijvers e Stam, 2021; Roundy, 2017), bem
como de avaliacGes que subsidiem politicas de desenvolvimento territorial mais sensiveis as
especificidades locais (Isenberg, 2011; Mason e Brown, 2014).

A relevancia deste estudo é dupla. Do ponto de vista cientifico, contribui para a
literatura brasileira ao aplicar a abordagem de EEs em escala subnacional. Do ponto de vista
pratico, oferece subsidios para politicas publicas orientadas por evidéncias, reconhecendo que
intervencdes eficazes devem ser adaptadas as condi¢des especificas de cada regido (Mason e
Brown, 2014).

Além desta introducdo, o artigo apresenta: (i) uma revisao de literatura sobre EEs; (ii)
a proposi¢do de um modelo de EE; (iii) a metodologia de construcdo do IEE e do IED; (iv) 0s
resultados; e (v) as consideracgdes finais.

2 ECOSSISTEMAS EMPREENDEDORES: SINTESE DA LITERATURA

A literatura sobre EEs consolidou-se como uma abordagem capaz de explicar por que
determinadas regides apresentam maior dinamismo empreendedor do que outras. Um dos
marcos conceituais mais influentes é a definicdo de Stam (2015), que entende os EES como um
conjunto de atores e fatores interdependentes que, em sua interagcdo, favorecem o
empreendedorismo produtivo — equivalente ao que este estudo denomina empreendedorismo
dinamico. Inspirado em Baumol (1996), esse tipo de empreendedorismo refere-se as atividades
que geram valor econémico e social por meio da inovacao, do crescimento de empresas e do
aumento da eficiéncia dos mercados (Nicotra et al., 2018; Stam, 2015; Stam e Van de Ven,
2021).

No modelo de Stam (2015) e Stam e Van de Ven (2021), o EE é composto por dez
elementos — finangas, talento, conhecimento, intermediarios, instituicdes formais, cultura,
infraestrutura fisica, demanda, redes e lideranca — cuja interacdo molda a qualidade das
atividades empreendedoras. A configuracdo desses elementos influencia os outputs do
ecossistema, que, por sua vez, retroalimentam o sistema ao longo do tempo.

Desde essa formulacéo, a literatura avancou ao ampliar e diversificar as definicbes de
EEs. Algumas abordagens enfatizam a interdependéncia entre atores e fatores contextuais;
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outras incorporam dimensfes como governanca, tipos de empreendedores ou impactos sobre o
desenvolvimento regional. Apesar das diferencas, ha principios amplamente compartilhados.
Malecki (2018) destaca que a maioria das definigdes enfatiza a interacdo entre elementos
diversos, frequentemente mediada por redes e valores culturais. Stam e Spigel (2016) reforcam
que a criacdo de valor ocorre dentro de um contexto institucional especifico que habilita e limita
a acdo empreendedora. Alvedalen e Boschma (2017) convergem ao definir os ecossistemas
como sistemas territorialmente delimitados, compostos por atores e fatores interconectados que
moldam o ambiente empreendedor.

A crescente valorizagdo de politicas publicas orientadas por evidéncias ampliou 0 uso
de meétricas e indicadores como instrumentos de diagnostico e monitoramento. Esses
instrumentos permitem identificar gargalos, revelar pontos fortes e apoiar ajustes continuos das
politicas (Vértesy, 2016). No campo dos EEs, a auséncia de métricas adequadas compromete
a capacidade de compreender a dinamica dos ecossistemas e de formular intervengdes eficazes
(Leendertse, Schrijvers e Stam, 2021).

Nesse contexto, indicadores sintéticos tém ganhado relevancia por sintetizarem
realidades multidimensionais e facilitarem comparacdes territoriais (Saisana e Tarantola, 2002;
OCDE, 2008; Saltelli, 2007). Na literatura de EEs, essa abordagem tem sido utilizada para
avaliar a qualidade dos elementos do EE e orientar politicas voltadas ao fortalecimento de
capacidades empreendedoras (Acs et al., 2012; Stam, 2018; Stam e Van de Ven, 2021).

Diversos estudos recentes operacionalizaram os dez elementos do modelo de Stam
(2015) e Stam e Van de Ven (2021) em varidveis mensuraveis, permitindo avaliar
empiricamente ecossistemas empreendedores em diferentes escalas territoriais. Pesquisas
como Cloosterman e Stam (2020), Leendertse, Schrijvers e Stam (2021), Yang e Zhang (2021),
Hendricksen et al. (2022), Mazzoni, Riccaboni e Stam (2022), Stefenon e Gimenez (2024) e
Crotti et al. (2025) desenvolveram indices que agregam indicadores dos elementos do
ecossistema em uma medida sintética de desempenho. Esses indices possibilitam identificar a
posicdo relativa de uma localidade, revelar fragilidades especificas e subsidiar politicas
sensiveis as particularidades territoriais (Mazzoni, Riccaboni e Stam, 2022). Como argumenta
Stam (2018), a mensuracdo de um ecossistema oferece uma fotografia inicial que orienta o
didlogo entre formuladores de politicas e atores locais.

A sintese desses avancos evidencia que a compreensao dos EEs depende tanto de uma
base teorica consistente quanto de instrumentos analiticos capazes de traduzir essa
complexidade em medidas comparaveis. A luz dessa literatura e da necessidade de um
referencial robusto para orientar a mensuragao dos ecossistemas, a proxima secdo apresenta o
modelo de EE adotado neste estudo, derivado de Stam (2015) e Stam e Van de Ven (2021),
que fundamenta a construgéo dos indices IEE e IED aplicados as RGIs paranaenses.

3 MODELO CONCEITUAL DO ECOSSISTEMA EMPREENDEDOR

A literatura recente tem avangado na operacionalizag¢éo dos elementos do EE, conforme
discutido na secéo anterior. Esses avangos consolidaram o modelo de Stam (2015) e Stam e
Van de Ven (2021) como uma das principais referéncias para estruturar e analisar 0s
componentes que sustentam o dinamismo empreendedor em diferentes territorios. No Brasil,
esse movimento tem sido acompanhado por esforgos de adaptacéo e aplicacdo em escalas
regionais, como demonstrado por Stefenon e Gimenez (2024).

Partindo desse referencial, esta secdo apresenta o modelo conceitual que orienta a
construcéo do Indice de Ecossistema Empreendedor (IEE) e do indice de Empreendedorismo
Dinamico (IED). A adogdo de um arcaboucgo teorico claro € fundamental para assegurar
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coeréncia entre o fendmeno analisado e sua representacdo empirica, bem como para orientar a
selecdo e a combinacédo das variaveis que compdem os indicadores sintéticos utilizados neste
estudo (OCDE, 2008).

O arcabouco adotado permanece ancorado no modelo de Stam (2015) e Stam e Van de
Ven (2021), principal referéncia conceitual deste estudo. Contudo, sua aplicacdo requer
adaptacdes compativeis com a disponibilidade de dados e com a interpretacdo adotada sobre o
papel de cada elemento no funcionamento dos ecossistemas. Nesse sentido, optou-se por
excluir os elementos Redes e Lideranca, entendidos aqui como propriedades sistémicas que
permeiam 0 ecossistema como um todo, e ndo como componentes passiveis de mensuracao
direta.

No caso das redes, a literatura destaca seu carater transversal, manifestado na interacao
entre os demais elementos e ndo como um componente isolado (Roundy, 2017; Spigel, 2017;
Autio etal., 2018; Brown e Mason, 2017). Trata-las como elemento independente poderia gerar
redundéncia conceitual e comprometer a comparabilidade entre regibes, especialmente em
contextos com escassez de dados sobre relagdes interorganizacionais.

A exclusdo do elemento Lideranca também encontra respaldo na literatura, que
evidencia sua natureza heterogénea e dificil de capturar por métricas objetivas. A lideranca
pode assumir formas hierarquicas, distribuidas ou informais, exercidas por diferentes atores —
empreendedores experientes, organizacdes de suporte, universidades ou governos locais
(Spigel e Harrison, 2018; Colombelli, Paolucci e Ughetto, 2019; Porras-Paez ¢ Schmutzler,
2019; Roundy, 2021, 2026). Além disso, tende a emergir como resultado da maturidade do
ecossistema, e ndo como um componente estrutural facilmente mensuravel (Isenberg, 2011,
Mason e Brown, 2014).

Dessa forma, o arcabouco tedrico adotado reflete apenas os componentes que podem
ser operacionalizados de forma clara e comparavel, servindo de base para a construcdo do IEE
e do IED. A Figura 1 sintetiza essa estrutura analitica e sua relacdo com as manifestacdes do
empreendedorismo dinamico.

Figura 1 — Modelo tedrico adaptado para o IEE e o IED: representa¢édo do EE
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Fonte: Elaborado pelos autores, baseado em Stam (2015) e Stam e Van de Ven (2021).

O modelo parte do pressuposto de que os elementos do ecossistema operam de forma
interdependente, articulados em redes que precisam ser coordenadas para favorecer o
empreendedorismo dindmico. Por essa razdo, Redes e Lideranca sdo tratadas como
propriedades sistémicas, e ndo como elementos isolados. A partir desse modelo, o IEE sintetiza
oito elementos centrais do ecossistema, apresentados no Quadro 1.
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Quadro 1 — Elementos do ecossistema empreendedor e suas defini¢bes operacionais
Elemento Definicdo

Cultura Refere-se as visdes e valores coletivos que moldam como o empreendedorismo € percebido e valorizado
localmente, expressas tanto nas iniciativas empreendedoras quanto no interesse e entusiasmo da
populacdo por atividades empreendedoras
Governo Refere-se a qualidade das institui¢des formais locais, especialmente no que diz respeito a transparéncia,
a gestdo fiscal e as praticas pulblicas que criam um ambiente institucional favoravel ao
empreendedorismo dindmico
Talento Refere-se a disponibilidade e a qualificagdo da forca de trabalho, com énfase na formagdo em nivel
superior e na capacidade de absorcdo de trabalhadores com competéncias técnicas e profissionais
adequadas as demandas do empreendedorismo dindmico
Conhecimento Representa a oferta de conhecimento cientifico, tecnoldgico e de esfor¢os de P&D provenientes de
universidades, centros de pesquisa e empresas, bem como a existéncia de ambientes que funcionam como
I6cus de inovacéo e facilitam a criacdo e difusdo de novas ideias
Intermediarios Abrange a presenca de organizagdes e servigos especializados — especialmente servigos intensivos em
conhecimento — que reduzem barreiras, aceleram a criacdo de valor e apoiam empreendedores com
consultoria, orientacdo técnica, assessoria juridica, contabil e mentoria
Finangas Refere-se ao nivel de desenvolvimento financeiro local e a disponibilidade de crédito, capital de risco e
instrumentos de financiamento — incluindo mecanismos publicos e capital paciente — essenciais para a
criacdo, operacao e expansao de empresas inovadoras
Infraestrutura Refere-se a qualidade da infraestrutura fisica e urbana, incluindo acessibilidade, mobilidade e servigos
publicos essenciais, que sustentam a conectividade, os fluxos de informacéo e as interagdes necessarias
ao reconhecimento e a exploracdo de oportunidades empreendedoras
Demanda Refere-se ao tamanho, ao dinamismo e ao poder de compra dos mercados regionais, cuja vitalidade —
influenciada por renda, crescimento populacional e expansdo da renda — cria oportunidades
especialmente relevantes para empresas em estagios iniciais
Fonte: Elaborado pelos autores, baseado em Stefenon e Gimenez (2024).

O empreendedorismo dinamico, principal output do EE, € operacionalizado em trés
manifestacdes complementares que fundamentam o IED: (i) empreendedorismo emergente,
associado a empresas novas que superam 0s primeiros anos e contribuem para a geracao de
empregos (Stefenon e Gimenez, 2024); (ii) empreendedorismo ambicioso, relacionado as
empresas de alto crescimento, entendidas como organizagdes que expandem rapidamente seu
pessoal ocupado ao longo de um periodo continuo (Acs, Parsons e Tracy, 2008; OCDE, 2010);
e (iii) empreendedorismo intensivo em P&D, associado a presenca de micro e pequenas
empresas inseridas em atividades econdmicas com maior intensidade de investimentos em
pesquisa e desenvolvimento (Nicotra et al., 2018).

Com esse arcabouco tedrico, a proxima secdo descreve 0s procedimentos
metodoldgicos utilizados para construir e aplicar o IEE e o IED as RGIs paranaenses.

4 CONSTRUCAO E APLICACAO DO IEE E DO IED

A partir do arcabouco tedrico apresentado, esta secdo descreve os procedimentos
metodoldgicos utilizados na construcéo do IEE e do IED. Antes de apresentar as variaveis que
compdem os indices, € necessario esclarecer a unidade de analise adotada.

As RGls, definidas pelo IBGE como agrupamentos de municipios organizados em
torno de centros urbanos que concentram servigos essenciais, constituem a unidade de analise
deste estudo (IBGE, 2017). Como todas as bases de dados estdo em nivel municipal, as
variaveis foram harmonizadas nessa escala e agregadas as RGIs. No Parana, os 399 municipios
estdo distribuidos em 29 RGls, conforme a divisdo territorial do IBGE. A escolha das RGls é
consistente com a literatura, que reconhece que os EEs se situam entre escalas municipais e
nacionais (Stam e Van de Ven, 2021) e que analises subnacionais sdo adequadas para captar
dindmicas territoriais associadas ao funcionamento dos ecossistemas (Bruns et al., 2017;
Content et al., 2020; Leendertse, Schrijvers e Stam, 2021; Schrijvers, Stam e Bosma, 2021).
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Definido o recorte territorial, 0 Quadro 2 apresenta as variaveis do IEE, organizadas
nos oito elementos do modelo conceitual. Ao final da se¢cdo, o Quadro 3 reune as variaveis do
IED, estruturadas nas trés manifestacdes do empreendedorismo dindmico. No total, o IEE
utiliza 29 variaveis distribuidas em 17 indicadores, todas provenientes de bases oficiais e
publicas. Para cada varidvel, foram utilizados os dados mais recentes disponiveis, sem fixacao
de um Unico ano de referéncia.

Quadro 2 — Variaveis, Indicadores e Elementos do IEE

Elemento Indicador Variavel Descricao Periodo Fonte
Cultura Iniciativa Empresas Abertas Ndmero de empresas abertas por 2023 Mapa de Empresas
Empreendedora mil habitantes (Governo Federal)
Startups Nudmero de startups por mil 2023 Sebrae Parana
habitantes
Interesse Buscas na Internet | Frequéncia de buscas na internet 2022 a Google Trends
Empreendedor pelos termos de pesquisa 2024
‘empreendedor’, ‘sebrae’,
‘franquia’, ‘simples nacional’ e
‘startup’
Governo Transparéncia ITP Prefeituras indice de Transparéncia da 2023 Tribunal de Contas do
Administracéo Publica das Estado do Parana
Prefeituras
ITP Camaras indice de Transparéncia da 2023 Tribunal de Contas do
Administragéo Publica das Camaras Estado do Parana
de Vereadores
Gestéo Fiscal IFGF indice FIRJAN de Gest#o Fiscal 2022 Federacéo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro
Talento Formagéo de Mo de Matriculas na Ndmero de matriculas na educagdo 2023 Instituto Nacional de
Obra Educacédo superior em cursos presenciais por Estudos e Pesquisas
Superior mil habitantes Educacionais Anisio
Teixeira (INEP)
Distorcéo Idade- Valor inverso da Taxa de Distor¢éo 2023 Instituto Nacional de
Série Idade-série no Ensino Fundamental Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio
Teixeira (INEP)
Absorcédo de M&o de Trabalhadores Nuamero de trabalhadores formais 2023 Relagdo Anual de
Obra com Educacéo com educagdo superior por mil Informag&o Sociais
Superior habitantes (Ministério do Trabalho e
Emprego)
Conhecimento Pesquisa e Pessoal Ocupado Nudmero de trabalhadores formais 2023 Relacdo Anual de
Desenvolvimento Técnico-Cientifico | ocupados em atividades técnico- Informag&o Sociais
cientificas por mil habitantes (Ministério do Trabalho e
Emprego)
Patentes Quantidade de Patentes de Invencdo | 2021 a Instituto Nacional da
(P1), Modelos de Utilidade (MU) e 2023 Propriedade Intelectual
Certificados de Adicdo de Invengdo (INPI)
(CA) por mil habitantes
Ambientes de Inovagdo | Mestres e Ndmero de mestres e doutores 2022 Coordenagéo de
Doutores em C&T | titulados nas éreas de Ciéncia e Aperfeicoamento de
Tecnologia por mil habitantes Pessoal de Nivel Superior
(CAPES)
Parques Presenca (1) ou auséncia (0) de 2023 Plataforma InovaHub
Tecnol6gicos parque tecnolégico (Governo do Parand)
Intermediarios Servicos Empresariais Servigos NUmero de trabalhadores formais 2023 Relagéo Anual de
Tradicionais em atividades de servicos Informagao Sociais
tradicionais por mil habitantes (Ministério do Trabalho e
Emprego)
Servigos NUmero de trabalhadores formais 2023 Relagéo Anual de
Tecnoldgicos em atividades de servigos Informac&o Sociais
tecnolégicos por mil habitantes (Ministério do Trabalho e
Emprego)
Ambientes de Apoio Incubadoras Ndmero de incubadoras por mil 2023 Plataforma InovaHub
habitantes (Governo do Parand)
Aceleradoras Nuamero de aceleradoras por mil 2023 Plataforma InovaHub
habitantes (Governo do Parana)
Finangas Desenvolvimento Operagdes BC Valor das operacdes de crédito dos 2023 Banco Central do Brasil
Financeiro bancos comerciais e multiplos por (BC)
mil habitantes
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Desembolsos Valor dos desembolsos do Sistema 2023 Banco Nacional de
BNDES BNDES por mil habitantes Desenvolvimento
Econdmico e Social
(BNDES)
Financiamento da Desembolsos Valor dos desembolsos (empréstimo | 2021 a Financiadora de Estudos e
Inovacédo FINEP e subvencdo) da FINEP por mil 2023 Projetos (FINEP)
habitantes
Anjo Inovador NUmero de startups contempladas 2023 e Secretaria da Inovacéo e
pelo Programa Anjo Inovador 2024 Inteligéncia Artificial
(edigBes 1 e 2) por mil habitantes (Governo do Parand)
Aporte Financeiro Capital de Risco NUmero de empresas que receberam | 2022 a Plataforma Crunchbase
aporte de capital de risco 2024
(modalidades pre-seed, seed, series
A al e desconhecidas, e angel) por
mil habitantes)
Infraestrutura Servigos Urbanos Profissionais de Ndmero de profissionais de satde 2023 Cadastro Nacional dos
Salde (inclui médicos, enfermeiros, Estabelecimentos de Satde
dentistas e farmacéuticos) por mil (CNES) (Ministério da
habitantes Salde)
Transporte Aéreo Nudmero de passageiros por mil 2023 Agéncia Nacional de
habitantes Aviacéo Civil (ANAC)
Suporte Digital Internet Ndmero de pontos de acesso a 2023 Agéncia Nacional de
internet de alta velocidade (acima Telecomunicagdes
de 12 Mbps) por 1.000 habitantes (ANATEL)
Demanda Renda VAF Total Valor Adicionado Fiscal Total 2023 Secretaria da Fazenda
(Governo do Parand)
VAF per capita Valor Adicionado Fiscal per capita 2023 Secretaria da Fazenda
(Governo do Parand)
Crescimento do Taxa de Crescimento do Valor 2019-2023 | Secretaria da Fazenda
VAF Adicionado Fiscal Total (Governo do Parand)
Populagdo Crescimento Taxa de Crescimento da Populagdo 2010-2022 Instituto Brasileiro de
Populacional Censitéria Total Geografia e Estatistica
(IBGE)

Fonte: Elaborado pelos autores, baseado em Stefenon e Gimenez (2024).

O Quadro 2 sintetiza como os oito elementos do EE foram operacionalizados neste
estudo. A estrutura geral dialoga com a proposta de Stefenon e Gimenez (2024), cuja légica de
organizacédo dos elementos serviu como referéncia inicial. No entanto, essa referéncia nao foi
adotada integralmente: algumas adaptac6es foram realizadas para assegurar coeréncia com o
modelo conceitual adotado. As diferencas em relacdo a Stefenon e Gimenez (2024) sdo
apresentadas e justificadas nos paragrafos seguintes, que detalham os elementos cuja
interpretacdo exige maior esclarecimento.

Cultura é mensurada pelos indicadores Iniciativa Empreendedora e Interesse
Empreendedor. O primeiro reine empresas abertas e startups; o segundo utiliza buscas na
internet por termos associados ao tema, captando dimensdes culturais ndo observaveis em
bases tradicionais.

Governo é operacionalizado pelos indicadores Transparéncia e Gestdo Fiscal,
representados pelos indices de transparéncia das prefeituras e camaras municipais e pelo IFGF.
Como sdo métricas municipais, foram agregadas as RGIs por média ponderada pela populagéo.

Talento relne indicadores de formacdo e absorcdo de mao de obra qualificada.
Matriculas no ensino superior e trabalhadores com educacdo superior foram agregados
diretamente; ja a taxa de distor¢do idade-série, por ser uma medida em que valores mais
elevados indicam pior desempenho, foi convertida em seu valor inverso e agregada por média
ponderada.

Conhecimento é organizado em dois indicadores complementares: Pesquisa e
Desenvolvimento e Ambientes de Inovagdo. O primeiro relne o nimero de trabalhadores
formais ocupados em atividades técnico-cientificas — definidos segundo Araujo, Cavalcante e
Alves (2009) — e o total de depositos de patentes de invencdo, modelos de utilidade e
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certificados de adi¢do. O segundo indicador incorpora 0 numero de mestres e doutores titulados
em areas de Ciéncia e Tecnologia, aqui definidas conforme as grandes areas do CNPq (ciéncias
agrarias, bioldgicas, da salde, exatas e da terra e engenharias), além da presenca de parque
tecnoldgico na regido, tratada como variavel dummy.

Intermedidrios é estruturado em dois indicadores: Servicos Empresariais e Ambientes
de Apoio. O primeiro distingue servicos tradicionais e servicos tecnoldgicos, mensurados pelo
total de trabalhadores formais nessas atividades, com base nas defini¢es e classificacdes
propostas por Guimaraes e Meirelles (2013), Miles et al. (1995) e Santos, La Rovere e Almeida
(2018). O indicador de Ambientes de Apoio retine o numero de incubadoras e aceleradoras,
refletindo a presenca de organizacfes que atuam diretamente na formacéo e suporte a novos
empreendimentos. Diferentemente de Stefenon e Gimenez (2024), em que essas estruturas
estavam associadas ao elemento Redes, neste estudo elas sdo incorporadas ao elemento
Intermediarios, em consonancia com o modelo tedrico adotado, que ndo contempla Redes
como elemento do ecossistema.

Financas reune trés indicadores complementares: Desenvolvimento Financeiro
(operacoes de credito e desembolsos do BNDES), Financiamento da Inovacao (desembolsos
da FINEP e startups contempladas pelo Programa Anjo Inovador) e Capital de Risco (empresas
que receberam aportes de investimento).

Infraestrutura incorpora dois indicadores complementares: Servi¢os Urbanos e
Suporte Digital. O indicador de Servicos Urbanos retne o nimero de profissionais de salde e
o0 volume de passageiros do transporte aéreo, medidas que expressam a capacidade das regides
de ofertar servigos basicos e de manter conectividade fisica com outros territorios. Ja o
indicador de Suporte Digital considera o numero de pontos de acesso a internet de alta
velocidade, refletindo a disponibilidade de infraestrutura digital necessaria ao funcionamento
de atividades econdémicas contemporaneas. Essa estrutura difere daquela utilizada por Stefenon
e Gimenez (2024), ao integrar dimensfes urbanas e digitais em um unico elemento, em
consonancia com o modelo tedrico adotado neste estudo.

Demanda é mensurada pelos indicadores Renda (VAF total, VAF per capita e
crescimento do VAF) e Populacdo (crescimento populacional).

Para permitir a agregacdo das variaveis em indicadores e destes nos elementos do
ecossistema, os dados foram padronizados pelo método z-score, conforme recomendacdes da
OCDE (2008). A agregacao foi realizada pelo método aditivo, sem ponderagdes, seguindo
Stam e Van de Ven (2021) e Crotti et al. (2025), que tratam todos os elementos como
igualmente relevantes. A padronizacao foi reaplicada ap6s cada etapa de agregacéo, garantindo
coeréncia interna.

O Quadro 3 apresenta as variaveis do IED, organizadas em trés indicadores que
representam as manifestacbes do empreendedorismo dindmico. Assim como no IEE, as
variaveis foram expressas em termos relativos a populacdo e construidas a partir de bases
oficiais.

O indicador de Empreendedorismo Emergente é representado pela variavel empresas
novas, definida como o numero de empresas ativas que empregam ao Menos cinco
trabalhadores e que foram fundadas nos trés anos anteriores ao periodo de referéncia. Essa
métrica focaliza iniciativas recentes que demonstraram capacidade de sobrevivéncia e geracéo
de emprego formal. O critério adotado permite mensurar o empreendedorismo como fenémeno
geral, sem restringi-lo a setores especificos, a0 mesmo tempo em que evita incluir registros
associados ao autoemprego ou a atividades de subsisténcia, tipicas de formas de baixo impacto
econémico.
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Quadro 3 — Variaveis e Indicadores do IED

Elemento Indicador Variavel Descricdo Periodo Fonte
Empreendedorismo Empreendedorismo Empresas NUmero de empresas fundadas 2023 Cadastro Central de
Dinamico (Output do EE) Emergente Novas entre os anos de 2021 e 2023, que Empresas (IBGE)

empregam ao menos 5
funcionarios, por mil habitantes
Empreendedorismo Empresas de Numero de unidades locais de 2020 a 2022 Demografia das
Ambicioso Alto empresas de alto crescimento por Empresas (IBGE)
Crescimento mil habitantes
Empresas NUmero de unidades locais de 2020 a 2022 Demografia das
Gazelas empresas gazelas por mil Empresas (IBGE)
habitantes
Empreendedorismo MPEs NuUmero de estabelecimentos de 2022 a 2024 Relacdo Anual de
Intensivo em P&D Intensivas em micro e pequeno porte Informag&o Sociais
P&D pertencentes a atividades (Ministério do
econdmicas intensivas em P&D Trabalho e
por mil habitantes Emprego)

Fonte: Elaborado pelos autores, baseado em Stefenon e Gimenez (2024).

O indicador de Empreendedorismo Ambicioso é composto pelas variaveis empresas
de alto crescimento e empresas gazela. As empresas de alto crescimento sdo aquelas cujo
pessoal ocupado assalariado cresce, em média, mais de 10% ao ano por trés anos consecutivos,
considerando apenas unidades com 10 ou mais empregados no ano inicial. As empresas gazela
correspondem ao subconjunto das empresas de alto crescimento com até cinco anos de idade
no ano de referéncia (IBGE, 2022). No IED, utilizou-se a média trienal do nimero de empresas
de alto crescimento e de empresas gazela, de modo a suavizar oscilagdes anuais e captar
trajetdrias consistentes de expanséo.

O indicador de Empreendedorismo Intensivo em P&D é representado pela varidvel
MPEs intensivas em P&D, que considera estabelecimentos de micro e pequeno porte —
definidos como aqueles com até 49 empregados — inseridos em atividades econémicas que
investem ao menos 0,74% da receita liquida de vendas em P&D interno, conforme 0s grupos
da CNAE 2.0 identificados pela PINTEC 2017. Assim como no indicador de
Empreendedorismo Ambicioso, utilizou-se a média trienal do nimero de MPEs intensivas em
P&D.

A construcdo do IED seguiu a mesma logica metodolégica do IEE: padronizacdo por
z-score € agregacao aditiva sem ponderacdes, assegurando consisténcia estrutural entre os dois
indices.

O célculo do IEE e do IED permitiu ranquear as RGIs do Parana e identificar padrbes
de desenvolvimento dos EEs e do empreendedorismo dindmico. A relacéo entre os dois indices
também possibilita examinar a hipotese central do modelo, segundo a qual o
empreendedorismo dindmico constitui um output do ecossistema. A proxima se¢do apresenta
as evidéncias empiricas iniciais derivadas desses indices, com foco nos rankings regionais, nas
correlagdes e nas associacOes entre o IEE e o IED.

5 RESULTADOS EVIDENCIAS INICIAIS

Esta secdo apresenta os resultados preliminares do estudo. Como a construgéo do IEE
e do IED demandou maior detalhamento metodoldgico, a analise dos resultados é apresentada
de forma sintética, com foco nas principais evidéncias empiricas derivadas da mensuragdo dos
dois indices.

O Gréafico 1 mostra o ranqueamento das RGIs segundo o IEE, revelando diferencas
expressivas entre as regides do estado. As primeiras posi¢des incluem tanto grandes centros
urbanos, como Curitiba, Londrina e Maringa, quanto regibes de menor porte, como Dois
Vizinhos e Marechal Céandido Rondon, indicando que niveis mais elevados de
desenvolvimento dos ecossistemas ndo se restringem as maiores concentragcdes populacionais.
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Na extremidade inferior do ranking, observam-se valores negativos, que refletem menor
presenca relativa, em quantidade e qualidade, dos elementos que compdem o ecossistema.

Grafico 1 — Indice de Ecossistema Empreendedor (IEE) — Ranking das RGIs Paranaenses
RGI-01 - Curitiba

RGI-14 - Maringa

RGI-13 - Marechal Candido Rondon
RGI-12 - Dois Vizinhos

RGI-08 - Toledo

RGI-06 - Cascavel

RGI-10 - Pato Branco

RGI-21 - Londrina

RGI-27 - Ponta Grossa

RGI-07 - Foz do Iguacu

RGI-09 - Francisco Beltrao

RGI-04 - Guarapuava

RGI-15 - Campo Mourdo

RGI-18 - Cianorte

RGI-23 - Apucarana

RGI-03 - Unido da Vitoria

RGI-16 - Umuarama

RGI-29 - Irati

RGI-24 - Cornélio Procopio-Bandeirantes
RGI-17 - Paranavai

RGI-02 - Paranagua

RGI-20 - Loanda

RGI-28 - Telémaco Borba

RGI-22 - Santo Anténio da Platina
RGI-05 - Pitanga

RGI-25 - Ivaipord

RGI-11 - Laranjeiras do Sul-Quedas do Iguacu
RGI-19 - Paranacity-Colorado

RGI-26 - Ibaiti
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A andlise do IED complementa esse panorama ao mostrar como essas diferencas se
manifestam na geragdo de empreendedorismo dindmico. O Gréfico 2 apresenta o ranqueamento
das RGIs segundo o IED, com destaque para Maringd, Londrina, Curitiba e Cascavel nas
primeiras posi¢Oes. Na parte inferior, aparecem regides com valores negativos, indicando
menor presenca das manifestagdes de empreendedorismo dindmico consideradas no indice.

o T - - - A - .

Grafico 2 — Indice de Empreendedorismo Dindmico (IED) — Ranking das RGIs Paranaenses
RGI-14 - Maringa
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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A comparagéo entre os dois rankings mostra forte proximidade entre os resultados do
IEE e do IED, ainda que nédo sejam idénticos. Para examinar essa relacdo de forma mais precisa,
a Tabela 1 apresenta a matriz de correlacdo entre os elementos do IEE, o indice agregado e os
indicadores especificos do IED, além do IED geral. E importante destacar que uma matriz de
correlacdo apresenta os coeficientes que expressam a forca e a diregéo da relacdo linear entre
duas variaveis, variando de —1 a 1. Valores préximos a 1 ou —1 indicam associa¢fes mais fortes,
enquanto coeficientes proximos de 0 sugerem auséncia de relagdo linear (Larson e Faber, 2010;
Wheelan, 2016). Cada célula da Tabela 1 mostra o coeficiente de correlacdo entre dois
indicadores, acompanhado de seu respectivo p-valor, que informa a probabilidade de o
coeficiente observado ser estatisticamente significativo.

Tabela 1 — Coeficientes de correlacdo entre os elementos do IEE e indicadores do IED
(A) ®) ©) (D) (E) (F) ©) (H) 0} &) (K) L

(A) Cultura
0.466
B) Governo
®) (.011)
(C) Talento 0.835 0.512

(<.001)  (.005)

0848 0419  0.833

(<.001) (.024) (<.001)

0794 0587 0757  0.857

(<.001) (001) (<.001) (<.001)

0583 0665  0.609 0684  0.798

(001) (<.001) (<.001) (<.001) (<.001)

0.823 0733 0781  0.630

(<.001) (<.001) (<.001) (<.001)

0.684 0704 0699 0700 0777 0716  0.633
(<.001) (<.001) (<.001) (<.001) (<.001) (<.001) (<.001)
0899 0668 0908 0911 0914 079 0770  0.869

(D) Conhecimento
(E) Intermediarios
(F) Financas

(G) Infraestrutura

(H) Demanda

() 1EE (<.001) (<.001) (<.001) (<.001) (<.001) (<.001) (<.001) (<.001)

) 0.787 0.508 0.563 0.629 0.567 0.450 0.645 0.543 0.690

Empreendorismo (<.001) (.005) (.001) (<.001) (.001) (.014) (<.001) (.002) (<.001)

(K) 0.751 0.682 0.730 0.779 0.829 0.725 0.621 0.767 0.868 0.720
Empreendorismo (<.001) (<.001) (<.001) (<.001) (<.001) (<.001) (<.001) (<.001) (<.001) (<.001)

(L) 0.784 0.618 0.628 0.656 0.661 0.479 0.629 0.622 0.749 0.842 0.725

Empreendorismo (<.001) (<.001) (<.001) (<.001) (<.001) (.008) (<.001) (<.001) (<.001) (<.001) (<.001)
(M) IED 0.843 0.657 0.697 0.749 0.746 0.600 0.688 0.701 0.837 0.931 0.888 0.933
(<.001) (<.001) (<.001) (<.001) (<.001) (.001) (<.001) (<.001) (<.001) (<.001) (<.001) (<.001)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os coeficientes da Tabela 1 mostram correlagbes positivas e estatisticamente
significativas entre os elementos do ecossistema e entre estes e as manifestagcbes do
empreendedorismo dindmico. O IEE e o IED apresentam correlacdo elevada, indicando que
regibes com ecossistemas mais desenvolvidos tendem a registrar niveis mais altos de
empreendedorismo dinamico. Para visualizar essa associacao, o Grafico 3 apresenta o diagrama
de dispersao entre os dois indices agregados.

No Grafico 3 observa-se uma relagdo positiva, com pontos alinhados de forma
ascendente e pouca dispersdo em torno da linha de tendéncia. Regides melhor posicionadas nos
rankings concentram-se na parte superior direita do grafico, enquanto aquelas com valores
negativos em ambos os indices aparecem predominantemente na parte inferior esquerda. A
representacdo gréafica reforca a proximidade entre os dois indicadores, em consonancia com 0s
resultados da matriz de correlagéo.
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Gréfico 3 — Diagrama de dispersao do IEE e IED
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Em conjunto, os resultados dos rankings, das correlacdes e do diagrama de disperséo
mostram que regides com melhor desempenho nos elementos do EE também tendem a
apresentar niveis mais elevados de empreendedorismo dinamico. Embora cada indicador
capture dimensdes distintas, a proximidade observada entre eles sugere que o desenvolvimento
dos ecossistemas e a geracdo de atividades empreendedoras mais dinamicas caminham de
forma alinhada nas diferentes regides.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo integra o conjunto de esforcos recentes voltados a mensuracdo de EEs em
escala regional, propondo dois indicadores sintéticos — IEE e o IED — aplicados as RGIs
paranaenses. A construcéo desses indices permitiu sistematizar informacdes dispersas em bases
oficiais e oferecer uma leitura comparavel das condi¢6es estruturais dos ecossistemas e de suas
manifestacdes em termos de empreendedorismo dindmico. Os resultados iniciais revelam
padrbes territoriais consistentes e contribuem para ampliar a compreensdo sobre como
diferentes regides se posicionam em termos de desenvolvimento de seus EEs.

Do ponto de vista préatico, os indices propostos oferecem subsidios relevantes para a
formulagdo de politicas publicas. Como discutido em trabalhos anteriores, a analise de
indicadores sintéticos permite uma compreensdo geral dos EEs em determinado territorio e
possibilita uma avaliacdo preliminar das caracteristicas mais aparentes de um ecossistema-alvo.
Em termos efetivos, esses indicadores ajudam a identificar o estagio de desenvolvimento de
um ecossistema e a configuracdo sintética de seus elementos, funcionando como referéncia
inicial para o desenho de politicas voltadas ao fortalecimento de EEs. Embora ndo substituam
analises aprofundadas, constituem instrumentos valiosos para orientar diagnosticos, priorizar
intervencdes e apoiar processos de tomada de deciséo.

Além disso, o estudo abre espaco para andlises futuras baseadas em métodos mais
sofisticados. A utilizagdo de técnicas como a Andlise Comparativa Qualitativa (QCA)
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(Schneider e Wagemann, 2012) pode revelar diferentes configuragdes de EEs e identificar
combinacdes especificas de elementos associadas a niveis mais elevados de empreendedorismo
dindmico. De forma complementar, a Analise Envoltéria de Dados (DEA) (Cooper, Seiford e
Zhu, 2011) pode ser empregada para avaliar a eficiéncia relativa das regiées na conversdo de
condigBes estruturais em resultados empreendedores. Esses métodos ampliam o potencial
interpretativo dos indices e permitem explorar a complexidade dos EEs para além das
correlagdes lineares.

Por fim, é importante revisitar a discussdo sobre Redes e Lideranca, tratadas neste
estudo como propriedades sistémicas do EE e, portanto, ndo incluidas no IEE devido aos
desafios de operacionalizacdo e comparabilidade. Embora apresentem dificuldades para serem
traduzidas diretamente em indicadores quantitativos, essas propriedades desempenham papel
central na coordenacdo, mobilizacdo e articulacdo dos atores do ecossistema. Assim, sua
analise pode ser realizada por meio de métodos qualitativos complementares, como entrevistas,
grupos focais e levantamentos de percepc¢éo aplicados aos atores regionais. A combinacéo entre
indicadores sintéticos e abordagens qualitativas oferece um caminho promissor para
diagnosticos mais completos e para o desenvolvimento de politicas sensiveis as especificidades
territoriais.

Em sintese, o estudo contribui ao propor instrumentos comparaveis de mensuracdo dos
EEs e ao demonstrar sua utilidade para a compreensdo das dindmicas empreendedoras
regionais. As evidéncias iniciais reforcam a relevancia de abordagens integradas que
combinem teoria, métricas e métodos analiticos diversos, ampliando as possibilidades de
investigacao e de intervencdo em EEs.
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