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Resumo

Este estudo tem como objetivo central o panorama da escola publica brasileira no contexto do
processo de inser¢ao do Brasil no mundo industrial (década de 1930) e na contemporaneidade.
Justifica-se pelo interesse em discutir a formagao da escola publica em dois momentos distintos
da historia do pais e colocar em tela elementos que estdo associados aos dois periodos. A
pesquisa adotou abordagem qualitativa, com base em estudo bibliografico. Os resultados
indicam que na Era Vargas, embora o pais tenha passado por mudangas positivas em relagdo a
industrializagdo, a escola publica continuou reproduzindo os modelos sociais da oligarquia
agraria, uma vez que mesmo com tantas reformas educacionais, na década de 1930 o Brasil
possuia dois modelos de escola bastante distintos. Hodiernamente, ainda se vislumbra uma
educacdo para a classe dominante e outro projeto de educagdo para a classe dominada. Essa
constatacdo foi suscitada por meio de reflexdes em torno do Novo Ensino Médio e da Escola
em Tempo Integral. A guisa de conclusio, a escola publica brasileira precisa tomar novos rumos
e ser compreendida como um espago que transgrida realidades.

Palavras-Chave: Escola Publica. Politicas Educacionais. Educacao Dualista.

Introduciao

O desenvolvimento do presente texto ¢ resultado da disciplina intitulada “Topicos
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Universidade Estadual do Ceard (UECE), em dezembro de 2025. No decorrer das atividades
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académicas foram analisados textos que abordam a historicidade e o processo de
universalizagao da educagao publica, sobretudo no Brasil.

A partir das leituras e dos debates realizados ao longo da disciplina, evidenciou-se que
o processo historico da instrugdo publica no Brasil foi marcado por diferentes orientagdes
ideoldgicas, especialmente no ambito politico e econdmico, estruturas que se perpetuam na
contemporaneidade. Mesmo atravessada por interesses ideoldgicos que priorizam a elite, a
escola publica brasileira passou por multiplas transformagdes ao longo do tempo, entretanto,
ainda enfrenta o desafio de promover, de maneira mais efetiva, a qualidade dos conhecimentos
no contexto escolar, visto o investimento de politicas neoliberais que invadem as escolas e
militam com a resisténcia de muitos profissionais que fazem o processo educacional acontecer.

Cumpre destacar que abordar questdes relacionadas a escola publica brasileira implica
reconhecer a complexidade e a amplitude historica desse tema, que ultrapassa o recorte aqui
proposto, centrado na industrializacdo e em politicas neoliberais. Refletir sobre a instrug¢ao
publica no Brasil remete a um percurso historico que se inicia no século XVI, com a chegada
dos jesuitas, estendendo-se até a contemporaneidade. Para analisar as transformagdes ocorridas
no campo educacional durante a década de 1930 e seus reflexos no projeto de educagdo atual,
torna-se imprescindivel compreender o contexto historico mais amplo em que tais mudancas se
inserem, especialmente no que se refere as transformagdes de ordem politica, econdmica e
social. A medida que esses setores passam por reconfiguracdes significativas, o campo
educacional também ¢ impactado, refletindo e respondendo as novas demandas da sociedade.

Quanto a metodologia, este trabalho foi organizado com base na pesquisa qualitativa,
do tipo bibliografica, uma vez que os didlogos empiricos e tedricos construidos se fizeram com
base em leituras de pesquisadores das principais categorias presentes neste texto — escola
publica e politicas educacionais. Nesse contexto, destacam-se as contribui¢cdes de autores como
Condorcet (2008), Palma Filho (2010) , Cambi (1999), Saviani (2008), entre outros, que se
dedicam a discussao acerca da instrugdo publica.

Dessa forma, o objetivo deste texto ¢ analisar o panorama da escola publica brasileira
no contexto do processo de inser¢do do Brasil no mundo industrial (década de 1930) e na

contemporaneidade.

A organizacio da Instrucio com Enfase no Processo de Industrializaciao

N UECE ‘@ &5 AINPGP




~

XVI FORUM INTERNACIONAL DE PEDAGOGIA

D A PESQUISA NA GRADUACAD: SABERES E PRATICAS NA FORMACAOD DOCENTE

-

A discussao pretendida, inicialmente, da-se nas primeiras décadas do século XX, mais
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precisamente nos anos de 1930. O Brasil era um pais agrario, marcado por profundas
desigualdades e um elevado numero de analfabetismo, resultado de uma educagao
descentralizada, restrita as elites e de distribuicao desigual entre o interior € os centros urbanos.
No ambito politico, destacava-se a figura de Gettlio Vargas, cuja ascensdao ao poder marcou o
fim da chamada “Republica Velha” ou “Republica do café-com-leite”. O governo Vargas foi
caracterizado pela defesa de um projeto politico voltado a industrializacdo do pais, em
substitui¢do ao modelo econdmico predominantemente agrario que havia prevalecido durante

a Primeira Republica. Nesse sentido, Palma Filho (2010, p. 01) acrescenta que:

Uma das consequéncias mais importantes da quebra da Bolsa de Nova Iorque, ocorrida no
ano de 1929, foi a impossibilidade do governo brasileiro de continuar sustentando a politica
econdmica, adotada a partir de 1910, em relag@o ao café. Este fato, somado a uma série de
outros descontentamentos, de que fora palco a nagédo brasileira durante o periodo de 1920 a
1930, culminou na chamada Revolug@o de 1930, tendo a frente o politico gatcho Gettlio
Vargas.

Diante do processo de modernizagao economica em curso no Brasil, tornou-se evidente
a necessidade de expansdo e reorganizagdo da instru¢do educacional, uma vez que a formagao
escolar passou a ser requisito fundamental para os individuos que, a partir desse periodo, seriam
incorporados ao setor industrial. O trabalho nas grandes fabricas demandava, portanto, um
determinado nivel de escolarizagdo e qualificacdo. Nesse contexto, apresentam-se as principais
propostas, com énfase no campo educacional, desenvolvidas durante a Segunda Republica
(1930-1937). Os principais acontecimentos no campo educacional ou com repercussao no setor

educacional foram:

a) Criacdo do Ministério da Educagdo e Saude Publica.

b) Reforma do Ensino Secundario e do Ensino Superior (1931).

¢) Manifesto dos Pioneiros pela Educagdo Nova (1932).

d) Constitui¢ao Federal de 1934.

e) Projetos de reforma educacional oriundos da sociedade civil (Filho, 2010, p.02).

Conforme se observa, as propostas voltadas a instrucdo publica e educacional ndo
estavam isentas de interesses subjacentes, estando, em grande medida, alinhadas ao projeto de
fortalecimento do mercado capitalista. Embora seja inegavel que o governo de Gettlio Vargas
tenha conferido centralidade a educagdo, ¢ necessario reconhecer que tais iniciativas também
funcionaram como mecanismos de controle e disciplinamento das camadas populares,

espgcialmente diante das exigéncias impostas por uma nova forma de organizacao d' 0O
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Nesse sentido, vislumbra-se nessas agdes o projeto de uma educacdo dualista: a
educacdo formal que se limita a preparagdo técnica da forca de trabalho destinada ao
proletariado e uma educacao formal que orienta para a formacdo de sujeitos criticos,
politicamente conscientes e esclarecidos, a fim de preparar os filhos da elite para os cargos de
maior prestigio social e econdmico. A luta pela “verdadeira instru¢do”, aquela que promove a
autonomia intelectual e a emancipagdo do individuo, ndo ¢ uma pauta da atualidade, desde
muito tempo as classes sociais desfavorecidas foram afastadas, impedidas de ter acesso a uma
educagdo que as libertassem da opressdao. Conforme ressalta Condorcet (2008, s/p): “O homem
que foi instruido nos elementos da lei civil ndo estd na dependéncia do jurisconsulto mais
esclarecido, cujos conhecimentos s6 podem ajudar o primeiro, € ndo sujeita-lo”.

Dentre as reformas educacionais instaladas no Periodo Vargas estd a conduzida por
Francisco Campos, entre 1931 e 1932, a Reforma Francisco Campos. Esta ficou conhecida
como uma das primeiras tentativas de organizar a educagdo nacional de forma mais sistematica.
No ambito dessa reforma, o ensino secundario foi estruturado prioritariamente para atender aos
filhos da classe dominante, configurando-se como uma formagdo rigorosa e propedéutica
voltada ao ingresso no ensino superior. Em contrapartida, o ensino profissional foi relegado a
uma posicdo secundaria, permanecendo marginalizado em relagdo ao ensino secundario
regular. Destaca-se, ainda, a instituicdo do exame de admissdao, mecanismo avaliativo que, na
pratica, funcionava como um instrumento de exclusao, restringindo o acesso dos filhos da classe
trabalhadora aos niveis mais elevados da escolarizagao.

Pode-se afirmar, portanto, que as reformas educacionais vinculadas ao projeto de
modernizagao econdmica voltado a industrializagdo pouco apresentaram de inovador no que se
refere a constru¢do de um curriculo capaz de promover uma educacdo verdadeiramente

democriética e igualitaria, uma vez que:

[...] o fato de que o contetido curricular continuava a servigo de uma elite intelectual,
que se pretendia formar. Este descompasso entre a politica de desenvolvimento
industrial empreendida por Vargas e a reforma educacional proposta pelo seu Ministro
da Educagao encontra explicagdo no fato de que os setores conservadores ligados ao
campo sofreram derrota apenas parcial com a Revolugao de 1930 e ainda tém muita
forca no interior do governo, principalmente, no Ministério da Educacdo (Palma
Filho. 2010, p.03).

O periodo conhecido como a Era Vargas propds modernizacao para o pais mediante o
« imvestimento industrial, todavia a educa¢do ndo acompanhava as mudangas vertiginosas qué o

pais?vivia. O Brasil continuava com um modelo de escola voltado para a elite intw
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apesar das reformas educacionais propostas, os interesses das oligarquias agrarias limitavam o
avang¢o da democratizacao do ensino.

Com isso, ¢ condizente lembrar das palavras de Coondorcet (2008, s/p): “A
desigualdade de instru¢ao ¢ uma das principais fontes de tirania”. Segundo o autor, durante
longos periodos historicos marcados pela ignorancia, o poder ndo se exercia apenas pela forca
fisica, mas também pelo monopdlio do conhecimento, concentrado em grupos sociais restritos.
Sacerdotes, juristas, comerciantes e médicos detinham saberes especificos que lhes garantiam
autoridade e dominio sobre a sociedade, assim como os guerreiros mantinham seu poder
fundamentado no aprendizado exclusivo das técnicas militares. Dessa forma, tanto o
despotismo armado quanto o intelectual baseavam-se na desigual distribui¢do do conhecimento,
o que reforcava relagdes de dominagdo social (Condorcet, 2008).

No mesmo contexto historico da década de 1930, destaca-se o Manifesto dos Pioneiros
da Educacao Nova (1932), documento que apresentou uma proposta educacional orientada por
principios renovadores, defendendo um ensino centrado no aluno, em oposicdo aos métodos
tradicionais. Todavia, tais concep¢des pedagdgicas estavam fortemente fundamentadas em
correntes educacionais internacionais, especialmente aquelas vinculadas ao movimento
escolanovista.

Saviani (2008) ao analisar e registrar as ideias pedagogicas do Brasil, pdoe em tela a
organizagao escolar presentes nas diversas correntes pedagdgicas, além disso o autor organiza
uma periodizagdo dessas pedagogias. O recorte temporal que estd em discussdo nesta se¢ao
corresponde, conforme Saviani (2008), ao 3° periodo (1932-1947), o qual tem esse recorte por

manter um equilibrio entre a pedagogia tradicional e a pedagogia nova.

Os debates que polarizavam a educag@o no Brasil giravam em torno da formagao de
uma cultura brasileira e de um sistema nacional de ensino democratizado,
impulsionados pelo Manifesto dos Pioneiros da Educagdo de 1932. A elite de
intelectuais brasileiros que estava a frente desse movimento de renovagdo e
democratizagdo, como Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourengo Filho, entre
outros, era fortemente influenciada pelo pragmatismo americano, representado no
ideario pedagogico escolanovista de Dewey (Martineli e Moreira, 2016, p.169).

Embora o movimento escolanovista defendesse uma escola publica, laica, gratuita e
obrigatodria, tais principios ainda ndo correspondiam plenamente a realidade do povo brasileiro,
sobretudo no que se refere aos filhos da classe trabalhadora pobre, que permaneciam a margem

« do efetivo acesso e permanéncia no sistema educacional. Os interesses que impulsionavam a
2

luta®dos Pioneiros da Educagdo apenas foram alcangados, parcialmente, a partir .L d
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sobre o ideéario da Escola Nova na visdao dos pioneiros da Educacdo, Saviani (2008, p. 244)
registra:
Se a escola tradicional mantinha o individuo na sua autonomia isolada e estéril, a nova
educagdo, embora pragmaticamente voltada para os individuos e ndo paraas classes,

fundando-se sobre o principio da vinculag@o da escola com o meio social, forma para
a cooperacao e solidariedade entre os homens.

A década em discussdo foi cenario de muitas mudangas no ambito educacional, como
também em muitos outros campos. Outras importantes reformas ocorridas neste periodo foram
as Reformas Capanema (1937-1942), iniciativa do entdo Ministro da Educagdao Gustavo
Capanema. Com essas reformas a organizacao da escola passou a prever um ensino primario
elementar de 4 anos, com um primario complementar aumentado de mais 1 ano. Quanto a
organiza¢do do Ensino Médio, verticalmente organizado em dois ciclos — ginasial com 4 anos
de duragdo e o colegial com tempo de 3 anos. Horizontalmente, o Ensino Médio era ofertado
nos campos secundario e técnico-profissional. Essa organizacao suscita a reflexao que

[...]o conjunto das reformas tinha carater centralista, fortemente burocratizado;
dualista, separando o ensino secundario, destinado as elites condutoras, do ensino
profissional, destinado ao povo conduzido e concedendo apenas ao ramo secundario
a prerrogativa de acesso a qualquer carreira de nivel superior; corporativista, pois

vincula estreitamente cada rama ou tipo de ensino as profissdes e oficios requeridos
pela organizacdo social (Saviani, 2008, p. 269).

Diante das consideracdes acerca de alguns acontecimentos relacionados a educacdo, a
escola e ao ensino publico na década de 1930, observa-se que o cenario educacional
contemporaneo evidencia a permanéncia e, em certos aspectos, o aprofundamento de
retrocessos. A educacdo publica, ou a escola publica, tem sido submetida a diversas
transformagdes, seja em sua estrutura organizacional, no curriculo ou nas metodologias de
ensino. Contudo, ¢ perceptivel que tais mudancas continuam fortemente vinculadas as
ideologias da classe dominante. Nesse sentido, conforme assinala Cambi (1999), ao interpretar
Marx, em cada periodo historico as ideias predominantes expressam os interesses da classe
dominante, estando diretamente relacionadas aos seus objetivos sociopoliticos, as suas

condigdes econdmicas e a sua concepcao de mundo.

O Novo Ensino Médio e a Escola em Tempo Integral no Contexto das Politicas Publicas

. Educacionais no Brasil

2
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Os processos historicos ocorrem de maneira ciclica, padrdes se repetem ao longo do
tempo. Assim acontece com a politica, com a economia e com a educacdo, visto que esta
associa-se diretamente aos percursos politicos e econdmicos da sociedade. Dessa forma, a
analise realizada sobre uma educacgao dualista, excludente e a favor da manutencao da elite
brasileira existente na década de 1930, dialoga, em alguns aspectos, com a educagao brasileira
contemporanea.

Com a expansao cada vez maior do capitalismo, as escolas brasileiras, sobretudo as
publicas, tém sido atingidas pelos interesses que sustentam o capital. Entre tantos, destacamos
a busca pelo lucro e para alcangé-lo had um projeto de manutengdo social, no qual os filhos da
classe trabalhadora pobre permanecem alienados e, como mao de obra desqualificada,
produzindo riquezas para a classe dominante. Como as escolas sdo responsaveis pela formagao
intelectual de criancas e adolescentes, grandes empresas adentram nos espagos escolares e
ditam o curriculo que devem seguir € como devem (de)formar os sujeitos que ocupam esses
espagos.

Neste topico do trabalho, trataremos, mesmo que sucintamente, do Novo Ensino Médio
e a Escola em Tempo Integral. Nao nos deteremos de forma sistematizada quais sdo as
inovacdes que vem ocorrendo no campo educacional ou na escola publica, pois para isso se
exige uma leitura ou uma pesquisa mais condensada.

Sobre o Novo Ensino Médio, observamos que as mudancas que estdo ocorrendo no
Ensino Basico e de forma especial no Ensino Médio estdo ligadas a antigos discursos pautados
em uma nova concep¢ao de educacdo e ensino, exemplo disso ¢ a Conferéncia da Educacao
realizada em Jomtien na Tailandia, em 1990, pois “E nesse evento que se difundem umas das
principais concepgoes para a nova educacao do vindouro século XXI, a época, a pedagogia das
competéncias e a ‘pedagogia do aprender a aprender’. (Moraes, 2022, p. 557-558). Nessa
perspectiva, percebemos que as politicas educacionais atualmente visam formar sujeitos
conforme as exigéncias das transformagdes ocorridas no campo econdmico, politico, cultural,
dentre outros e estdo a servi¢o do neoliberalismo.

Diante dessa constatagdo, € cabivel conhecer algumas propostas do Ensino Médio que
causaram mudanga na estrutura do curriculo escolar em nivel médio:

O curriculo do Ensino Médio serd inicialmente dedicado 60% as aprendizagens previstas na
BNCC e 40% a cinco Itinerarios Formativos, sendo que quatro deles estdo associados as
. Areas de Conhecimento, ou seja, a Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias

Humanas e Sociais Aplicadas, e o quinto € voltado para a Formagao Técnica e Profissional,
2 (Menezes, 2020, p.13).
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Como podemos observar, a Base Nacional Comum Curricular (2018) juntamente com
o Novo Ensino Médio se propde discutir uma organizagdo dos conteudos e conhecimentos.
Desse modo, Menezes (2020, p.17) afirma que os sistemas escolares e escolas devem seguir
algumas orientagdes, dentre estas consta: “Preparar sua equipe pedagdgica para atuar em
conformidade com os objetivos formativos dos componentes curriculares, escolhendo as
atividades de que se encarregardo e promovendo sua articulacdo interdisciplinar”.

As propostas apresentadas até parecem que vieram para melhorar a educagdo publica,
oferecer maiores oportunidades de aprendizagem para o jovem filho do proletariado. Todavia,
essas propostas vém esvaziadas, uma vez que a maioria das escolas publicas brasileiras ndo tém
espacos nem equipamentos para as aulas da base diversificada, nem tdo pouco os professores
recebem formagao para compreender e trabalhar a partir desse novo curriculo.

Cambi (1999) destaca que, ao longo do tempo, a educacdo foi sendo redesenhada para
atender as exigéncias do mundo do trabalho. Esse “mundo do trabalho” tem sido cada vez mais
moldado pela logica capitalista, assim os que projetam os modelos de educacio,
intencionalmente, sustentam modelos que se divergem e conservam a manuten¢do do poder
intelectual e econdmico nas classes que sempre dominam.

Para além do Novo Ensino Médio, outra tematica que tem se destacado no campo
educacional refere-se a expansao das escolas em tempo integral. No plano juridico-educacional,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996) constitui o marco inicial
para a ampliac¢do da oferta da Educagdo em Tempo Integral (ETI) no Brasil, ao estabelecer as
diretrizes e bases que orientam a organiza¢do do sistema educacional brasileiro e ao fornecer o
respaldo legal necessario a sua implementagdo. Ademais, diversas iniciativas politicas e
programas educacionais tém desempenhado papel relevante na consolidacao da ETI no pais.
Entre essas agdes, destacam-se o Movimento Todos pela Educag¢do, o Programa Mais Educagao
(PME) e o atual Plano Nacional de Educacdo (PNE). Complementarmente, a Lei n°
11.494/2007 instituiu a destinacdo de recursos financeiros especificos para o financiamento de
matriculas em regime de tempo integral nas distintas etapas e modalidades da educagao basica.

Essas politicas educacionais tém desempenhado um papel fundamental na
implementa¢do do Ensino de Tempo Integral, cujos efeitos estdo sendo atualmente
experimentados na pratica educacional brasileira. Dessa forma, sob a perspectiva critico-social,
compreendemos que as legislagdes e o decreto anteriormente mencionados foram, em certa
medida, implementados de forma impositiva. Trata-se de decisdes que, frequentemente,

A®

desconsideram as especificidades e a realidade concreta das comunidades escolares e.
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Conclusoes

O objetivo central desse estudo consistiu em analisar o panorama da escola publica
brasileira no contexto do processo de inser¢ao do Brasil no mundo industrial (década de 1930)
e na contemporaneidade. Nesse sentido, o objetivo foi alcangado, uma vez que, por meio de
compreensdes e teorias, teceu-se neste trabalho uma compreensao de escola publica brasileira
resultado de luta, mas também de opressao e de (de)formacao de mao de obra operaria.

A escola passou a assumir como missao central a formagao de profissionais, colocando
o profissionalismo no centro de sua fungao social. Isso significa que educar deixou de ser apenas
transmitir cultura geral ou valores humanisticos e passou a preparar individuos para exercer
fungdes especificas na sociedade. Além disso, se perpetua no pais a manutencao do poder por
meio do modelo de educacdo que ¢ pensado e destinado para cada grupo social especifico,
traduzindo uma realidade de preservacao das desigualdades sociais.

Entende-se que, na contemporaneidade, a escola publica ultrapassa a fungdo de preparar
os jovens estudantes exclusivamente para o mercado de trabalho, passando a orienta-los, de
forma crescente, para a logica do empreendedorismo, em consondncia com os principios do
sistema capitalista. Observa-se que o modelo industrial vigente desde a década de 1930 tem se
reconfigurado continuamente e tem impactado diretamente o campo econdmico. Nesse
contexto, torna-se imprescindivel que a educagdo publica seja concebida e estruturada a luz
dessas transformagdes sociais, econdmicas e a. favor dos sujeitos que sdo formados. A escola
publica brasileira precisa ser compreendida como um espago de resisténcia e de luta por uma

educagdo que verdadeiramente transforme vidas, que transgrida realidades.
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