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GESTAO DEMOCRATICA E O PAPEL DO GESTOR ESCOLAR

Resumo:

Este trabalho tem como objetivo analisar a Gestdo Democratica e o papel do gestor
escolar a luz do contexto histérico e politico brasileiro. A problemadtica discutida aborda a
educacdo por meio da gestdo democratica como possibilidade de emancipacdo, questionando
em que medida a dispersao do poder contribui ou se afasta desse principio, bem como o papel
do gestor escolar nesse contexto. A metodologia utilizada foi a leitura e problematizacdo de
artigos e obras que tratam da tematica. Como resultado, o estudo apresenta uma reflexao acerca
dos limites e possibilidades da gestdo democratica e participativa no cenario educacional
brasileiro. Conclui-se que, apesar das contradigdes presentes em sua implementacdo, a
educacdo ainda se constitui como um dos principais meios para a transformagao social.

Palavras-chave: Educacdo para emancipacdo. Gestdo Democratica. Gestor escolar.

INTRODUCAO

Neste trabalho buscamos compreender questdes de importancia primaria perante as
transformagoes sociais legitimadas pelo processo de desenvolvimento humano e o Estado que
rege seus direitos e deveres.

Ao abordarmos questdes como a gestdo democratica € o seu papel na escola como
articulador do trabalho administrativo e pedagogico, precisamos compreender seu contexto
historico e politico.

O Estado utiliza a educagdo como forma de controle social, sua preocupacao ¢ formar
trabalhadores, o conceito que melhor define essa inten¢do € o de alienagdo, demarcada pelo
artigo de Silva (2005), afirma que “[...] a alienacdo do trabalho ¢ considerada como a mae de
todas as outras alienagdes, cabendo ao homem passar do entendimento de alienacdo para o
entendimento de praxis.” Nessa perspectiva, o processo educacional pode atuar tanto na
reproducado dessas relagdes quanto na sua problematizacdo, a depender das formas de
organizacao e gestdo adotadas.

Dessa forma, a gestdo democratica insere-se como uma proposta que tensiona essa
logica, ao direcionar a educagdo para a emancipagdo como direito. Contudo, sua efetivacdo
ocorre em meio a contradi¢cdes historicas e politicas que limitam sua pratica no cotidiano
escolar. Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo analisar a gestdo democratica e o papel

do %estor escolar a luz do contexto historico e politico brasileiro.

N UECE (@ & AINPGP




w S5 XVI FORUM INTERNACIONAL DE PEDAGOGIR
F\‘ pe D 27 a 30 de maio 2026 - Sertdo Central - Quixads - CE.

DESENVOLVIMENTO

A mudanca organizacional do fazer escolar, postulada pela alteragao de paradigma, isto
¢, a mudanca terminoldgica e social dos principios de gerenciamento, ¢ decorrente do
esgotamento do ciclo produtivo que sustentava a administracdo cientifica. Os movimentos
sociais suscitaram o direito de participagdo nas decisdes do Estado no periodo poés Regime-
Militar (1964-1985). Essa transi¢do ocorre a partir dos desdobramentos da crise do sistema
capitalista, que traz consigo a descentralizagao dos poderes através dos entes federados. Essa
mudanca de paradigma ndo se deu de forma espontinea, mas sim como resultado de um
conjunto de fatores historicos, sociais e politicos.

A génese e a evolugdo historica da gestao escolar, nos convidam a compreender em que
medida essa mudanga representa um realinhamento das relagoes entre a educacgao, o capital e a
emancipa¢do. A conjectura de que a gestdo democratica, ao promover a participagdo ¢ a
autonomia, pode servir como um instrumento de controle social, permitindo que o capital se
adapte as novas condigdes de produgdo e mantenha o status quo. Precipuamente, voltada a
reprodugao do capitalismo com proficuidade, a politica de descentralizagao fortalece o ideario
neoliberal.

A analise da descentralizacdo, no contexto das politicas educacionais, exige uma
problematizagdo que ultrapasse sua aparéncia democratica. Embora apresentada como
ampliacdo da autonomia e da participacdo, essa estratégia pode operar como mecanismo de
reconfiguragdo do controle estatal, deslocando responsabilidades sem garantir as condigdes
necessarias para sua efetivagdo, tais como recursos financeiros adequados, infraestrutura
escolar, valorizagdo e formacao continuada dos profissionais da educacao. Nesse sentido, a
gestdo democratica passa a assumir um carater ambiguo, pois a0 mesmo tempo em que propde
a participagdo coletiva, também incorpora exigéncias gerenciais que subordinam a escola a
logica da eficiéncia e da produtividade.

Essa limitacao pode ser compreendida a luz da critica de Arroyo (1979, p.38), ao afirmar
que “[...] o sistema escolar vem contribuindo para o contrario”, evidenciando que, mesmo diante
de propostas participativas, a estrutura educacional tende a reproduzir desigualdades quando
nao ha condigdes concretas para sua transformacao.

O esgotamento do ciclo produtivo no modelo Taylorista/Fordista, ¢ causado por
implicagdes do proprio modelo, visto que este se mantém pelo acimulo do capital, se ndo gera

lucros cada vez mais altos, entra em crise, levando a uma reconfiguragdo do modo d') 0 c‘
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flexibilidade e eficiéncia na producdo conforme a demanda, visando a redugdo de custos e
produgdo controlada, adaptando as mudangas do mercado. Em contrapartida, a intensificagao
do trabalho exigiu maior nivel de qualificagao profissional, como a escola tem como funcao a
formacgao do cidadao para o trabalho, também se molda para formar o novo operario.

Em seu artigo de 1979, Miguel Arroyo destaca a dimensdo politica da administracdo
educacional, questionando a adog¢do de modelos empresariais que visam a modernizagao
administrativa do sistema. O autor argumenta que essa abordagem, ao priorizar a eficiéncia e a
produtividade, desconsidera as especificidades da educacao e as necessidades dos estudantes.
Além disso, Arroyo critica a tendéncia de responsabilizar a escola pelos problemas sociais mais

amplos, desconsiderando o papel do Estado e das politicas publicas:

Para uma organizagdo da producdo mais participante, para uma divisdo
técnico-social do trabalho menos hierarquica, para maior distribuicdo da
riqueza e do poder na sociedade. Ha sintomas de que o sistema escolar vem
contribuindo para o contrario. (ARROYO, 1979, p. 38).

Teoricamente ao adentrarmos nas questoes que tocam o papel do Estado e das politicas
publicas, estas deveriam formalizar, coordenar e trabalhar para a implementagao das normativas

que foram consolidadas pela Constitui¢do Federativa, na educagdo o regimento discorre:

Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado ¢ da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborag¢ao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988, p. 123).

Neste artigo se elucida uma determinagdo para o desenvolvimento das maximas
potencialidades, porém ao implementar essa politica o Estado qualifica apenas para o trabalho,
utilizando da escola como meio para controle social. E baseada nesta determinagio e na
privacdo deste direito para o desenvolvimento integral, que os movimentos sociais atuaram
buscando a emancipacao, a fim de instrumentalizar o corpo social na obtengao de autonomia,
desenvolvimento do pensamento critico € na conscientizagdo do individuo, o mesmo pode
compreender as relagdes dialéticas as quais esta inserido e transformar seu meio a partir da
participagdo popular nas decisdes do Estado, buscando ideais democraticos e uma

reconfiguragdo de suas relacdes, o artigo de Azevedo, 2010 diz:

2 A influéncia dos movimentos sociais vai muito além dos efeitos poligicos
produzidos por eles, pois suas agdes determinam a mqdil
gmportamentos e de regras por R oliti
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ha uma dimensdo simboélica muito mais complexa sobre a qual os
movimentos sociais exercem grande impacto que ¢ a transformagao social.
(AZEVEDOQO, 2010, p. 215).

Ademais, os movimentos sociais se manifestam em resposta as caréncias e exclusoes
geradas pelas politicas neoliberais, a partir da mobilizagdo dos grupos sociais que emergem
como espaco de construcdo para uma sociedade equitativa, atuando como agentes
fundamentais, contrapondo um Estado que constantemente se desresponsabiliza.

Partindo de uma reorganizacdo sistémica e social, que buscamos neste trabalho
exemplificar os modelos de organizagdo escolar e os impactos da reestruturacao produtiva no
mundo do trabalho, alterando o gerenciamento da educagdao no seu ambito mais pratico, a

escola.

DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO CIENTIFICA E GESTAO DEMOCRATICA:
DO DIRETOR AO GESTOR ESCOLAR.

Os principios de gerenciamento sdo meios para a organizagdo do trabalho, por serem
agentes utilizados para organizar producao em massa, os governos se utilizam de seus métodos
na organizagdo do Estado. O Taylorismo/Fordismo ao ser incorporado trouxe o termo
administracao cientifica, a condugdo da empresa ¢ piramidal centralizada na figura do diretor
que ¢ o detentor do conhecimento de todo o processo fabril, aplicando esse conceito na escola,
buscava-se formar trabalhadores que fossem especialistas em uma funcdo especifica, os
funciondrios da escola também seguem hierarquias, o diretor controlava as decisodes através dos
inspetores escolares, tanto do alunado, quanto dos professores. Os autores do texto Sidou,
Gimenez e Gomes, (2014), discorrem no artigo que, “[...] dentre seus principios, destaca o
atendimento a crescente demanda, a um custo menor. Nesse sentido, os principios ligados a
administragdo geral postulados por Fayol e Taylor”, conduzem para as adequagdes a
administracao escolar.”

O termo gerencialismo € utilizado de forma a orientar os processos administrativos de
acordo com trés aspectos: economia, eficiéncia e eficdcia. Em suma, a caracteristica central do
gerencialismo na educacdo, ocorre por meio da dispersdo de poder, de maneira a repassar as
responsabilidades do provimento de servigos, a publicizagado e a terceirizagao. Essa gestao tem

« ointuito de melhorar a qualidade do ensino, tendo a descentralizacdo e a autonomia como

meeglnismos basicos para alcancar esse objetivo (Lima; Gandin, 2017). O primei

eréncias para o setor publy
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civil, Saviani destaca na cole¢do, 2012 “[...] a proposta de publicizacdo do Estado consiste em
encaminhar a acdo do Estado para as iniciativas que dizem respeito ao interesse publico”. O
segundo termo pratica-se na gestdo para o Estado minimo, e se justifica por narrativas como
esta publicada pelo Jornal online Brasil de Fato (2024), mediante o projeto de lei estadual que
tenciona privatizar a gestdo escolar “[...] ele € proposto porque os diretores escolares reclamam
do excesso de fungdes burocraticas e pouco tempo para as acdes pedagdgicas.’’

Com a intengdo de se desresponsabilizar dos custos que este setor da educacao demanda,
o poderio propde para empresas privadas um montante a ser administrado por este setor, assim

como cita ainda na entrevista para o Jornal Online Brasil de Fato (2024):

[...] € aproveitar que “uma empresa com comprovada expertise em gestdo
educacional cuida de toda a demanda administrativa. A terceirizada fica
responsavel pela seguranca das escolas, administracdo, gestdo de mobiliario,
fornecimento de internet e sele¢do e contratacdo de professores
temporarios”. (Brasil de fato, 2024).

Portanto, essas medidas por parte do governo estao implicitas, incumbindo a sociedade
o papel de interpretar a intencao por detras destes preceitos. A educagdo para emancipagao se
faz necessaria ao instrumentalizar a populacdo, no desenvolvimento do pensamento critico,
capacidade de abstracdo e compreensdao de conceitos para uma educacao cidada, justamente
para elucidar o que de fato ¢ intencional a partir das agdes politicas.

A conceituagdo do termo gestdo democratica inaugurou um novo periodo na historia
brasileira, que visa os direitos fundamentais e a participagdo popular nas decisdes até entdo
centralizadas no Estado, mas como discorremos acima a intengao a partir destas agdes, mesmo
que postuladas por principios democraticos, foi vinculada a politica neoliberal. No artigo do V
Congresso Nacional de Educacgdo (2018), a gestdo “[...] significa muito trabalho na escola em
todos os campos: administrativo, burocratico, financeiro, juridico, logistico, pedagdgico, entre
outros.”

As possibilidades para cumprir essas fungdes estdo em razao dos principios, os quais
organizam a forma do fazer politico e pedagogico intrinseco neste modelo de gerenciamento,
0s quais sdo, a participacdo e autonomia, a participa¢ao busca promover a interagao entre escola
e comunidade em fun¢do do conjunto de esferas colegiadas, como o Conselho Escolar, Grémio
Estudantil, Associa¢do de Pais, Mestres e Funcionarios (APMF) e Conselho de Classe. A
autonomia € um conceito complexo em razao da relatividade, ou seja, organiza como estas

instagncias se portam, mas a efetiva tomada de decisdo ¢ delimitada pelo Estado ou ‘1 c‘

do de inlmeras aprg
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discutidas por estes entes. A seguir destrinchamos as fun¢des dos entes colegiados mediante
estes principios.

O Conselho Escolar ¢ o 6rgao maximo na institui¢ao de ensino, seus integrantes devem
pensar juntos a fim de propiciar a melhoria da qualidade de ensino articulando com as outras
instancias, as fungdes que competem a este estdo destacadas no artigo de Rocha, Silveira e

Oliveira (2016):

[...] Suas atribui¢des referem-se a contribuicdo nas tomadas de decisdes nos
aspectos pedagogicos, administrativos e financeiros na tentativa de propor
alternativas para a resolugdo aos problemas que surgem na escola. Rocha,
Silveira e Oliveira (2016 p.15).

Portando o conselho escolar trabalha para a unido entre a comunidade escolar e a
comunidade externa interessada, a fim de tomar decisdes que contribuam para o funcionamento
da instituicdo escolar na mediacao das problematicas encontradas no seio desta.

O Grémio Estudantil tem como fun¢do oportunizar a participacao dos alunos dentro da
escola, uma organizacdo que trabalha para os interesses do alunado juntamente com o corpo
gestor da escola, na promogao de um ambiente que incentive o pensamento critico com debates
dentro da institui¢ao de ensino para que estes sujeitos se percebam como agentes ativos, como
destacam também Rocha, Silveira e Oliveira (2016 p. 16), esta instidncia age sobre “[...] todos
os aspectos que dizem respeito a escola, pois suas acdes devem contribuir para a tentativa de
solucionar problemas e dificuldades encontradas por eles no decorrer do ano letivo.”

A Associagao de Pais, Mestres e Funcionarios (APMF) ¢ formada por todo o conjunto
escolar, visando o aprimoramento do processo de ensino e aprendizagem, com a aproximagao
entre escola, familia e comunidade, esta participagdo em casa e no ambiente de ensino pode
trabalhar para a formacao integral, que desenvolva as méaximas potencialidades, valorizando os
esfor¢os do alunado e da propria escola em fornecer um ambiente propicio para a aprendizagem,

o artigo de Rocha, Silveira e Oliveira (2016), sintetiza esse entendimento ao discorrer:

[...] A APMF, se colocada em agdo, pode contribuir muito com a formagao
do aluno e, com o envolvimento de todos dentro da escola, o aluno percebera
a importancia que o ensino tem em sua vida e também na comunidade
escolar. Rocha, Silveira e Oliveira (2016 p. 17).

« Compreendemos o Conselho de Classe como espago dos educadores, os professores,

R desenvolvido pelos profg
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destes perante estas estratégias, conferindo decisdes ndo apenas do destino do alunado no
préximo ano, mas sobre os caminhos que a gestdo deve tomar para melhorar a qualidade do

ensino, como o texto dos autores Rocha, Silveira e Oliveira (2016) afirma:

Essas decisoes nao devem referir-se apenas ao destino do aluno, ou seja, se
ele ira passar ou ndo de ano, como costuma ser nas escolas. Devem ser
discutidas também questdes pedagogicas, as agdes da equipe diretiva e o
trabalho desenvolvido pelos professores, a fim de saber se realmente este
caminho estd sendo o melhor para a formagdo do educando. Rocha, Silveira
e Oliveira (2016 p. 17).

A atuacdo dessas instancias, ainda que prevista como elemento central da gestdo
democratica, ndo se concretiza de maneira uniforme nas diferentes realidades escolares. Em
muitos contextos, sua presenca atende mais ao cumprimento de normativas legais do que a
participagdo nos processos decisorios. Isso evidéncia que a construgdo de uma gestdo
verdadeiramente democratica ndo se limita a existéncia formal desses espagos, mas depende de
uma pratica que favoreca o didlogo, a escuta e a corresponsabilidade entre os sujeitos
envolvidos.

O papel do gestor escolar permeia todos os ambientes da escola, das fungdes
burocréaticas as agdes intimamente educativas, sua primeira tarefa € construir coletivamente o
Projeto Politico Pedagogico da escola, esta base norteia o0 modo de operacdo escolar, seus
principios filosoficos, setores, quantidade de alunos, carga horaria do curso, diretrizes
pedagdgicas, plano de acdo, entre outros. O documento assegura e orienta as praticas a serem
realizadas durante seu periodo de vigéncia, os autores Rocha, Silveira e Oliveira (2016 p. 19),
tratam sobre a tematica “[..] a elaboracdo e execugdo desse projeto possibilitard ao profissional
da educacgao refletir sobre seu trabalho e, acima de tudo, demonstrar o perfil do gestor que a
escola possui.”

O gestor deve desempenhar as fung¢des da gestdo democratica incentivando a
participagdo da comunidade pelas instancias colegiadas, pois no processo democratico a tomada
de decisao ¢ compartilhada, um movimento colaborativo, isto €, de corresponsabilidade, o texto

dos autores Rocha, Silveira e Oliveira (2016 p. 19) prediz sobre este incentivo:

[...] a participagdo dos pais, dos alunos e da comunidade no contexto escolar,
e deve acreditar que eles serdo grandes contribuintes para a melhoria da

. escola. Ela deve abrir os portdes da instituicdo educacional para que eles
? possam trabalhar em conjunto com os membros da escola e contribuir agsim
para o fortalecimento da gestdo democratica.” Rocha, Silvei a ivei

f‘

016 p. 19).
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A atuacao do gestor envolve a capacidade de articular diferentes demandas e interesses
que atravessam o ambiente escolar, o que nao se restringe a execugao de normas previamente
estabelecidas. Trata-se de uma fun¢ao que exige posicionamento critico diante das condi¢des
imposta pelo sistema educacional, uma vez que as decisdes tomadas no interior da escola estao
diretamente relacionadas as determinagdes mais amplas da organizacdo social. Assim, a gestao
democratica nao se efetiva apenas por meio de dispositivos formais, mas pela forma como essas
relacdes sao conduzidas no cotidiano escolar.

Entretanto, o desempenho preconizado na administragdo publica, ndo acompanha o
ideal presente na legislacdo, em consequéncia da falta de recursos, humanos, financeiros,
materiais, estrutura fisica e da desvalorizagdo do educador, estas situagdes delimitam o papel
do gestor em promover um ambiente de ensino e aprendizagem equitativo as necessidades do
meio social. Diante dessas limitagdes, evidencia-se que a atuacdo do gestor escolar ndo se
realiza de forma autdbnoma, mas condicionada por determinagdes externas que atravessam o
cotidiano da escola. Ainda que se proponha uma gestdo participativa, a auséncia de recursos e
a sobrecarga de fungdes burocraticas acabam por restringir as possibilidades de construgdo
coletiva, deslocando o foco das praticas pedagdgicas para o cumprimento de exigéncias
administrativas. Dessa maneira, a gestdo democratica tende a se manifestar de forma parcial,
uma vez que, sem as condi¢des materiais necessarias, sua efetivacao permanece vinculada mais
ao plano normativo do que 4 realidade concreta das instituigdes de ensino.

Ainda sobre a atuag¢ao do poder publico, podemos trazer para a discussdo a desigualdade
social, visto que pelas implicagcdes do modelo de sociedade vigente, o capitalismo, reproduzem-
se as condi¢des desiguais como forma de manter a soberania e o acumulo de riquezas.

Ademais, ao empregarmos o papel da escola, do gestor, em discussdo devemos postular
que a implementagdo das bases politicas e pedagogicas que servem de pardmetro no trabalho
na escola e, portanto, do gestor, ndo se efetivam, pois a realidade no ambito educacional
complexifica a medida que a concepg¢ao de sociedade, de educagado, de escola, e de crianga, no
qual o gestor estd inserido, se vincula as tendéncias neoliberais do Estado. Nesse contexto,
evidencia -se que a gestdo democratica ndo se configura como um modelo acabado, mas como
um processo em constante construgcdo, condicionado pelas relacdes sociais, politicas e

econdmicas que atravessam o campo educacional.

CO&SIDERA(;OES FINAIS
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Observa-se, a partir da analise desenvolvida, o contexto sdcio-politico do processo de
redemocratizagdo, a gestdo democratica e a atua¢ao do gestor nesse movimento. A educacgio no
Brasil exprime um desenvolvimento moroso, demarcado por agdes politicas que ndo garantem,
de forma plena, os direitos previstos nas legislagdes.

A gestdo democratica, mesmo atravessada por diversos fatores, necessita de acdes
concretas para se efetivar, superando o plano ideal. Para isso, torna-se fundamental que a escola
promova o desenvolvimento do pensamento critico ¢ do raciocinio légico, de modo a
instrumentalizar os educandos frente as contradigdes impostas pelo modo de produgdo da
sociedade.

Conclui-se que a dispersdo do poder contribui para a fragmenta¢do do processo
educacional, uma vez que as tendéncias neoliberais se fazem presentes nas estruturas
legislativas e nas praticas institucionais. Nesse contexto, o gestor escolar atua como mediador,
sendo responsavel por fomentar um ambiente democratico e equitativo no processo de ensino
e aprendizagem. Assim, a escolarizacdo mantém-se como possibilidade de transformagao
social, mediada pela apropriagdo do conhecimento historicamente acumulado. Neste sentido, a
efetivacdo da gestdo democratica depende ndo apenas de sua previsdo legal, mas das condigdes

concretas que viabilizam sua pratica no cotidiano escolar.
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