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RESUMO: A Triplice Hélice se estabelece como um modelo essencial para a compreensao da
interacdo entre universidade, setor produtivo e governo, promovendo a inovag¢do e
impulsionando o desenvolvimento socioecondmico. Este estudo tem como objetivo analisar a
aplicagdo desse modelo na construcdo de um ecossistema de inovagdo na cidade de Sobral,
considerando sua relevancia como estratégia para o desenvolvimento regional. A pesquisa
adota uma abordagem exploratdria e descritiva, baseada em revisdo bibliografica, analises
documentais e entrevistas com representantes dos trés setores. Serdo mapeadas as interagdes
institucionais, oportunidades e desafios e propor recomendagdes estratégicas para fortalecer a
inovacdo na regido. Espera-se que os resultados contribuam para a integracdo entre
universidade, empresas e governo, aprimorando politicas publicas e praticas institucionais que
favoregam um ambiente inovador e sustentavel. A pesquisa também visa disseminar
conhecimentos por meio da producao académica e eventos institucionais, promovendo debates
e acOes concretas para consolidar Sobral como um polo de inovagao.
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1 INTRODUCAO

Com o advento da chamada era do conhecimento, vive-se um momento de profundas
transformacdes oriundas dessa nova fase da sociedade, em que as pessoas estdo conectadas,
acessam ¢ compartilham informagdes de forma agil e consciente por meio do uso de
tecnologias da informagao. Nesse contexto, a inovagao se destaca como elemento fundamental
para as organizagdes se diferenciarem no mercado cada vez mais competitivo. Estratégias
ligadas a inovacdo de produtos e servigos baseados em novas tecnologias sdo, muitas vezes,
impulsionadoras do desenvolvimento regional (D'avila, 2015).

Esse processo pode ser compreendido a partir da reconfiguracao do espago geografico,
marcado pela intensificagdo dos fluxos de informagao, capital e conhecimento. A difusao das
tecnologias da informacdo e comunicacdo (TICs) contribui para a constitui¢do de redes que
articulam diferentes territorios, promovendo novas dindmicas espaciais e redefinindo as
relagdes entre o local e o global. Nesse sentido, o territorio deixa de ser apenas um suporte
fisico e passa a ser entendido como um espago de relacdes, onde agentes econOmicos,
instituicdes e atores sociais interagem de maneira estratégica.

Na busca por entender os fatores que alavancam e sustentam o desenvolvimento
regional, pesquisadores iniciaram estudos no sentido de mapear os elementos envolvidos no
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processo de criagdao de inovagdo. Assim, surge a Triplice Hélice como uma metodologia para
examinar pontos fortes e fracos locais e preencher lacunas nas relagdes entre universidades,
industrias e governos, com vistas a desenvolver estratégias de inovacdo voltadas para o
desenvolvimento socioecondmico baseado no conhecimento (Etzkowitz; Zhou, 2017).

Do ponto de vista da analise geografica, a abordagem da Triplice Hélice permite
compreender como os processos de inovagdo se materializam no territorio por meio da
articulacdo entre diferentes agentes e escalas. Essa interacdo ndo ocorre de forma homogénea,
mas estd diretamente relacionada as especificidades de cada espaco, como a presenca de
instituicdes de ensino e pesquisa, a estrutura produtiva local e a atua¢do do poder publico.
Assim, o territorio assume papel central como espaco de mediacdo dessas relacoes,
evidenciando que o desenvolvimento regional ndo depende apenas da existéncia dos atores,
mas da intensidade e qualidade das conexdes estabelecidas entre eles (Asheim; Gertler, 2005).

Nesse sentido, a Triplice Hélice pode ser interpretada como uma rede socioespacial que
promove a circulacdo de conhecimentos, tecnologias e investimentos, contribuindo para a
formacdo de ambientes inovadores. Tais ambientes, frequentemente materializados em
arranjos produtivos locais, parques tecnologicos ou ecossistemas de inovagdo, revelam a
importancia da proximidade geografica e das interagdes territoriais na geragdo de inovagao.
Por outro lado, a auséncia ou fragilidade dessas articulagdes em determinadas regides reforca
desigualdades espaciais, limitando o potencial de desenvolvimento.

A partir da observagdo do sistema ja existente em Massachusetts Institute of
Technology (MIT), Etzkowitz e Leydesdorff (1995) verificaram que a existéncia de uma
relacdo sistematizada entre universidade, governo e industria proporcionava a formacao de um
ecossistema hibrido, no qual a inovagao foi transferida para o plano tangivel (Valente, 2010).
Nesse arranjo, as universidades integradas ao ecossistema local, mobilizou seu potencial
intelectual e criativo para solucionar problemas de ordem politica, social e economica. As
empresas, nesse sentido, absorveram essas solugdes e colaboram com as pesquisas académicas;
e o governo atua como mediador e fomentador das condi¢des necessarias a promogao da
inovacao (De Oliveira, 2017). Nesse exemplo, entendemos que a relacdo articulada entre
universidade, governo e empresas colaboram para consolidar o desenvolvimento regional.

|Como expansdo desta relagdo entre trés dimensdes da sociedade, outros atores foram
posteriormente incorporados ao modelo da Triplice Hélice, como a sociedade civil, dando
origem a chamada Hélice Quéadrupla (Carayannis; Campbell, 2009), e mais recentemente a
dimensao ecoldgica, que fundamenta a Hélice Quintupla (Carayannis; Campbell, 2010). Esses
desdobramentos emergem como resposta ao avanco em direcdo a Sociedade 5.0 (Cai; Lattu,
2022)%, cujo foco central reside na valorizagio do ser humano no processo de inovagio,
articulando desenvolvimento tecnoldgico, bem-estar social e sustentabilidade ambiental.

Sob a otica do desenvolvimento regional esses modelos podem ser interpretados como
expressdes de redes socioespaciais, nas quais a inovagao se territorializa por meio da interagao
entre multiplos agentes e dimensdes. A experiéncia observada no MIT evidencia como a
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concentragdo de institui¢des de ensino, centros de pesquisa, empresas e politicas publicas em
um mesmo territdrio favorece a formagdo de ambientes inovadores, marcados por elevada
circulagcdo de conhecimento, capital e tecnologia. Tal configuragdo reforga a importancia das
condig¢des territoriais na consolidagao de ecossistemas de inovagao.

Conforme Campbell (2019), a Triplice Hélice constitui um modelo essencial para
impulsionar a inovacgao, servindo de base para estruturas mais complexas, como a Hélice
Quédrupla e a Hélice Quintupla. Enquanto a primeira amplia o enfoque ao incorporar a
sociedade do conhecimento e a democratizacdo do saber, a segunda integra a dimensao
ecologica, enfatizando a interagdo entre sociedade e natureza e a necessidade de uma transi¢ao
socioecoldgica sustentavel (Quaresma et al., 2024).

Nesse cenario, Cai e Lattu (2022) destacam uma percep¢do emergente: com o
crescimento da consciéncia sobre inovacao socialmente responsavel e a maior inser¢ao da
sociedade civil no campo da ciéncia e tecnologia, o modelo da Hélice Quadrupla ganha
centralidade. Tal modelo mostra-se particularmente relevante o desenvolvimento regional, pois
incorpora dimensdes culturais, sociais e territoriais frequentemente negligenciadas nos
modelos tradicionais de desenvolvimento. Ainda assim, a Triplice Hélice permanece como
base estruturante desses arranjos, garantindo a articulagdo entre os principais agentes do
processo inovativo.

Dessa forma, os ecossistemas de inovacao sdao profundamente enraizados nos
territorios, sendo condicionados por suas especificidades histdricas, sociais e ambientais. Isso
implica reconhecer que estratégias de desenvolvimento baseadas na inovagdo devem
considerar as desigualdades regionais e as potencialidades locais, sobretudo em contextos
como o semiarido brasileiro, onde a articula¢ao entre conhecimento cientifico, saberes locais e
sustentabilidade ambiental ¢ fundamental para a promoc¢do de um desenvolvimento mais
equilibrado e inclusivo.

Nesta pesquisa, partimos do principio que o ecossistema de inovagdo resultante da
Triplice Hélice ¢ reconhecido como um modelo essencial para impulsionar o desenvolvimento
regional, ao integrar universidade, industria e governo em um processo dindmico de inovagao
e crescimento. Nesse sentido, este estudo se propde a analisar a Triplice Hélice no contexto do
desenvolvimento regional, com um enfoque especifico na cidade de Sobral.

Diante desse contexto esta pesquisa parte da seguinte indagagdo: como o modelo da
Triplice Hélice vem contribuindo para a consolida¢do do ecossistema de inovacdo em Sobral e
como esse modelo pode promover o desenvolvimento regional?

Assim, diante do exposto até aqui, o objetivo desta pesquisa ¢ analisar como a Triplice
Hélice, entendida como modelo de inovagao e desenvolvimento econdmico, vem contribuindo
para a criacdo e fortalecimento de um ecossistema de inovagado na cidade de Sobral, analisando
as interacdes entre os principais agentes e identificando as possibilidades para fomentar o
avanco econdmico e desenvolvimento regional na por¢ao noroeste do Ceara.

O estudo se justifica pela necessidade de se compreender como a Triplice Hélice pode
contribuir para o desenvolvimento regional, bem como a compreensao e aprofundamento sobre
a constru¢ao de um ecossistema de inovacao a partir de Sobral. Nesse sentido, ¢ essencial
entender a dinamica da Triplice Hélice, analisando as interacdes concretas entre universidade,
governo e setor produtivo, € como essas relagdes podem ser aprimoradas para gerar impactos
positivos no desenvolvimento regional, da por¢ao noroeste do Ceara.

Este estudo integra a pesquisa em desenvolvimento no ambito do estadgio pds-doutoral
junto ao Programa de Po6s-Graduagdo em Geografia (PROPGEQ) da Universidade Estadual
Vale do Acarat (UVA), vinculado a linha de pesquisa Dinamica Territorial: Campo e Cidade.
Ademais, esté inserido no projeto de pesquisa “Desenvolvimento Urbano, Cidades Inteligentes
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e Sustentdveis”, realizado no contexto da parceria institucional entre a Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e a Fundacao Cearense de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FUNCAP).

2 METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de carater exploratério e
descritivo, conforme delineado Gil (2010). Tal escolha metodologica justifica-se pela natureza
do fendmeno investigado, marcado por elevada complexidade, multiplas interagdes
institucionais e forte dependéncia do contexto territorial. A abordagem qualitativa possibilita
uma compreensao aprofundada e contextualizada das dinamicas que estruturam a Triplice
Hélice, especialmente no que se refere a articulagdo entre universidade, setor produtivo e
governo na constitui¢ao de ecossistemas de inovacao regionais.

Sob essa perspectiva, a pesquisa orienta-se pela interpretacdo dos processos sociais
institucionais que configuram o desenvolvimento regional, alinhando-se ao entendimento de
Lakatos e Marconi (2004), para as quais a investigagdo qualitativa permite apreender a
complexidade dos fendmenos sociais por meio da andlise de suas dimensdes simbdlicas e
estruturais.

Em primeiro momento, desenvolve-se uma etapa de aprofundamento teérico centrada
no modelo da Triplice Hélice, com base nas contribuigdes de Henry Etzkowitz e Loet
Leydesdorff (1995), bem como em suas formula¢des mais recentes (Etzkowitz, 2009;
Etzkowitz; Zhou, 2017). Essa andlise ¢ complementada pela incorporacdo de modelos
ampliados, como as hélices quadrupla e quintupla, conforme proposto por Elias G. Carayannis
e David F. J. Campbell (2009; 2010), permitindo uma leitura mais abrangente das dindmicas
de inovagdo em contextos contemporaneos.

Paralelamente, realiza-se um levantamento bibliografico sistematico em bases de dados
cientificas, como Spell, Scielo, Web of Science e Google Scholar, com o objetivo de identificar
e analisar estudos relevantes sobre a Triplice Hélice e seu papel no desenvolvimento regional
¢ na formagdo de ecossistemas de inovacdao. A sele¢ao dos estudos considera critérios de
relevancia tedrica, aderéncia tematica e aplicabilidade a contextos territoriais semelhantes ao
analisado.

Em um segundo momento, a pesquisa incorpora momentos de interagdo com atores-
chave por meio de didlogos e rodas de conversa com especialistas, pesquisadores e
representantes das universidades presentes, setor publico governamental e setor produtivo
presentes em Sobral. Esses espacos de interlocucdo contribuem para o aprofundamento
analitico e para a validagdo interpretativa dos achados, sendo orientados por uma perspectiva
interdisciplinar.

No que concerne aos procedimentos de coleta de dados, adota-se uma estratégia de
triangulacdo metodoldgica, combinando diferentes técnicas de investigagdo. Serdo utilizados:
(1) analise documental, envolvendo o exame de politicas publicas, legislagdes e documentos
institucionais relacionados a inovagdo e desenvolvimento regional; (ii) entrevistas
semiestruturadas com representantes da universidade, governo e setor produtivo; e (iii)
observagdo participante em iniciativas e programas locais voltados a promocgao da inovagao.

Os dados coletados serao analisados por meio da técnica de andlise de conteudo, em
que as informagdes sdo sistematizagdo e interpretagdo das informacgdes a luz do referencial
tedrico adotado. Essa abordagem possibilita construir andlises relevantes para a compreensao
do papel da Triplice Hélice em Sobral e regido.
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Por fim, a pesquisa culmina na formulacdo de recomendacdes estratégicas voltadas ao
fortalecimento do ecossistema de inovagdo de Sobral, a partir da integracao entre evidéncias
empiricas. Espera-se que os resultados contribuam para o avango da literatura sobre inovagao
e desenvolvimento regional, bem como para a formulacao de politicas publicas e praticas
institucionais orientadas a inovacao e empreendedorismo.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 Triplice Hélice, Inovaciao e Desenvolvimento regional: o Ecossistema de Sobral.

A inovagao tem sido um dos principais motores do desenvolvimento socioecondmico,
impulsionada por interagdes estratégicas entre diversos atores institucionais. O modelo da
Triplice Hélice, desenvolvido por Etzkowitz e Leydesdorff (1995), consolidou-se como uma
abordagem central na promoc¢ao de ecossistemas inovadores, ao integrar universidade, governo
e setor produtivo. Essa interconexdo favorece a criacdo e a disseminagao do conhecimento,
bem como fortalece a capacidade das regides de se tornarem polos de inovacdo sustentavel,
promovendo crescimento econdmico e social.

Conforme ja destacado, a Triplice Hélice constitui um modelo essencial para a
economia do conhecimento, servindo como base estrutural para a evolugdo de modelos mais
complexos, como a Hélice Quadrupla e a Hélice Quintupla. Essas novas perspectivas ampliam
o escopo da inovagdo ao incorporar a sociedade civil e a dimensao ecologica, respectivamente
(Carayannis; Campbell, 2009, 2010). No entanto, apesar dessas expansdes, 0 modelo original
permanece crucial para estruturar estratégias eficazes de desenvolvimento regional, ao articular
a colaboracdo entre os trés principais agentes da inovagao.

Os estudos de Etzkowitz e Zhou (2017) demonstram que a interagdo entre universidade,
industria e governo forma uma hélice dindmica de inovagao e empreendedorismo, considerada
chave para o desenvolvimento regional baseado na economia do conhecimento. Segundo os
autores, a universidade deixa de exercer um papel secundario de ensino e pesquisa € passa a
atuar como agente protagonista, contribuindo ativamente para a geracdo de novas empresas €
tecnologias. Essa mudanca reflete a necessidade de que instituicdes académicas ndo apenas
formem profissionais qualificados, mas também impulsionem processos inovadores e a
aplicacdo pratica do conhecimento produzido.

Nessa perspectiva, Tunes (2023) destaca que a compreensdo da economia do
conhecimento sob o viés geografico, ao enfatizar que o conhecimento, embora globalmente
difundido, apresenta forte ancoragem territorial. Para a autora, a produgdo, circulagdo e
apropriacdo do conhecimento estdo diretamente relacionadas as condig¢des socioespaciais, as
redes de cooperacao e as capacidades locais de inovagao, evidenciando que o desenvolvimento
ndo ocorre de forma homogénea no espago.

Assim, a economia do conhecimento deve ser entendida como um processo
territorializado, no qual fatores como proximidade geogréfica, densidade institucional e
interacao entre atores desempenham papel central na geragao de inovacao. Nesse sentido, a
atuagdo das universidades, conforme destacada por Etzkowitz e Zhou (2017), articula-se com
a leitura de Tunes (2023) ao refor¢ar que essas instituicdes produzem conhecimento,
contribuindo para a constru¢do de ambientes inovadores, especialmente quando inseridas em
contextos regionais.

A Triplice Hélice, ao promover a interagdo entre diferentes agentes, potencializa a
economia do conhecimento ao nivel regional, mas seus resultados dependem das
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especificidades territoriais. Isso implica reconhecer que regides com menor infraestrutura
cientifica e tecnoldgica, como parte do semidrido brasileiro, aqui destacamos o noroeste do
Ceard, enfrentam desafios adicionais para consolidar ecossistemas de inovacao, demandando
politicas publicas e estratégias que fortalecam as redes locais e ampliem as capacidades
institucionais.

A construgao de um ecossistema de inovacao eficaz depende da intensificagdao das
interagcdes entre os atores da Triplice Hélice. Essa dindmica pode levar ao que Terra et al.
(2019) chamam de "transbordamento da inovagao", no qual a colaboracdo entre os setores
resulta no fortalecimento das redes de conhecimento ¢ na aceleracdo do desenvolvimento
regional. Dentro desse contexto, as organizacdes produtivas exercem um papel fundamental na
disseminagdo da inovagdo, impulsionando a transformacao econémica por meio da absorcao e
implementagao de novas tecnologias.

Para que esse processo seja efetivo, € necessario seguir uma trajetéria evolutiva dos
espacos de inovagdo, conforme descrito por Etzkowitz (2009). O autor define trés tipos de
espacos dentro da Triplice Hélice, que servem como alicerces para a consolidacdo de
ecossistemas inovadores:

Cartograma 1: Espacos da Triplice Hélice

= / Espacos da Triplice Hélice ‘__

« Produgéo e difusdo de conhecimento
= : « Ideias e estratégias comuns 3 g
« Atividades de Pesquisa €minovacdo

& Desenvolvimento « Parcerias entre setores - A -
S i © Investimentos e Capital de Risco
Académico, Piiblico e Privado

.

Fonte: Elaboragdo no Canva.com com base em Etzkowitz (2009).

As estruturas da Triplice Hélice (figura 1) estdo surgindo em todos os continentes € a
evolucao dessas interagdes pode ocorrer de maneiras distintas em diferentes regides do mundo,
como refor¢ado por Etzkowitz e Zhou (2017). Os autores observam que a Triplice Hélice pode
se desenvolver de forma desigual, variando conforme as particularidades sociais, politicas e
econOmicas locais. Em certos contextos, o governo pode assumir um papel de lideranca na
promogao da inovagdo; em outros, a iniciativa privada pode impulsionar o processo, contando
com o suporte da academia e das politicas publicas.

Figura 1 — Estrutura Social da Triplice Hélice
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Fonte: Elabora pelo Canva. Com com base em Etzkowitz e Zhou (2017).

A flexibilidade do modelo permite sua adaptagdo a diferentes cenarios e desafios.
Estudos recentes, como os de Cai e Lattu (2022), destacam a crescente relevancia da inovagao
socialmente responsavel no ambito da Triplice Hélice. Com a ascensdo da sociedade civil no
cenario politico da ciéncia e tecnologia, observa-se uma ampliacdo do modelo para a Hélice
Quadrupla, que enfatiza a participacdo social na formulacao de estratégias de inovacao. Essa
abordagem refor¢a a necessidade de incorporar dimensdes sociais € ambientais na construgao
de ecossistemas inovadores, garantindo ndo apenas sua eficiéncia econdmica, mas também sua
sustentabilidade a longo prazo.

A ampliagdo do modelo evidencia a incorporagdo de novos agentes e escalas ao
processo inovativo, destacando o territorio como espaco de mediacao entre interesses diversos.
A inclusdo da sociedade civil amplia a leitura sobre os processos de inovagdo, ao considerar
aspectos culturais, identitarios e socioambientais que influenciam diretamente a dindmica dos
lugares, especialmente em contextos regionais marcados por desigualdades.

No contexto brasileiro, a aplicacdo do modelo da Triplice Hélice ainda enfrenta
importantes desafios, como apontam Valente (2010) e De Oliveira (2017). Entre os principais
entraves, destaca-se a fragilidade na articulagao entre universidades e empresas, o que limita a
transferéncia e a aplicacdo do conhecimento cientifico no setor produtivo. Além disso, a
auséncia ou insuficiéncia de politicas publicas eficazes compromete a consolidacdo de
ambientes inovadores, dificultando a cooperagdo entre os diferentes agentes.

Do ponto de vista territorial, esses desafios revelam desigualdades estruturais na
distribuicao de infraestrutura cientifica, tecnoldgica e institucional, o que impacta diretamente
a capacidade de diferentes regides em desenvolver ecossistemas de inovacdo. Assim, torna-se
fundamental o fortalecimento de politicas regionais que considerem as especificidades locais,
promova a integracdo entre os atores e estimulem a construgdo de redes colaborativas,
especialmente em regides como o semidrido brasileiro, onde a inovagao pode desempenhar
papel estratégico na promocao do desenvolvimento regional sustentavel.

A cidade de Sobral, foco deste estudo, representa um caso emblematico da importancia
de fortalecer a Triplice Hélice para a construgdo de um ecossistema de inovagdo. O
desenvolvimento de politicas locais que incentivem parcerias entre universidade, governo e
industria pode consolidar a cidade como um polo inovador, gerando impactos positivos para
toda a regido.

Dessa forma, este capitulo enfatiza que a Triplice Hélice ndo ¢ apenas um conceito
tedrico, mas um modelo estratégico essencial para impulsionar a inovagao e o desenvolvimento
regional. Seu fortalecimento exige a intensificacdo das relagdes entre os setores envolvidos, a
formulacao de politicas publicas adequadas e a criacdo de um ambiente favoravel ao
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empreendedorismo e a pesquisa aplicada. Ao compreender essas interagdes e desafios, torna-
se possivel aprimorar os ecossistemas de inovacao, permitindo que regides como Sobral se
destaquem como centros de exceléncia em inovagao e competitividade econdmica.

3.2 A cidade de Sobral e a construcio do ecossistema de inovac¢do a partir da analise da
Triplice Hélice.

A cidade de Sobral destaca-se, no contexto do interior do Ceard, como um importante
polo regional que vem consolidando, nas ultimas décadas, um conjunto de iniciativas voltadas
a inovacdo, ao conhecimento e ao desenvolvimento territorial. E considerada uma cidade de
porte médio, conforme a classificagdo do ano de 2018 do estudo chamado Regides de
Influéncia de Cidades (REGIC) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
exercendo fung¢des urbanas relevantes e desempenhando papel de centralidade na rede urbana
do noroeste cearense.

Cidades de porte médio como Sobral assumem papel estratégico na articulagdo entre
escalas regionais e locais, funcionando como centros de oferta de servigos, comércio, educacao
e saude, além de atuarem como polos de difusdo de inovacdes. De acordo Corréa (2007), essas
cidades desempenham fung¢des intermedidrias na rede urbana, sendo fundamentais para a
dinamizagao econdmica e a integracao territorial.

A relevancia da cidade de Sobral estd associada a sua trajetoria econdmica de destaque
no noroeste do Ceara. De acordo com De Holanda, Gongalves e Teles (2023), o municipio
apresenta trés momentos de dinamismo econdmico que evidenciam sua capacidade de
adaptagao as diferentes fases do desenvolvimento regional.

Ainda no século XIX até o inicio do século XX, Sobral consolidou-se como um nuicleo
regional baseado em uma economia de carater predominantemente agropecuario, com énfase
na criagdo de gado e no aproveitamento de seus derivados, bem como na agricultura,
especialmente voltada aos cultivos de subsisténcia e a producdo de algoddao. Conforme
discutido por Celso Furtado (2007), essas atividades foram fundamentais para a estruturagdo
economica do Nordeste, marcando profundamente a organizagdo territorial e produtiva da
regido.

Ao longo do século XX, ainda conforme De Holanda, Gongalves e Teles (2023) essas
bases econdmicas contribuiram para a transi¢do gradual para atividades industriais, ainda
fortemente vinculadas ao setor agropecuario, como beneficiamento de produtos e pequenas
manufaturas. Esse processo se intensifica a partir da década de 1950, quando o Brasil vivencia
um periodo de industrializacdo mais acelerada. Nesse contexto, politicas de desenvolvimento
regional, especialmente aquelas vinculadas a atuacao da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste, desempenharam papel relevante ao incentivar a instalacdo de estabelecimentos
industriais, contribuindo para a diversificagdo econdmica e para o avanco do processo de
urbanizac¢ao de Sobral.

Ja na década de 1990, marcada pela reestruturacdo produtiva e pela inser¢ao do Brasil
em uma economia mais globalizada, Sobral passa por um novo momento de transformacgao. Os
autores De Holanda, Gongalves e Teles (2023), destacam que a cidade amplia sua inser¢do em
setores industriais mais dindmicos e intensifica a participacdo do setor de servigos,
incorporando atividades ligadas ao comércio, a educagcdo e a prestagdo de servicos
especializados. Esse periodo também evidencia uma maior integragao da economia local aos
circuitos produtivos nacionais e internacionais, redefinindo o papel da cidade na rede urbana
regional.
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Essa trajetoria evidencia a capacidade de Sobral de se adaptar as diferentes fases do
desenvolvimento econdmico, reconfigurando seu territorio e suas fun¢des urbanas ao longo do
tempo. Como apontam Milton Santos (1996) e Manuel Castells (1999), tais transformagdes
refletem a articulagdo entre sistemas produtivos, fluxos e redes, evidenciando que o
desenvolvimento urbano e regional estd diretamente relacionado as dindmicas mais amplas do
capitalismo contemporaneo.

A dinamica econdmica de Sobral demonstra a permanéncia de elementos historicos
ligados a base agropecudria, em convivéncia com sua capacidade de incorporagdo de novas
dindmicas produtivas, criando condi¢des para a emergéncia de um ambiente propicio a
inovacao e ao desenvolvimento regional.

A historica presenga de institui¢cdes de ensino superior, a atuagdo do poder publico e a
crescente articulagdo com o setor produtivo, foram elementos que contribuiram para a
consolida¢do de um ambiente favoravel a inovagdo. Assim, enquanto cidade média, Sobral
amplia sua capacidade de polarizacao regional, exercendo influéncia sobre municipios vizinhos
e fortalecendo sua inser¢do nos circuitos economicos e informacionais contemporaneos.

Os seus avancos na area educacional e a sua centralidade na rede urbana da regiao
noroeste cearense, Sobral apresenta condigdes favoraveis a emergéncia de um ecossistema de
inovacgao, especialmente pela presenga de instituicdes de ensino superior, centros de pesquisa
e politicas publicas orientadas ao desenvolvimento local.

Em termos teoricos, os resultados parciais indicam a robustez do modelo da Triplice
Hélice como ferramenta interpretativa das relagcdes entre universidade, setor produtivo e
governo, especialmente quando analisado a luz de abordagens mais recentes que enfatizam a
governanga ¢ a coordenagdo institucional. A sistematizacdo dos principais conceitos e
abordagens tem permitido uma leitura critica de sua aplicabilidade no contexto regional,
evidenciando tanto suas potencialidades quanto limitagdes estruturais.

3.3 A atuacao da Triplice Hélice na pratica.

No plano empirico, as andlises iniciais de nossa pesquisa apontam para a existéncia de
interacdes institucionais relevantes entre os trés setores, ainda que caracterizadas por baixa
densidade relacional e limitada formalizagao.

No caso das institui¢des de ensino superior, estudos realizados por Rodrigues e Teles
(2025) evidenciam que por meio das atividades de ensino, pesquisa e extensado, as I[ES formam
profissionais qualificados e possuem potencial para fomentar o pensamento critico, criativo e
interdisciplinar, elementos essenciais para a geracao de ideias inovadoras voltadas as demandas
econdmicas e sociais (p. 167-168). Os autores complementam que

Nos ultimos cinco anos, t€ém sido mobilizados, no ambito dessas institui¢des,
ambientes de inovacdo voltados ao apoio a projetos, ideias e ac¢des inovadoras,
desenvolvidos em parceria com empresas € com o poder publico. Tais iniciativas
buscam promover o desenvolvimento a partir de propostas criativas nos campos
tecnologico e social, fundamentadas no conhecimento produzido nas diversas areas
contempladas pela oferta de cursos e formagdes em nivel superior e tecnologico.
(RODRIGUES e TELES, 2025, p. 168).

Com a aporta na citagdo e nos estudos preliminares, compreendemos que vem se
construindo em Sobral um movimento recente e significativo de institucionalizacdo de
ambientes de inovagao, especialmente no &mbito de instituicdes de ensino superior, que passam
a atuar de forma mais ativa na articulagdo entre conhecimento e desenvolvimento regional.
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Nas principais instituigdes de ensino superior presentes em Sobral e estudadas por Silva
e Teles (2025), ha um destaque para a consolidagdo de espagos voltados a inovagao como
incubadoras, laboratdrios e nucleos de empreendedorismo que operam como interfaces entre
universidade, setor produtivo e poder publico. Essa dinamica reforca, na pratica, os
pressupostos do modelo da Triplice Hélice, ao demonstrar que a produ¢do do conhecimento
académico vem sendo progressivamente orientada para sua aplicacdo concreta, por meio de
parcerias e projetos colaborativos.

Além disso, ao enfatizar o carater “criativo” das propostas e sua inser¢do tanto no
campo tecnologico quanto social, os autores ampliam a compreensdo de inovagao para além
de uma dimensao estritamente econdmica. Isso indica uma aproximagao com abordagens mais
recentes, como a Hélice Quadrupla, que incorpora a sociedade como agente ativo no processo
inovativo, valorizando solu¢des que respondam a demandas sociais e territoriais especificas.

Essa mobiliza¢do de ambientes de inovagdo nas instituicdes de ensino superior revela
a emergéncia de novos usos do territdrio, nos quais instituigdes de ensino superior passam a
desempenhar papel estratégico na reorganizacdo das dinamicas locais. Esses espacos
contribuem para a formagao de redes de cooperacao e para a densificagdo do meio técnico-
cientifico-informacional, conforme proposto por Santos (2002), ao favorecer a circulagdo de
conhecimento, tecnologia e capital.

Tais iniciativas estdo diretamente relacionadas as potencialidades locais, uma vez que
se fundamentam nas areas de formacgao ofertadas pelas institui¢des. Isso reforca a ideia de que
o desenvolvimento regional baseado na inovagdo depende da articulacdo entre capacidades
institucionais, demandas territoriais e estratégias de cooperagdo, sendo um processo
profundamente enraizado nas especificidades de cada contexto geografico.

Ja no que se refere ao poder publico governamental, a gestdo municipal de Sobral vem
desempenhando papel ativo na promocao de espagos de dialogo voltados a inovagdo,
especialmente por meio da criacdo e fortalecimento da chamada Cadeia Criativa. Essa
iniciativa busca articular diferentes agentes locais como universidades, empreendedores, setor
produtivo e sociedade civil com o objetivo de estimular a economia criativa, a geragao de ideias
inovadoras e o desenvolvimento de solugdes alinhadas as demandas do territorio.

A Cadeia Criativa de Sobral configura-se como um importante equipamento voltado a
promocao da inovagao e do empreendedorismo no contexto regional. Trata-se de um espago
que integra diferentes agentes, como instituicdes de ensino, setor produtivo, poder publico e
sociedade civil, e tem o objetivo de fomentar a economia criativa, apoiar o desenvolvimento
de negocios inovadores e estimular a produgao e aplicacdo do conhecimento.

Sua estrutura reune ambientes colaborativos, como espagos de coworking, laboratorios
e areas destinadas a capacitacdo e mentorias, favorecendo a interacdo entre empreendedores,
pesquisadores e estudantes. Nesse sentido, a Cadeia Criativa atua como um ambiente de
articulagdo e fortalecimento de redes, contribuindo para a consolidagdo de um ecossistema de
inovagdo no municipio.

Sob a perspectiva da Triplice Hélice, esse equipamento pode ser compreendido como
um espaco de materializagdo das relagdes entre universidade, governo e setor produtivo, ao
promover a integragdo entre esses atores e incentivar a transformagdo do conhecimento em
solucdes praticas voltadas ao desenvolvimento regional.

Paralelamente, encontra-se em processo de discussdo a elaboragdo de uma Lei
Municipal de Inovagdo, o que evidencia um esforgo institucional no sentido de estruturar
politicas publicas mais consistentes e duradouras voltadas ao fomento da inovacdo. A
consolidagdao desse instrumento legal tende a fortalecer o ambiente institucional, criando
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mecanismos de incentivo, financiamento e apoio a iniciativas inovadoras, além de favorecer a
integragdo entre os atores da Triplice Hélice.

No que se refere ao poder publico estadual, o Ceard tem desempenhado papel
estratégico na promog¢ao de politicas voltadas a inovagdo e ao desenvolvimento regional,
atuando como agente articulador e indutor de iniciativas que fortalecem o ecossistema inovador
em cidades como Sobral. Por meio de programas de fomento, incentivos fiscais e apoio
institucional, o governo estadual busca ampliar a integragdo entre universidades, setor
produtivo e gestao publica, alinhando-se aos pressupostos da Triplice Hélice.

Destaca-se, nesse contexto, a atuacdo de instituicdes como a Fundacao Cearense de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FUNCAP), responsavel pelo
financiamento de pesquisas cientificas e tecnologicas, além do apoio a formagao de recursos
humanos qualificados. Essas iniciativas contribuem para a consolidagdo de uma base técnico-
cientifica no estado, favorecendo a interiorizacdo da inovagdo e reduzindo desigualdades
regionais.

Além disso, o governo estadual tem investido na criagdo e fortalecimento de ambientes
de inovagao, como polos tecnologicos, hubs e programas de incentivo ao empreendedorismo,
buscando integrar diferentes regides do estado as dindmicas da economia do conhecimento.
Sob a perspectiva geografica, tais acdes evidenciam a atuacdo do Estado como agente
fundamental na organizacdo do territorio, promovendo a articulacdo entre escalas e
contribuindo para a formacao de redes de inovagao.

Dessa forma, o papel do poder publico estadual mostra-se essencial para a consolidagao
de um ecossistema de inova¢do mais estruturado e inclusivo, especialmente em regides fora
dos grandes centros metropolitanos, como o noroeste cearense, onde politicas de indugao
podem potencializar as capacidades locais e fortalecer o desenvolvimento regional sustentavel.

Por fim, no que se refere ao setor empresarial, observa-se que sua atuacdo em Sobral
vem se consolidando como elemento fundamental na dinamizagao do ecossistema de inovagao
local, ainda que marcada por desafios estruturais tipicos de cidades médias do interior do Ceara.
O setor produtivo, composto por representantes de estabelecimentos industriais, de comércio e
de servicos, desempenha papel estratégico ao absorver o conhecimento gerado pelas
instituicdes de ensino e pesquisa, transformando-o em produtos, processos e solugdes
inovadoras.

Destaca-se que parte das empresas locais tem buscado maior aproximagdo com
universidades e centros de pesquisa, estabelecendo parcerias, ainda que incipientes, voltadas
ao desenvolvimento tecnologico e a qualificagdo de mao de obra. Esse movimento evidencia
uma transi¢ao gradual de um modelo produtivo mais tradicional para uma logica orientada pela
inovacdo e pela competitividade, alinhada as demandas da economia do conhecimento e
estimuladas pelo poder publico municipal e estadual. Entretanto, persistem limita¢des
importantes, como a baixa intensidade tecnologica de grande parte das empresas, a reduzida
cultura de investimento em pesquisa ¢ desenvolvimento (P&D) e a fragilidade das redes de
cooperacao entre empresas e universidades. Tais fatores dificultam uma inser¢ao mais robusta
do setor empresarial nos processos inovativos, restringindo o potencial de interacao plena com
os demais atores da Triplice Hélice.

O setor empresarial pode ser compreendido como agente que materializa, no territdrio,
as dindmicas da inovagdo, uma vez que ¢ nele que o conhecimento se converte em pratica
econOmica. Assim, o fortalecimento desse setor, por meio de politicas de incentivo, acesso a
crédito, apoio a inovagdo e estimulo a cooperagdo, torna-se essencial para consolidar um
ecossistema inovador mais integrado e capaz de impulsionar o desenvolvimento regional.
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Tais acdes indicam a construg¢do de uma governanga territorial da inovagdo em Sobral,
na qual o poder publico assume papel estratégico na mediacao das relagdes entre os diferentes
agentes e na criagdo de condi¢des favoraveis a emergéncia de um ecossistema de inovagao.
Isso reforca a importancia das politicas publicas locais na inducdo do desenvolvimento
regional, especialmente em cidades médias, onde a atuacdo do Estado pode ser decisiva para
dinamizar as potencialidades existentes e reduzir as limitagdes estruturais, como observado em
Sobral.

Com relagdo a pesquisa em andamento, as atividades de interlocugdo com atores-chave,
por meio de didlogos e rodas de conversa, tém contribuido para identificar percepgoes
convergentes acerca dos desafios e oportunidades relacionados a inovagao regional. Essas
interagdes evidenciam a necessidade de maior alinhamento estratégico entre universidade,
setor produtivo e governo, bem como o fortalecimento de espagos institucionais permanentes
de cooperagdo.

No que se refere a disseminagao do conhecimento, a pesquisa ja resultou na producao
de materiais académicos preliminares, como fichamentos, resenhas criticas e versdes iniciais
de artigos cientificos, utilizados para fomentar o debate em ambientes académicos e
institucionais. Esse processo tem ampliado a visibilidade do tema e fortalecido sua inser¢ao no
campo do empreendedorismo e do desenvolvimento regional.

Destaca-se, ainda, o papel das iniciativas de dialogo interinstitucional e da realizagao
de eventos como estratégias relevantes para promover a articulagdo entre os diferentes atores,
favorecendo a construcao coletiva de solugdes € o compartilhamento de experiéncias.

A partir das analises em curso, ja é possivel delinear diretrizes preliminares voltadas ao
fortalecimento do ecossistema de inovagao em Sobral. Entre elas, destacam-se o incentivo a
institucionalizacdo de mecanismos de governanca colaborativa, o estimulo a formagdo de
parcerias estratégicas e o aprimoramento de politicas publicas voltadas a inovacdo e ao
desenvolvimento territorial.

Por fim, ressalta-se que a pesquisa segue em fase de aprofundamento analitico, com a
perspectiva de consolidacao dos resultados em relatorio final e publicagdes cientificas. Espera-
se que os achados contribuam para o avanco das discussdes sobre Triplice Hélice e
desenvolvimento regional, além de subsidiar estratégias que fortalecam as redes de colaboragdo
entre universidade, empresas e governo, consolidando Sobral como um ambiente propicio a
inovacao sustentavel.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar a aplicacdo do modelo da Triplice Hélice
como um mecanismo estratégico para o desenvolvimento de ecossistemas de inovagdo em
contextos regionais emergentes, com foco na realidade de Sobral, no Ceara. Ao longo da
investigacao, buscou-se compreender de que forma as interagdes entre universidade, setor
produtivo e governo contribuem para a constru¢do de dindmicas inovativas e para o
fortalecimento do desenvolvimento territorial.

Os resultados parciais indicam que o municipio apresenta elementos importantes para
a constituicao de um ecossistema de inovagdo, como a presenga de instituigdes de ensino
superior, iniciativas publicas e atores produtivos locais. Contudo, as relacdes entre esses
agentes ainda se caracterizam por baixa densidade e limitada articulagdo, com predominancia
de agdes pontuais. Tal configuracdo restringe a consolidagdo de processos inovativos mais
integrados, evidenciando que a efetividade da Triplice Hélice depende diretamente do
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fortalecimento das conexdes institucionais e da existéncia de mecanismos estruturados de
governanga colaborativa.

Do ponto de vista teorico, o estudo reforca a compreensdo da Triplice Hélice como um
instrumento analitico que ultrapassa a descri¢ao das interagdes institucionais, ao evidenciar seu
papel na organizacdo e coordenacdo de ecossistemas de inovacdo. Ao incorporar dimensoes
como articulagdo, cooperacdo e alinhamento estratégico, amplia-se sua capacidade
interpretativa, especialmente em realidades regionais marcadas por desigualdades e
fragilidades estruturais.

No ambito pratico, os achados apontam para a necessidade de fortalecimento de
estratégias voltadas a integracdo entre os atores locais, com destaque para a institucionalizagao
de espagos de governanca, o estimulo a cooperacao intersetorial e o alinhamento entre politicas
publicas e demandas territoriais. Nesse contexto, destaca-se o papel da universidade como
agente articulador, capaz de conectar producao de conhecimento, inovagao e desenvolvimento
regional.

Cabe ressaltar que a pesquisa ainda se encontra em desenvolvimento, o que implica a
necessidade de aprofundamento das analises empiricas, especialmente por meio de entrevistas
e observagdo participante. Além disso, o recorte territorial adotado exige cautela na
generalizacdo dos resultados para outras realidades.

Como agenda futura, sugere-se o aprofundamento das relagdes entre os atores da
Triplice Hélice, com a realizacdo de estudos comparativos e andlises longitudinais que
permitam acompanhar a evolu¢do das dinamicas de inovag¢dao. Recomenda-se, ainda, a
incorporagdo de abordagens mais abrangentes, como as hélices quadrupla e quintupla,
incluindo a sociedade civil e a dimensdo ambiental nos processos inovativos.

Dessa forma, conclui-se que a Triplice Hélice constitui um referencial relevante para a
compreensdo do desenvolvimento regional baseado na inovacdo. No caso de Sobral, seu
potencial estd diretamente associado a capacidade de articulagdo entre os atores locais, a
consolidagdo de praticas colaborativas e a construcdo de estratégias orientadas ao
desenvolvimento sustentavel.
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