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Resumo: Esta pesquisa de mestrado analisa criticamente as falhas na 

estruturação pública municipal para o acolhimento e abrigamento de idosos em 

Instituições de Longa Permanência para Idosos (ILPIs) no município de Campos 

dos Goytacazes/RJ, à luz do conceito de Estado Falhado proposto por autores 

como Robert Rotberg e criticado por José Manuel Pureza, avaliando a eficácia do 

sistema político local na garantia dos direitos dessa população vulnerável. 

Realizada no contexto de um envelhecimento acelerado da população brasileira, 

com 15,8% de idosos em 2024 (IBGE) e cerca de 12-14% em Campos dos 

Goytacazes (população total de 514.643 habitantes), o estudo foca como público-

alvo as ILPIs locais (públicas, filantrópicas ou privadas), idosos 

institucionalizados em situação de vulnerabilidade social (pobreza, ausência de 

suporte familiar, dependência física/cognitiva), gestores municipais da Secretaria 

de Desenvolvimento Humano e Social, profissionais de ILPIs, membros do 

Conselho Municipal dos Direitos do Idoso e representantes do Ministério Público. 

As ações extensionistas e de pesquisa incluem mapeamento das ILPIs existentes, 

análise documental de legislações (Estatuto do Idoso, RDC 502/2021 da ANVISA, 

Política Municipal do Idoso desde 2009), entrevistas semiestruturadas, 

questionários, observação de campo e aplicação crítica do referencial teórico para 

identificar lacunas como subfinanciamento, déficit de infraestrutura e fiscalização 

ineficaz. Indicadores de extensão abrangem capacidade instalada das ILPIs, perfil 

demográfico dos residentes por grau de dependência, alocação orçamentária 

municipal e taxa de cobertura de atendimento. Em conclusão, o objetivo geral foi 

alcançado por meio de triangulação mista (qualitativa-quantitativa), revelando 

falhas estruturais que configuram um "Estado falhado localizado", com 

proposições para reformulação de políticas, promovendo maior 

responsabilização estatal e proteção integral aos idosos. 
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