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GT10. Abastecimento, seguranca alimentar e nutricional e dinAmicas de consumo

Resumo: O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) ¢ uma importante estratégia para a garantia da
Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) e o fortalecimento da Agricultura Familiar (AF). O presente estudo
objetivou avaliar a contribuicdo das gestdes municipal e estadual do PNAE para o fortalecimento da AF em
municipios goianos em 2024 e 2025. Os dados foram coletados por meio do acompanhamento do percentual de
compra da AF e da participagdo de atores sociais em encontros de formacdo em 41 Entidades Executoras (EEx)
de Goiés. Os resultados indicaram que 60,98% das EEx apresentaram aquisi¢do irregular de alimentos da AF, ndo
atingindo o minimo de 30% exigido pela legislagdo. Além disso, a participacdo de agricultores familiares nos
espagos formativos foi baixa, correspondendo a apenas 2,03% do total de participantes. As principais barreiras
identificadas foram a burocratiza¢ao do processo de venda e dificuldades na articulagao institucional entre gestao
e produtores. Conclui-se que o PNAE segue sendo um instrumento fundamental para garantia da SAN e
fortalecimento da AF, todavia, que sua execugdo ainda enfrenta desafios de gerenciamento e organizagdo,
demandando a redugao de entraves burocraticos e a ampliagdo de estratégias de inclusdo dos pequenos produtores.
Palavras-chave: Alimentagao Escolar; Seguranca Alimentar e Nutricional; Agricultura Familiar; Gestdo Publica;
PNAE.

Abstract: The Brazilian National School Food Program (PNAE) is a strategy for ensuring Food and Nutritional
Security (SAN) and strengthening Family Farming (AF). This study aimed to evaluate the contribution of
municipal and state PNAE management to the strengthening of family farming in municipalities within the state
of Goias during 2024 and 2025. Data were collected by monitoring the percentage of food purchased from family
farms and the participation of social actors in training events across 41 Executing Entities (EEx) in Goias. The
results indicated that 60.98% of EEx showed irregular acquisition of food from family farming, failing to meet the
minimum of 30% required by law. Furthermore, the participation of family farmers in training spaces was low,
representing only 2.03% of the total participants. The main barriers identified were the bureaucratization of the
sales process and difficulties in institutional coordination between management and producers. The study
concludes that while PNAE remains a fundamental instrument for ensuring SAN and strengthening family
farming, its execution still faces management and organizational challenges, requiring the reduction of
bureaucratic hurdles and the expansion of inclusion strategies for small-scale producers.

Keywords: School Food; Food and Nutritional Security; Family Farming; Public Management; PNAE.
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1. Introducao

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) configura-se como a mais antiga
e uma das mais abrangentes politicas ptblicas do Brasil, desempenhando papel fundamental na
promogao do direito humano a alimentacdo adequada no ambiente escolar. Nesse contexto, a
alimentacdo escolar ultrapassa a funcao de suprir necessidades nutricionais, sendo reconhecida
como uma estratégia essencial de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN), ao contribuir para
o crescimento, o desenvolvimento e o rendimento dos estudantes, além de fortalecer praticas
alimentares saudéveis e sustentaveis (BRASIL, 2009).

Para a operacionalizagdo do PNAE nos municipios, estados e no Distrito Federal, o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) realiza a transferéncia de recursos
financeiros destinados exclusivamente a aquisi¢do de gé€neros alimenticios pelas Entidades
Executoras (EEx). Esses recursos devem ser aplicados em conformidade com a Resolugao n°
06/2020/FNDE, a qual estabelece que até 70% do valor repassado pode ser utilizado na compra
de alimentos por meio de processo licitatorio, enquanto, no minimo, 30% devem ser destinados
a aquisicdo de produtos provenientes da Agricultura Familiar (AF), por meio de chamada
publica (BRASIL, 2020).

A obrigatoriedade de destinar, no minimo, 30% dos recursos federais a aquisi¢do de
produtos da agricultura familiar foi estabelecida pela Lei n° 11.947/2009, com o objetivo de
ampliar a inser¢ao desses alimentos no PNAE. A valorizacdo do pequeno agricultor contribui
para o escoamento da produc¢do, fortalece a economia local e amplia a oferta de alimentos in
natura ¢ minimamente processados na alimentagdo escolar, respeitando a sazonalidade e as
tradi¢des culturais de cada regido (PARIZOTTO; BREITENBACH, 2021).

Para aprimorar a execucdo do PNAE, o FNDE estabeleceu, em 2007, parceria com
Institui¢des Federais de Ensino Superior, dando origem aos Centros Colaboradores em
Alimentacao e Nutricao do Escolar (CECANE). Esses centros tém como finalidade desenvolver
acdes de ensino, pesquisa e extensdo, oferecendo assessoria técnica aos municipios brasileiros
na gestdo da alimentagdo escolar (BRASIL, 2023). Destaca-se, nesse cenario, a atuagdo do
CECANE-UFG, que tem desenvolvido agdes estratégicas de formacdo, monitoramento e
assessoramento aos municipios goianos, contribuindo para o fortalecimento da gestdo do
PNAE, a qualificacdo dos atores envolvidos e a promog¢ao da seguranga alimentar e nutricional

no ambito escolar.
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Diante desse contexto, o presente estudo teve como objetivo avaliar a contribuicdo das
gestdes municipal e estadual do PNAE para o fortalecimento da agricultura familiar em

municipios goianos nos anos de 2024 e 2025.

2. Revisao da Literatura

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) ¢ compreendida como a garantia do direito
ao acesso continuo e regular a alimentos em quantidade e qualidade adequadas, sem prejuizos
a outras necessidades basicas. Esse conceito ¢ baseado na promog¢do da satde por meio de
praticas alimentares que respeitam a diversidade cultural e sdo sustentaveis nos aspectos
ambiental, cultural, econdmico e social (BRASIL, 2006).

Nesse sentido, a Lei n® 11.346/2006 estabelece que a SAN envolve a ampliagdo das
condi¢des de acesso aos alimentos por meio da produgdo, com destaque para a agricultura
tradicional e familiar, evidenciando seu papel estratégico na garantia do abastecimento
alimentar. Ao contemplar as etapas de produgdo, processamento, comercializagdo e
distribuicdo, bem como o acesso a dgua, a geracdo de emprego e a redistribuicdo de renda, a
legislacdo reforca a agricultura familiar como um dos pilares para a efetivagdo da SAN, ao
promover sistemas alimentares mais justos, sustentdveis e alinhados as realidades locais
(BRASIL, 2006).

A Agricultura Familiar configura-se como segmento estratégico e de impacto para
produgdo e abastecimento alimentar, um dos eixos principais da SAN (BRASIL, 2025). Devido
ao seu carater de pequenas extensdes de terra e uso predominante de mao-de-obra de sua propria
unidade familiar (BRASIL, 2006), esse modelo produtivo proporciona sistemas sustentaveis
pautados na biodiversidade, provendo alimentos com menores teores de contaminantes e de
base agroecologica (BRASIL, 2014). Dessa forma, esse tipo de manejo reduz o impacto
ambiental da cadeia produtiva de insumos e, com isso, assegura 0 consumo € O acesso a
alimenta¢do adequada e saudavel (BRASIL, 2010).

A alimentacdo escolar destaca-se como instrumento de valorizagdo da agricultura
familiar, j& que possui diretrizes que lhe concedem prioridade (BRASIL, 2009). Desse modo,
no ambito do PNAE, 30% do total de recursos repassados pelo FNDE deveria ser destinado ao
consumo desses pequenos produtores, percentual esse que ainda aumentou para 45% a partir de
2026.

Essa aquisi¢ao de alimentos da AF ¢ administrada pelas Entidades Executoras (EEx) do

PNAE, que contemplam as Secretarias de Estado da Educacdo — Seduc, Prefeituras Municipais
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e entes federais, responsaveis pela execucdo pratica do programa (BRASIL, 2020). Dessa
forma, a gestdo assume um papel essencial no apoio aos pequenos produtores, devendo
estabelecer parcerias e garantir a adequada aplicag@o dos recursos financeiros e da prestagao de

contas ao FNDE.

3. Metodologia
O presente estudo caracteriza-se como quantitativo de cunho descritivo, com foco nos

municipios e estado de Goias de abril de 2024 a dezembro de 2025.

3.1 Selecao de municipios

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE), autarquia vinculada ao
Ministério da Educacdo (MEC), definiu o nimero e as unidades a serem assessoradas pelo
Centro Colaborador em Alimentagao e Nutrigdo do Escolar da Universidade Federal de Goias
(Cecane UFQG). Para a selecdo da amostragem, foram consideradas as Entidades Executoras
(EEx) com os maiores numeros de subcritérios relativos as possiveis gestdes positiva e negativa

do PNAE, conforme Nota Técnica n° 09/2015/CGPAE/DIRAE (Quadro 1).

Quadro 1. Subcritérios da Nota Técnica n° 09/2015/CGPAE/DIRAE

Gestdo positiva do PNAE: Gestdo negativa do PNAE»

Aquisi¢ao de géneros alimenticios da agricultura | Nao aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura

familiar acima do percentual minimo (30%) familiar acima do percentual minimo (30%)

Prestacdo de contas aprovadas pelo Conselho de Prestacdo de contas nao aprovadas pelo Conselho de

Alimentagao Escolar (CAE), junto ao Sistema de
Gestdo de Conselhos (SIGECON) sem nenhuma

intercorréncia

Alimentacao Escolar (CAE), junto ao Sistema de Gestao

de Conselhos (SIGECON) sem nenhuma intercorréncia

Registro de pelo menos trés agdes de Educagao
Alimentar e Nutricional (EAN), junto ao Sistema

de Gestao de Prestacdo de Contas (SIGPC)

Prestacdo de contas nao enviada pelo Conselho de
Alimentacao Escolar (CAE), junto ao Sistema de Gestao

de Conselhos (SIGECON) sem nenhuma intercorréncia

Declaragdo junto ao Sistema de Informagdes
sobre Or¢amentos Publicos em Educacao
(SIOPE) de utilizag@o de recursos proprios

destinados a alimentagdo escolar em percentual

Alcangado por denuncia formalizada junto a ouvidoria

do FNDE
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equivalente a 50% ou mais do valor transferido

pelo FNDE

Atingimento da meta prevista, para os anos Alcangado por dentincia oriunda de 6rgdos de controle

iniciais, no Indice de Desenvolvimento da monitoradas pela Coordenac¢do de Monitoramento e

Educagao Basica (IDEB) Avaliagdo (COMAV), ha mais de 2 exercicios, e que
tenham sido devidamente notificadas, mas que nao se
pronunciaram quanto as orientagdes constantes do
Relatorio de Monitoramento

Nao existéncia de saldo na conta especifica ao Apresentam mais de 15% dos recursos repassados na

final do exercicio, além do permitido (15%) conta especifica ao final do exercicio

Municipios que apresentam mais de 50% ou mais de
sobrepeso ou obesidade na faixa etaria de 5 a 10 anos,
junto ao Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional

(SISVAN)

» Gestao Positiva: refere-se aos municipios que atingiram o maior niimero de critérios de gestao positiva;
» Gestdo Negativa: refere-se aos Municipios que atingiram o maior nimero de critérios de gestdo negativa.

Fonte: Coordenacdo de Monitoramento ¢ Avaliagdo (COMAYV).

3.2 Sistematizagao de dados

A aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar por cada EEx foi avaliada de acordo
com o percentual minimo de compras exigido pelo programa (30%), classificando cada unidade
em “Igual ou superior” e “Inferior”, conforme seu consumo do ultimo ano. Para essa analise,
foram considerados os dados coletados durante as atividades da equipe do Cecane UFG,
associados com os critérios de sele¢do fornecidos pelo FNDE.

Além disso, o estudo contemplou também o nivel de participacdo de agricultores
familiares nos Encontros de Formagdo dos atores sociais envolvidos na execugdo do PNAE
promovidos pelo Cecane UFG em cada unidade assessorada. Os participantes dos eventos
foram segmentados de acordo com os cargos executados no programa: agricultores familiares
(AF), membros do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), nutricionistas, profissionais
escolares (diretores, professores, coordenador pedagdgico, merendeiros), representantes da
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e outros atores (incluindo setor de compras e
licitagdo, departamento de tecnologia, motoristas, prefeitos, vice-prefeitos e estudantes).
Ocupacdes ndo especificadas, como “Secretaria” e “Conselheiro” foram integradas na ultima

categoria.
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4. Resultados e Discussao.

Ao total, 41 EEx foram assessoradas pela equipe do Cecane UFG entre abril de 2024 e
dezembro de 2025. Destas, 25 (60,98%) apresentaram aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar irregular, ou seja, ndo atingiram o minimo de consumo de 30% dos recursos federais
repassados pelo FNDE preconizado na Resolu¢dao 6/2020, enquanto as demais 16 (39,02%)

tiveram consumo equivalente ou superior ao determinado pelo programa (Figura 1).

Figura 1. Consumo de alimentos da agricultura familiar com recursos federais repassados pelo FNDE

lgual ou superior

Inferior

Nesse mesmo periodo, os Encontros de Formacao promovidos pelo CECANE UFG
alcangaram, ao total, 1.377 atores sociais envolvidos com a execu¢ao do PNAE. O percentual
de cada categoria de participante foi: 28,18% nutricionistas, 25,05% classificados como
“Outros”, 20,84% profissionais escolares, 14,09% membros do CAE e 9,8% integrantes da
Secretaria de Educag@o. Em contraste, apenas 2,03% representavam pequenos produtores,

evidenciando a baixa insercao desse grupo nesses espacos (Figura 2).

Figura 2. Atores Sociais participantes do Encontro de Formagao
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A baixa inser¢do desses produtores em espagos formativos associada a aquisi¢do
majoritariamente irregular da AF nas EEx sugere lacunas na construcdo coletiva das a¢des do
programa, especialmente considerando seu papel central na oferta de alimentos sustentaveis e
na promocdo da SAN. Além disso, considerando que as EEx sdo responsaveis pela execugao
adequada do PNAE, esses achados também indicam fragilidades na atuacdo das gestdes
publicas em relagdo a articulagdo com os agricultores familiares.

Durante as atividades de assessoria, observou-se recorrentes relatos por parte das
Secretarias de Educacdo sobre a dificuldade de aquisicdo de produtos da agricultura familiar
devido a falta de agricultores engajados em vender para o PNAE. Em adicdo, os proprios
produtores colaboraram com esse cendrio, argumentando que a maior burocratizagdo do
programa em comparag¢ao a outras politicas publicas consistia em um fator limitante a adesao
ao programa. Por conseguinte, a reestruturacdo do formato de aquisi¢do de alimentos da AF
pelo PNAE pode favorecer a ampliagdo do investimento nesse segmento da alimentagao escolar
no territdrio goiano.

Por outro lado, o fato de 39,02% das EEx terem atingido ou superado o percentual
minimo exigido demonstra que o fortalecimento da agricultura familiar por meio do PNAE ¢
vidvel em determinados contextos. Esse resultado sugere que os obstaculos ndo ocorrem de
modo homogéneo, podendo estar associadas a fragilidades no mapeamento de produtores da
regido, bem como no gerenciamento de recursos e diferengas na articulacio institucional.

No contexto da SAN, a AF ¢ reconhecida como estratégica para a promogao de sistemas
alimentares sustentaveis e para a garantia do acesso a alimentos adequados e saudaveis. Em

adi¢do, o PNAE destaca-se pelo fortalecimento desse segmento ao estabelecer a
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obrigatoriedade de aquisi¢ao minima de 30% de pequenos produtores. Entretanto, os resultados
deste estudo indicam um distanciamento entre as diretrizes normativas e sua implementagao
pratica.

Como limitacdo do estudo, destaca-se a amostra de 40 municipios assessorados,
juntamente com a gestdo estadual, nimero que ndo € representativo diante das 246 cidades de
Goias, tendo equivaléncia a 16,26% do total. No entanto, os achados permitem identificar
tendéncias e fragilidades recorrentes na execu¢ao do PNAE, contribuindo para a compreensao
dos desafios relacionados a inser¢do da agricultura familiar no programa. Ademais, reforga-se
também a necessidade de estudos com amostras mais amplas e representativas, a fim de

aprofundar a analise e subsidiar o aprimoramento das politicas publicas no setor.

5. Consideracoes finais

Infere-se que, embora o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) se
consolide como uma politica publica estratégica para a promocao da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), a efetivacdo de suas diretrizes relacionadas ao fortalecimento da agricultura
familiar ainda enfrenta entraves significativos. A predominancia de Entidades Executoras que
ndo atingem o percentual minimo de aquisi¢do, aliada a baixa participacao de agricultores
familiares nos espagos formativos, revela fragilidades na articulacdo institucional e limitagdes
na capacidade das gestdes publicas em promover a integragdo entre os diferentes atores
envolvidos na execuc¢do do programa.

Por outro lado, a identificacdo de experiéncias exitosas demonstra que o cumprimento
das diretrizes do PNAE ¢ vidvel, indicando que os desafios observados nao sdo homogéneos,
mas condicionados a fatores como organizacdo da gestdo local, planejamento das agdes e
fortalecimento de redes de cooperagdo entre poder publico e produtores. Nesse sentido, destaca-
se o papel estratégico dos Centros Colaboradores em Alimentacdo e Nutricdo Escolar
(CECANE), especialmente no que se refere as acdes de formagdo, assessoramento técnico e
qualificacdo dos atores, contribuindo para o aprimoramento da execu¢ao do programa.

Dessa forma, reforca-se a necessidade de adocdo de estratégias intersetoriais que
promovam a redugdo de entraves burocraticos, o fortalecimento da agricultura familiar e a
ampliacdo da participagdo dos agricultores nos espagos de planejamento e formacdo. Tais

medidas sdo fundamentais para potencializar o PNAE como instrumento de desenvolvimento
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local, dinamizagdo das economias regionais e consolidacdo de sistemas alimentares mais
sustentaveis.

Adicionalmente, como limitagcdo do estudo, destaca-se o recorte amostral restrito as
Entidades Executoras assessoradas, o que limita a generalizacdo dos achados para a totalidade
dos municipios goianos. Sugere-se, para pesquisas futuras, a ampliagdo da abrangéncia
amostral e a incorporacdo de abordagens qualitativas, de modo a aprofundar a compreensao das
dindmicas institucionais e das barreiras que influenciam a insercdo da agricultura familiar no

programa.

Referéncias

BRASIL. Decreto n® 7.272, de 25 de agosto de 2010. Regulamenta a Lei n® 11.346, de 15 de
setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN
com vistas a assegurar o direito humano a alimenta¢ao adequada, institui a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — PNSAN, estabelece os parametros para a elaboracdo do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, e d4 outras providéncias. Diario Oficial
da Uniao: secdo 1, Brasilia, DF, 26 ago. 2010.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento ¢ Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. 111
Plano Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional (2025-2027). Brasilia: MDS, 2025.

BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atencdo a Satde. Departamento de Atengao
Bésica. Guia alimentar para a populacgéo brasileira. 2. ed., 1. reimpr. Brasilia: Ministério da
Saude, 2014.

BRASIL. Resolucao/CD/FNDE n° 38 de 16 de julho de 2009. Dispde sobre o atendimento da
alimentacdo escolar aos alunos da educac¢io basica no Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE). Diario Oficial da Unido 2009; 17 jun.

BRASIL. Resolugdo CD/FNDE n° 06, de 08 de maio de 2020. Dispde sobre o atendimento
da alimentacdo escolar aos alunos da educaciio basica no ambito do Programa Nacional
de Alimentacao Escolar — PNAE. Diario Oficial da Unido: edi¢do 89, secdo 1, p. 38, 12 mai.
2020.

BRASIL. Ministério da Educagdo (MS). Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE). Alimentacao Escolar. 2023. Disponivel: <http://www.fnde.gov.br/>. Acesso em: 24
Mar de 2026.

BRASIL. Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006. Estabelece as diretrizes para a formulagdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar ¢ Empreendimentos Familiares Rurais. Didrio
Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 25 jul. 2006.

BRASIL. Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas a assegurar o direito humano a alimentacao
adequada e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Unido: Brasilia, DF, 18 set. 2006.

Pégina 9 de 10



XVI World Congress of Rural Sociology
64" Congress of the Brazilian Society of Rural

Economics, Management and Sociology
JULY 19 - 23, 2026 | PORTO ALEGRE/RS | BRAZIL | UFRGS

BRASIL. Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009. Dispde sobre o atendimento da alimentagao
escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagao basica; altera as Leis
n°® 10.880, de 9 de junho de 2004, n° 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, n° 11.507, de 20 de
julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Proviséria n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001,
e a Lei n° 8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido:
se¢do 1, Brasilia, DF, 17 jun. 2009.

MARQUES, Luis Fernando Silva et al. Cartilha do PNAE e agricultura familiar. Parnaiba,
PI: Académica Editorial, 2021. E-book.

PARIZOTTO, A.; BREITENBACH, R. Agricultura familiar e alimentacio escolar:

contribuicdes para o desenvolvimento local e seguranca alimentar. Revista de Economia e
Sociologia Rural, v. 59, n. 3, €219870, 2021.

Pagina 10 de 10



