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GT8 - Extensdo rural e Dialogos interculturais

Resumo: A extensdo rural constitui instrumento fundamental para a promogdo do desenvolvimento rural
sustentavel, especialmente no contexto da agricultura familiar. Nesse sentido, o presente estudo teve como objetivo
analisar a atuacdo da Agéncia Estadual de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural do Maranhao (AGERP), na
Unidade Regional de Itapecuru-Mirim, a partir da percepcéo de seus técnicos. A pesquisa possui abordagem quali-
quantitativa, de carater exploratério e descritivo, com aplicacdo de questionarios a 14 colaboradores da instituicdo.
Os dados foram analisados por meio de estatistica descritiva. Os resultados evidenciam que a AGERP desempenha
papel relevante na mediacdo do acesso as politicas publicas, no fortalecimento da agricultura familiar e na
promocao de préaticas sustentaveis. Contudo, foram identificados desafios estruturais, operacionais e institucionais,
como limitacGes de infraestrutura, dificuldades na articulagdo interinstitucional e desigualdades no atendimento
aos diferentes pablicos da PNATER. Conclui-se que, embora a atuacdo da AGERP seja estratégica para o
desenvolvimento rural no Maranhdo, ha necessidade de fortalecimento institucional e amplia¢do dos investimentos
em ATER para aumentar sua efetividade.

Palavras-chave: agricultura familiar, desenvolvimento territorial, politicas publicas.

Abstract: Rural extension is a key instrument for promoting sustainable rural development, especially within
family farming. This study aimed to analyze the performance of the State Agency for Agricultural Research and
Rural Extension of Maranhdo (AGERP) in the regional unit of Itapecuru-Mirim, based on technicians’ perceptions.
The research adopted a qualitative and quantitative approach, with exploratory and descriptive characteristics,
using questionnaires applied to 14 staff members. Data were analyzed through descriptive statistics. Results
indicate that AGERP plays an important role in mediating access to public policies, strengthening family farming,
and promoting sustainable practices. However, structural and institutional challenges were identified, including
infrastructure limitations, weak interinstitutional articulation, and unequal service provision among PNATER
target groups. It is concluded that strengthening institutional capacity and increasing investments in rural extension
are necessary to improve effectiveness.
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1. Introducéo

A extensdo rural constitui-se como instrumento central das politicas publicas voltadas
ao desenvolvimento rural no Brasil, atuando na mediagdo entre o conhecimento técnico-
cientifico e as realidades sociais e produtivas dos agricultores. Ao longo do tempo, sua atuacao
evoluiu de um modelo difusionista e verticalizado para abordagens participativas, territoriais e
orientadas pela sustentabilidade, especialmente com o fortalecimento da agricultura familiar
como categoria estratégica (Caporal; Costabeber, 2004; Diesel; Neumann, 2017).

Nesse contexto, a extensdo rural contribui para a promocéo da seguranca alimentar,
diversificacdo produtiva, geracdo de renda e inclusdo socioprodutiva, aléem de valorizar os
saberes locais e fortalecer os territdrios rurais (Grisa; Schneider, 2015).

As instituicbes publicas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER),
especialmente as agéncias estaduais, sdo responsaveis pela execuc¢do dessas politicas junto aos
agricultores familiares, assentados e comunidades tradicionais. No entanto, sua atuacao
enfrenta desafios recorrentes, como limitacGes orcamentarias, déficit de pessoal e dificuldades
logisticas, sobretudo em regies mais vulneraveis (Peixoto, 2008; Diesel; Neumann, 2017).

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), instituida pela
Lei n® 12.188/2010, representa um marco na reorientacdo da extensdo rural ao incorporar
principios como participacdo social, enfoque territorial, sustentabilidade ambiental e
valorizacéo dos conhecimentos tradicionais. A politica reforga o papel da agricultura familiar e
orienta a construcao de processos educativos baseados no dialogo (Brasil, 2010; Caporal, 2014).

Entretanto, sua implementac&o ocorre de forma desigual no territorio nacional, sendo
condicionada pela capacidade institucional, financiamento e especificidades regionais (Grisa;
Schneider, 2015). Apesar de sua relevancia, persistem desafios relacionados a efetividade das
acOes de ATER e a capacidade das instituicdes executoras em atender as demandas dos
agricultores familiares. Nesse sentido, ainda sdo limitados os estudos que analisam, a partir da
percepgdo dos agentes extensionistas, como essas politicas se materializam no nivel territorial.

No Maranhdo, a Agéncia Estadual de Pesquisa Agropecuéria e Extensdo Rural
(AGERP) é responsavel pela execucdo das acdes de ATER, atuando em um contexto marcado
por desigualdades sociais, diversidade sociocultural e limitagfes estruturais. A instituicdo
atende agricultores familiares, assentados da reforma agréria e comunidades tradicionais,
desempenhando papel estratégico no desenvolvimento rural sustentavel (Maranhdo, 2016;
Silva; Sousa, 2020).
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A complexidade territorial do estado, caracterizada pela ampla extensdo, diversidade de
biomas e dificuldades de acesso, impde desafios adicionais a atuacdo da ATER. Nesse cenario,
torna-se relevante compreender como a AGERP organiza suas agdes e enfrenta os entraves
institucionais e territoriais (Peixoto, 2008).

Diante disso, o presente estudo tem como objetivo analisar a atuacdo da Unidade
Regional da Agéncia Estadual de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural do Maranh&o
(AGERP), a partir da percepcdo de seus técnicos, considerando aspectos estruturais,
metodologicos e institucionais da execucdo das acdes de ATER. O estudo diferencia-se ao
abordar a perspectiva dos agentes extensionistas, e espera-se poder contribuir para a

compreensdo dos desafios operacionais da ATER publica em contextos regionais especificos.

2. Contexto institucional da ATER

A extensao rural pode ser compreendida como processo, politica e instituicdo (Peixoto,
2008). Como processo, caracteriza-se pela mediacdo de conhecimentos entre agentes técnicos
e agricultores, assumindo um papel educativo e comunicativo. Enquanto politica, refere-se ao
conjunto de diretrizes publicas voltadas ao desenvolvimento rural; e, como institui¢do,
materializa-se nas organizacdes responsaveis pela execuc¢do das acdes de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (ATER).

Historicamente, a extensdo rural no Brasil teve inicio em 1948, com a criacdo da
Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR), em Minas Gerais, difundindo-se
posteriormente para outros estados. Esse modelo inicial possuia carater difusionista, orientado
a modernizacdo agricola, com forte transferéncia de tecnologias (Vargas et al., 2022). Contudo,
tal abordagem contribuiu para a ampliacdo das desigualdades no campo, uma vez que
beneficiava principalmente produtores com maior acesso a recursos (Silva et al., 2021).

A partir das transformagdes ocorridas nas decadas de 1980 e 1990, especialmente com
a crise do Estado desenvolvimentista, a extenséo rural passou por reestruturacées significativas.
A extincdo de instituicbes como a EMBRATER e a reducdo do financiamento publico
comprometeram a oferta de servigos de ATER, sobretudo para agricultores familiares.

Nesse contexto, a criagdo da PNATER em 2004 e institucionalizada pela Lei n°
12.188/2010, representou um marco na redefinicdo da extensdo rural brasileira. A politica
passou a incorporar principios como participacdo social, sustentabilidade, enfoque territorial e
valorizacdo dos saberes locais, direcionando suas a¢des prioritariamente a agricultura familiar
(Brasil, 2010; Caporal, 2014).
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No estado do Maranhdo, a trajetéria da ATER acompanha essas transformacdes. A
assisténcia técnica teve inicio com a criagdo da ACAR-MA, em 1962, posteriormente
transformada na EMATER-MA em 1976. No entanto, a instituicdo foi extinta em 1998, em um
contexto de reestruturacdo estatal e reducdo de investimentos publicos (Furtado, 2018).
Somente em 2006 foi criada a Agéncia Estadual de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural do
Maranhdo (AGERP), com a finalidade de executar as politicas estaduais de pesquisa e ATER.

A AGERP atua junto a diversos publicos, incluindo agricultores familiares, assentados,
povos tradicionais, pescadores e extrativistas, desenvolvendo atividades que abrangem desde
assisténcia técnica produtiva até apoio ao acesso a politicas publicas, como crédito rural e
mercados institucionais. Sua atuagdo ocorre em um territorio marcado por desigualdades
socioeconémicas, diversidade produtiva e limitacBes estruturais, o que impde desafios a
efetividade das acdes.

Considerando os dados do Censo Agropecudrio de 2017, o nimero de produtores que
receberam assisténcia técnica no Estado do Maranhdo é bastante reduzido, seja da agricultura
familiar ou da agricultura ndo-familiar. No caso da agricultura familiar, apenas 2,89%
informaram ter recebido assisténcia técnica, 0 que € preocupante, considerando que isso
expressa 5.408 estabelecimentos familiares em um universo de 187.118. Ainda segundo
andlises de Furtado et al. (2020), quanto a origem da assisténcia técnica recebida, percebe-se
que a principal fonte é o governo (59,04%), seguido pelas categorias “propria ou do produtor”
(18,23%), de cooperativas (5,07%), empresas integradoras (3,03%) e o Sistema S (2,29%).

Diante desse cenario, a literatura aponta que a efetividade da extensdo rural depende
ndo apenas da disponibilidade de recursos, mas também da capacidade institucional, da
articulacdo entre atores e da adocdo de metodologias participativas (Grisa; Schneider, 2015).
Assim, torna-se fundamental analisar como essas politicas se materializam no nivel local,

especialmente a partir da percepcao dos agentes responsaveis por sua implementacao.

3. Metodologia

3.1 Caracterizacdo da area de estudo

De acordo com o Plano Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario do
Maranhdo (Maranhdo, 2018), o municipio de Itapecuru-Mirim apresenta expressivo
contingente de agricultores familiares e assentamentos rurais, configurando-se como uma area

relevante para a analise das politicas publicas de desenvolvimento rural. A base produtiva local
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é caracterizada pela diversificacdo, com destaque para o cultivo de mandioca e milho, além da
criacdo de pequenos animais, atividades tipicas dos sistemas produtivos da agricultura familiar
no norte maranhense.

A regido insere-se em um contexto socioecondmico marcado por forte presenca da
agricultura familiar, diversidade de sistemas produtivos e dependéncia de politicas publicas de
fomento e assisténcia técnica, o que reforca a importancia da atuacdo da Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER) como instrumento de apoio ao desenvolvimento rural sustentavel.

3.2 Procedimentos metodoldgicos

Como etapa inicial da pesquisa, a proposta da pesquisa foi apresentada ao gestor da
Unidade Regional por meio de uma reunido por videoconferéncia. Essa fase de aproximacéo
teve como objetivo apresentar o objetivo da pesquisa, validar os objetivos e procedimentos
metodoldgicos junto aos atores institucionais e definir o levantamento de dados.

Posteriormente, em uma visita a Unidade, pode-se conhecer a infraestrutura da
instituigdo e parte do quadro de colaboradores. Com base nas informagdes compartilhadas nesta
reunido, prop6s-se o encaminhamento do questionario aos colaboradores, considerando a
dindmica organizacional da instituicdo.

De acordo com o gestor regional, a unidade foi fundada em 2007, atende doze
municipios, e os funcionarios estdo distribuidos entre os municipios, como articulacdo
estratégica em espacos de 6rgdos publicos municipais e/ou organizag¢fes rurais para maior e
melhor proximidade com os agricultores familiares.

Em cada municipio, encontra-se pelo menos um técnico de campo: Anajatuba (1),
Belagua (1), Cantanhede (1), Matdes do Norte (1), Miranda do Norte (1), Nina Rodrigues (1),
Pirapemas (1), Presidente Vargas (1), Sdo Benedito do Rio Preto (1), Urbano Santos (2),
Vargem Grande (2) e Itapecuru-Mirim (8). O quadro de colaboradores tem o total de 21
funcionarios, sendo todos contratados, e dentre estes, 12 estdo diretamente ligados com as
atividades em campo (técnicos agropecuarios e agronomos), 1 nutricionista, 1 assistente social
e 3 técnicos administrativos.

Durante o periodo do estudo, a AGERP, em parceria com a Fundacdo de Amparo a
Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Maranhdo (FAPEMA), langou o
Edital AGERP/FAPEMA 2025/2026 para a selecdo de bolsistas destinados a atuacdo no Projeto
Gestdo Publica em Pesquisa Agropecuaria, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PGP
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AGERP). Esta unidade regional recebeu quatro bolsistas; no entanto, estes nao participaram da
pesquisa, em virtude do curto periodo de insercéo nas atividades institucionais.

Ressalta-se que o tempo reduzido de atuagdo desses bolsistas na unidade pode ter
limitado sua familiaridade com a dinamica organizacional, bem como com as a¢des de ATER
desenvolvidas, 0 que poderia comprometer a consisténcia e a confiabilidade das informacoes
fornecidas. Dessa forma, optou-se por ndo os incluir na amostra, visando assegurar maior
robustez e representatividade aos dados coletados.

Diante dessa situacdo, 0s questionarios foram enviados a todos colaboradores
contratados para que respondessem e garantisse representatividade das diferentes realidades
territoriais atendidas pela unidade, bem como a diversidade de experiéncias e percepgdes dos
técnicos envolvidos na execucdo das acdes de ATER. O envio dos questionarios e coleta dos
dados ocorreram no més de marco de 2026, e obteve-se a resposta de 14 funcionarios: 10
técnicos agropecuarios/agricolas, 3 agrébnomos e 1 nutricionista.

O instrumento foi elaborado com o objetivo de levantar informacdes sobre aspectos
estruturais, operacionais e metodoldgicos relacionados a execucdo das acdes de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER), com a seguinte organizacdo: () caracterizacdo institucional
e perfil da unidade; (1) atuacdo da AGERP no ambito da ATER; (llI) metodologias
participativas e instrumentos utilizados; (V) desafios na implementacgéo das politicas publicas;
e (V) articulagdo institucional e desenvolvimento rural.

Os dados obtidos foram sistematizados por meio de estatistica descritiva, permitindo a
identificacdo de padrbes e tendéncias nas respostas. No que se refere aos aspectos éticos, a
pesquisa foi conduzida em conformidade com as normas aplicaveis a estudos com seres
humanos, assegurando o anonimato dos participantes e a utilizagdo das informagdes
exclusivamente para fins académicos. O projeto de pesquisa foi submetido e aprovado por
Comité de Etica em Pesquisa, sob o parecer n° 95616325.8.0000.5554.

Considera-se para tal, que o presente estudo se caracteriza como uma pesquisa de
natureza aplicada, com abordagem quali-quantitativa, de carater exploratério e descritivo. A
adoc¢do dessa abordagem possibilitou a analise integrada de dados objetivos e subjetivos,
permitindo compreender tanto os aspectos estruturais e operacionais da ATER quanto as
percepgdes dos sujeitos envolvidos. Conforme destacam Creswell (2010) e Minayo (2014), a
combinacdo de métodos quantitativos e qualitativos amplia a capacidade interpretativa das
pesquisas sociais, especialmente em estudos que envolvem praticas institucionais e dindmicas

territoriais.
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4. Resultados e Discussao

4.1 Caracterizacdo institucional e analise do perfil da unidade

A andlise do perfil institucional da unidade regional da AGERP evidencia uma equipe
técnica com significativa experiéncia na atuacdo em extensdo rural. Entre os entrevistados,
64,3% possuem mais de quatro anos de atuacdo na instituicdo, enquanto 28,6% apresentam
mais de dez anos de experiéncia (Gréfico 1). Esse resultado indica um acimulo relevante de
conhecimento prético sobre a realidade local, elemento considerado fundamental para a
construcdo de processos de desenvolvimento rural sustentaveis, uma vez que a continuidade da
atuacdo extensionista favorece o estabelecimento de vinculos de confianca com as familias

agricultoras (Caporal; Costabeber, 2004).

Gréfico 1. Distribuicdo percentual do tempo de atuacdo dos colaboradores na institui¢éo

Menos de 1 ano
7.1%

Mais de 10 anos
28,6%

64,3%

Fonte: Dados da pesquisa (2026)

No que se refere a formagdo profissional, verifica-se a predominancia de técnicos
agropecuarios (71%), posteriormente engenheiros agrénomos (21,6%), além de da presenca de
nutricionista (7,4%). Tal composi¢do majoritaria sugere uma base técnico-produtivista ainda
relevante, caracteristica historicamente presente na extensdo rural brasileira. Contudo, a
presenca de profissional da area da salde aponta para uma timida abordagem mais
interdisciplinar, em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Técnica

e Extensdo Rural (PNATER), que preconiza uma atuagdo integrada com o principio
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estabelecido pela lei, na contribuicdo para a seguranca e soberania alimentar e nutricional.
(BRASIL, 2010).

Em relacéo a estrutura organizacional, a infraestrutura foi considerada parcialmente
adequada por 64% dos entrevistados, 21,4% consideraram inadequada, e somente 14,3%
consideraram adequado (Grafico 2). De alguma forma, evidencia-se limitacdes que impactam
diretamente a execucdo das atividades. Essas restricbes se manifestam, sobretudo, em
dificuldades de deslocamento, redugdo do numero de acBes e atrasos na implementacdo de
projetos, 0 que compromete a efetividade das politicas publicas no territorio. Tais entraves
refletem desafios estruturais recorrentes na extensao rural publica, especialmente em regides

com menor disponibilidade de recursos.

Gréfico 2. Percepcao dos entrevistados sobre a infraestrutura da unidade regional da AGERP-

Itapecuru Mirim

Adequada
14,3%

Inadeguada
21,5%

Parcialmente inadequada
64,2%

Fonte: Dados da pesquisa (2026)

No que se refere & infraestrutura, embora a unidade tenha sido classificada como
adequada pela maioria dos entrevistados, foi mencionado que, alguns produtores encontram
dificuldades para localiza-la, pelo fato de o escritdrio ndo ter prédio permanente. Embora pareca
um problema apenas fisico, esse aspecto revela uma questdo institucional maior: a
territorializacdo da extensao rural. Para Peixoto (2008), a presenca reconhecida da instituicdo
no territério é elemento fundamental da politica de ATER, pois a extensdo depende de
visibilidade social para que os agricultores a percebam como politica publica acessivel.
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Em relacdo ao transporte, a regional apresenta situacdo relativamente favoravel,
contando com veiculos em funcionamento que, embora ainda insuficientes para a totalidade da
demanda territorial, viabilizam a realizagdo das visitas técnicas. Estas foram apontadas como
um dos principais pilares para a construcdo de vinculos de confianga entre extensionistas e
familias atendidas.

Dentre os fatores que mais facilitam o trabalho da equipe nesta unidade, 57% afirmaram
ser a proximidade com as comunidades, 28,6% ambiente colaborativo da equipe e 14,3%
indicaram comunicacdo interna e divisdo de fungdes (Grafico 3). A proximidade com as
comunidades ndo se refere a questdo logistica, e sim aos vinculos estreitados com as

comunidades.

Gréafico 3. Percepgdo dos técnicos sobre os fatores que contribuem para a execucdo das

atividades na unidade

Comunicagdo interna
e divisdo de funcdes
14,3%

Proximidade
com as
comunidades
57,1%

Ambiente
colaborativo da
equipe
28,6%

Fonte: Dados da pesquisa (2026)

Outra dimensdo analisada refere-se a abordagem relacional entre extensionistas e
familias atendidas (Gréafico 4). De acordo com os entrevistados, os principais fatores que
contribuem para o fortalecimento dessa relacdo sdo a escuta das necessidades locais (42,9%),
as visitas frequentes (35,7%) e as demonstracdes praticas (21,4%). Esses elementos estdo
alinhados aos principios da ATER contemporanea, que enfatiza a interagdo social, a construgéo
coletiva do conhecimento e o protagonismo dos agricultores no processo de desenvolvimento

rural.
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Gréafico 4. Percepcdo dos técnicos sobre os fatores que contribuem para a relacdo com as

familias atendidas

Demonstragdes praticas
21,4%

Escuta das
necessidades
locais
42,9%

Visitas frequentes
35,7%

Fonte: Dados da pesquisa (2026)

Conforme destacado por Callou (2006), a extensdo rural no Brasil historicamente se
fundamenta na relacdo interpessoal, sendo a confianca construida a partir da presenca continua
do técnico no territério. Nesse contexto, quando as visitas sdo frequentes como foi apontado,
observa-se possivel fortalecimento na consolidacdo do vinculo entre extensionista e agricultor.

A participagdo dos agricultores nas agdes desenvolvidas foi considerada
majoritariamente muito efetiva (64,3%), o que indica um elevado nivel de engajamento dos
beneficiarios. Esse resultado pode ser compreendido a luz da perspectiva freireana, que enfatiza
o dialogo, a escuta e a valorizagdo dos saberes locais como elementos centrais no processo
educativo. Para Freire (1983), a extensdo rural deve ser entendida como um processo de
comunicagédo, no qual o conhecimento é construido de forma coletiva, e ndo apenas transferido

de maneira verticalizada.

4.2 Atuacdo da AGERP e acesso as politicas publicas de ATER

Com relacdo as acOes desenvolvidas pela AGERP foram destacadas: prestacdo de
assisténcia técnica, emissdo do Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), apoio ao
acesso a mercados institucionais como PNAE e PAA, acompanhamento ao Programa Fomento
Rural, realizacdo de capacitagdes e fortalecimento das cadeias produtivas de produtos do
babagu.
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Grisa e Schneider (2015) apontam que a ATER publica também funciona como
mediadora do acesso dos agricultores familiares a programas governamentais, articulando
politicas produtivas, sociais e de segurancga alimentar. De forma unanime, a emissdo do CAF
foi destacada por todos entrevistados como uma das principais acoes, tendo grande relevancia,
uma vez que o cadastro é como uma porta de entrada para politicas publicas rurais. Nesse ponto,
pode-se apontar que o papel da AGERP ndo se restringe apenas ao acompanhamento técnico,
mas também a garantia de cidadania dos agricultores, como por exemplo, 0 acesso ao Programa
Fomento Rural.

Outro aspecto relevante refere-se a atuacao junto as mulheres rurais, com destaque para
as quebradeiras de coco babacu, grupo social de grande relevancia no contexto socioecondmico
do Maranhdo. A literatura aponta que a extensdo rural desempenha papel estratégico na
promoc¢do da inclusdo produtiva feminina, contribuindo ndo apenas para a autonomia
econémica, mas também para o fortalecimento da organizacdo social e da participacdo politica
dessas mulheres (Caporal, 2014; Caporal e Costabeber, 2004).

Nesse sentido, a insercdo das quebradeiras de coco nas agdes de ATER evidencia a
incorporacdo de uma abordagem mais inclusiva e participativa, alinhada aos principios da
PNATER, especialmente no que se refere a equidade de género e ao reconhecimento dos
diferentes sujeitos do meio rural. Essa atuagéo reforca a dimensao social da extenséo rural, ao
valorizar saberes tradicionais e promover processos de desenvolvimento baseados nas
especificidades territoriais.

Adicionalmente, o estimulo a cadeia produtiva do babagu configura-se como estratégia
relevante para o desenvolvimento regional, uma vez que articula geragéo de renda, valorizacéo
de recursos naturais locais e fortalecimento de identidades socioculturais. Tal perspectiva esta
em consonancia com o marco legal da ATER no Brasil, que prevé o apoio a iniciativas
econdmicas voltadas as potencialidades e vocagdes regionais (BRASIL, 2010).

Dessa forma, os resultados indicam préticas extensionistas orientadas por principios de
inclusdo social e desenvolvimento territorial, embora também evidenciem a necessidade de
continuidade e ampliacdo dessas acGes para consolidar seus efeitos no médio e longo prazo.

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) estabelece, em
seu Artigo 5° um conjunto amplo e diversificado de beneficiarios, contemplando desde
assentados da reforma agraria, povos indigenas, comunidades quilombolas e demais povos
tradicionais, até agricultores familiares, extrativistas, pescadores e outros segmentos vinculados

ao meio rural, conforme definido pela Lei n° 11.326/2006.
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Os resultados referentes ao nivel de atendimento aos beneficiarios da Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) evidenciam diferengas expressivas entre
os grupos analisados, indicando uma atuagdo desigual da assisténcia técnica no territorio
estudado.

Para tanto, adotou-se uma escala do tipo Likert de 10 pontos, variando de 1 (nivel muito
baixo de atendimento) a 10 (nivel muito alto), permitindo mensurar a percep¢do dos
entrevistados de forma gradual e comparativa. As respostas obtidas foram organizadas e
analisadas por meio de estatistica descritiva, sendo calculadas as médias aritméticas para cada
grupo de beneficiarios. Esse procedimento possibilitou a identificacdo de padrdes de
atendimento e a comparacéo entre os diferentes segmentos analisados.

Embora a escala do tipo Likert seja originalmente de natureza ordinal, a utilizacdo de
médias aritméticas € amplamente adotada em estudos aplicados nas ciéncias sociais,
especialmente quando se trabalha com escalas ampliadas, como a de 10 pontos, que oferecem
maior sensibilidade na captacdo das percepcdes dos respondentes. Nesse sentido, 0 uso das
médias contribui para uma analise mais sintética e comparativa dos dados, sem comprometer
sua validade interpretativa.

As meédias apresentadas derivam das avaliagbes atribuidas pelos entrevistados,
utilizando-se uma escala do tipo Likert de 10 pontos, variando de 1 (nivel muito baixo de
atendimento) a 10 (nivel muito alto). Para fins de andlise, procedeu-se ao calculo da média
aritmética das respostas para cada grupo de beneficiarios, permitindo a comparacao entre 0s
diferentes publicos atendidos.

As médias observadas apontam maior atendimento as comunidades quilombolas (7,50),
seguidas por mulheres (6,58) e extrativistas (6,45), enquanto pescadores (5,36) e jovens (5,64)
apresentam niveis intermediarios. Em contraste, os povos indigenas registram média
significativamente inferior (1,00), revelando uma lacuna importante na atuagdo extensionista
(Grafico 5).
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Comunidades guilombolas

Mulheres 6,58
Extrativistas 6,45
Pescadores 536

Jovens 5,64

Povos indigenas . 0,92
0

Fonte: Dados da pesquisa (2026).

O desempenho mais elevado junto as comunidades quilombolas podem estar
relacionado ao maior grau de organizacdo social e ao direcionamento de politicas publicas
especificas, fatores que favorecem a atuacdo da ATER. Conforme destacam Caporal e
Costabeber (2004), a efetividade das acdes extensionistas estd diretamente associada a
capacidade de interagdo com grupos socialmente organizados, o que fortalece a construcéo
coletiva do conhecimento e a adocao de préaticas produtivas.

No que se refere as mulheres e aos extrativistas, 0s resultados indicam uma insergao
relevante nas acdes de assisténcia técnica, possivelmente refletindo avangos nas politicas de
inclusdo produtiva e na promogdo da equidade de género no meio rural. Tal cenério esta
alinhado aos principios da PNATER, que valorizam a diversidade dos sujeitos sociais e
incentivam estratégias de desenvolvimento baseadas nas especificidades territoriais.

Por sua vez, os niveis intermediarios observados entre jovens e pescadores sugerem uma
atuacdo ainda pouco consolidada, assim como o0s povos indigenas merece atengdo especial, uma
vez que a média extremamente baixa pode apontar fragilidades na implementacédo das a¢des de
ATER junto a esse publico prioritario.

E valido ressaltar que esse resultado pode estar relacionado a barreiras de acesso,
limitagdes institucionais e inadequagdes metodoldgicas, mas também podem refletir ndo apenas
limitagdes institucionais, mas também caracteristicas proprias do territorio de atuacdo. Assim,

recomenda-se que analises futuras incorporem a dimensao territorial e a distribuicéo espacial
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dos beneficiarios, a fim de distinguir, com maior precisdo, os efeitos de fatores institucionais e

das especificidades locais sobre o alcance das a¢des de assisténcia técnica.

4.3 Desafios e articulacéo institucional no desenvolvimento rural

A organizacdo territorial da atuacdo da AGERP revela estratégias adaptativas frente as
limitacdes estruturais da extensdo rural publica. A distribuicdo dos técnicos em secretarias
municipais de agricultura (92,9%) e organizaces rurais (7,1%) evidencia a busca por maior
proximidade com os agricultores familiares, ampliando o acesso aos servicos de ATER. Esse
arranjo institucional, conforme apontado por Silva e Sousa (2020), constitui uma alternativa
recorrente em contextos de escassez de infraestrutura propria.

Dados semelhantes foram descritos por Freitas e Dias (2018) ao estudarem a atuacéo da
EMATER no Nordeste, onde a instalacdo dos técnicos em o6rgaos municipais facilitou o acesso
dos agricultores ao servigo e ampliou a divulgacao das politicas publicas rurais.

Contudo, esses autores também apontam que tal arranjo institucional pode produzir
efeitos contraditorios. Em pesquisa sobre a EMATER-DF, Santos (2018) verificou que a
proximidade administrativa com a gestdo municipal frequentemente direciona a atuacdo do
extensionista para demandas imediatas, como emisséo de documentos, elaboracéo de projetos
e atendimento burocrético, reduzindo o tempo destinado ao acompanhamento produtivo das
unidades familiares. De modo semelhante, Gomes e Pereira (2020), analisando a EMATER-
GO, observaram que técnicos lotados em estruturas municipais acabam incorporando atividades
administrativas locais, o que contribui para a diminuicdo das a¢Ges educativas coletivas, como
dias de campo e capacitagoes.

O Gréfico 6 indica que a maioria dos entrevistados (64%) considera que as parcerias
institucionais contribuem principalmente para o acesso as politicas publicas, enquanto 21,4%
apontam impactos na assisténcia técnica e apenas 7,1% na ampliacéo de projetos. Esse resultado
indica que a AGERP atua predominantemente como mediadora do acesso as politicas publicas,
reforcando seu papel institucional mais voltado a garantia de direitos do que a inducdo direta
de processos produtivos. Tal cenario sugere que a articulacdo entre instituicGes tem contribuido
principalmente como mecanismo de mediagdo e viabilizacdo de direitos, embora ainda haja
potencial para ampliar seus efeitos sobre a dimensdo produtiva e o desenvolvimento de

iniciativas locais.
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Gréfico 6. Percepcao dos entrevistados sobre as contribui¢fes das parcerias institucionais

Dificuldades de comunicagio

Divergéncia de prioridades

Fragilidade na formalizacéo de parcerias

(=]

20 40 60 80 100

Fonte: Dados da pesquisa (2026)

Entretanto, o grafico 7 evidencia que persistem desafios na articulagdo institucional,
como dificuldades de comunicacdo (38,5%), divergéncia de prioridades entre instituicoes
(23,1%) e fragilidade na formalizacdo de parcerias (15,4%). Essa fragilidade na formalizacéo
das parcerias também sugere limitacGes na consolidacdo dessas relacbes, o que pode

comprometer a continuidade e a efetividade das a¢des desenvolvidas.

Gréfico 7. Principais desafios na articulagdo institucional segundo os entrevistados

Acesso a politicas publicas 64,3

Assisténcia técnica 21,4

Ampliacdo de projetos 71

Organizagao social 71

o'

Fonte: Dados da pesquisa (2026).

Segundo os entrevistados, as principais estratégias adotadas incluem a priorizacdo de

acoes (42,9%), reorganizacgdo de agendas (35,7%) e estabelecimento de parcerias institucionais
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(21,4%). Embora tais medidas contribuam para a otimizacao dos recursos disponiveis, elas
também revelam limitacGes na capacidade operacional da institui¢do, indicando a necessidade
de ampliagdo dos investimentos publicos na extensao rural, tanto em recursos humanos como
em infraestrutura.

Assim, embora o compartilhamento de espacos amplie a presenca territorial da ATER e
facilite o acesso dos agricultores, ele também evidencia um processo de adaptacéo institucional
em contextos de restricdo estrutural. A extensdo rural passa a depender de arranjos locais para
sua operacionalizacdo, o que pode fortalecer a articulagdo com politicas municipais, mas
também reduzir a autonomia de planejamento das acdes extensionistas e a regularidade do

acompanhamento técnico as familias agricultoras.

5. Consideracdes finais

A anélise da atuacdo da AGERP na Unidade Regional de Itapecuru-Mirim permite
afirmar que a extensdo rural exerce um papel relevante no apoio a agricultura familiar,
sobretudo no que se refere ao acesso as politicas publicas. Nesse contexto, a instituicdo se
destaca-se como mediadora de direitos do e promotora de processos produtivos.

No entanto, os resultados evidenciam que essa atuacdo ocorre sob limitagOes
importantes. Problemas relacionados a infraestrutura, a logistica e a articulacdo institucional
interferem diretamente na execugdo das atividades e restringem o alcance das acdes
desenvolvidas. Além disso, a distribuicdo desigual do atendimento entre os publicos da
PNATER, revela fragilidades que ainda precisam ser enfrentadas. Por outro lado, aspectos
como a proximidade entre técnicos e agricultores, o conhecimento da realidade local e o uso de
praticas mais participativas demonstram potencial para o fortalecimento da extensédo rural no
territorio.

Dessa forma, mais do que ampliar acGes, torna-se necessario qualificar a atuagdo da
ATER, com investimentos em estrutura, melhor organizacdo institucional e estratégias que
considerem as especificidades dos diferentes publicos atendidos. Por fim, o estudo contribui ao
evidenciar, a partir da perspectiva dos extensionistas, tanto os avangos quanto os limites da
ATER publica no Maranhdo, indicando a importancia de aprofundar anéalises que incluam

também a visdo dos agricultores.
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