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Crédito rural e compras publicas no Brasil: evidéncias do efeito do Pronaf sobre o
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Rural credit and public procurement in Brazil: evidence of the impact of Pronaf on the
PNAE
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GT 05 - Agricultura familiar, ruralidades e relacdes de género no meio rural

Resumo: Este estudo analisa o efeito do acesso ao crédito via Pronaf sobre a participag@o da agricultura familiar
nas compras publicas do PNAE. Utilizam-se dados do Censo Agropecuario 2017 (IBGE), FNDE e ESTBAN, com
estratégia de variaveis instrumentais, empregando o numero de agéncias bancarias como instrumento para o acesso
ao crédito. Os resultados indicam que o Pronaf exerce efeito positivo e significativo sobre o percentual de compras
da agricultura familiar, com aumento de até 31,5 pontos percentuais quando considerados contextos de auxilio a
produtividade. Entretanto, ao adicionar controles regionais, o efeito perde significancia, evidenciando que sua
atuacgdo depende de fatores estruturais locais. Conclui-se que o crédito rural contribui para a inser¢do da agricultura
familiar no PNAE, mas sua efetividade esta condicionada a presenga de infraestrutura, assisténcia técnica e
organizagdo produtiva, refor¢gando a importancia de politicas ptblicas integradas.

Palavras-chave: Compra Institucional, Agricultura Familiar, Merenda Escolar, Crédito Rural, Variavel
Instrumental.

Abstract: This study analyzes the effect of access to credit through Pronaf on the share of family farming in PNAE
public procurement. Data from the 2017 Agricultural Census (IBGE), FNDE, and ESTBAN are used, employing
an instrumental variables strategy that uses the number of bank branches as an instrument for access to credit. The
results indicate that Pronaf has a positive and significant effect on the percentage of purchases from family farming,
with an increase of up to 31.5 percentage points in models with production controls. However, when regional
controls are included, the effect loses significance, indicating that its impact depends on local structural factors.
It is concluded that rural credit contributes to the integration of family farming into the PNAE, but its
effectiveness is contingent on the presence of infrastructure, technical assistance, and productive organization,
reinforcing the importance of integrated public policies.
Keywords: Public procurement, Family farm, School meals, Rural Credit, Instrumental Variable

1. Introducao

1. Introducio

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), instituido em 1979, representa
uma das politicas publicas mais antigas e abrangentes voltadas a promocdo da seguranga
alimentar e nutricional dos estudantes de escolas publicas e filantropicas no Brasil. Criado com
o objetivo de garantir direito a alimentacao saudavel e adequada durante o periodo escolar, o
PNAE estabelece diretrizes de universalidade do atendimento, o respeito a cultura local, a

promocao da educagdo alimentar e nutricional, e o incentivo a produ¢do da agricultura familiar

(Brasil, 2009).
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O PNAE tem como finalidade assegurar 20% das necessidades nutricionais didrias dos
estudantes, por meio do repasse de recursos destinados a aquisi¢ao de alimentos. Essa atuacao
visa promover o desenvolvimento biopsicossocial, favorecer a aprendizagem, melhorar o
desempenho escolar e estimular os habitos alimentares saudaveis (Brasil, 2009). Os cardapios
elaborados no ambito do Programa refletem esse compromisso, priorizando alimentos basicos
e in natura, com oferta minima de trés por¢des semanais de frutas e hortaligas e preparagdes
com adequado valor nutricional (Brasil, 2006). Atualmente, o PNAE apresenta abrangéncia
quase nacional, alcan¢ando cerca de 99% das escolas publicas de Ensino Fundamental que
reportaram oferecer alimentacdo escolar, segundo dados do Censo Escolar 2017.

Ao longo do tempo, ocorreram marcos fundamentais que moldaram a execugdo e
consolidaram a influéncia sobre os habitos alimentares de criangas e adolescentes através do
PNAE. Entre esses avangos, destacam-se dois momentos importantes. O primeiro ocorreu em
2006, quando se tornou obrigatdria a participagdo de um profissional de nutricdo em todas as
etapas do Programa. Essa exigéncia representou um avango na qualificagdo técnica e na
efetividade das agdes, atribuindo ao nutricionista fungdes essenciais como o planejamento, a
coordenacdo, a supervisdo ¢ a avaliacdo das atividades de alimentag@o e nutri¢do nas escolas
(Brasil, 2006).

Em 2009, a Lei Federal n°11.947, estabeleceu obrigatoriedade de que, pelo menos 30%
dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), para
o PNAE fossem destinados a aquisicdo de alimentos advindos da agricultura familiar (Brasil,
2009). O Programa nao apenas garante refeicdes nutritivas para os estudantes como busca
integrar pequenos agricultores a cadeia de abastecimento alimentar, promovendo
sustentabilidade econémica na renda das familias rurais do pais (Brasil, 2009).

Mostra-se notéria a contribui¢do do PNAE na gera¢do de renda para os agricultores
familiares e na amplia¢do da diversificacdo e qualidade nos cardédpios escolares, incluindo a
disponibilidade de alimentos frescos e regionais, respeitando a tradigdo de cada regido brasileira
(Saraiva et al., 2013, Souza—Esquerdo e Bergamasco, 2014; Castellani et al., 2017; Machado
et al., 2018; Gomes Junior et al., 2023; Ferreira e Caruso, 2024). Além disso, apos a
promulgacao da Lei supracitada, segundo Silva (2020) ¢ perceptivel o crescimento de trabalhos
que avaliam a atua¢do do PNAE, cujos resultados tém apontado heterogeneidades politicas,
sociais e geograficas por todo o territério nacional. Além disso, o autor enfatiza a importancia
de estudos interdisciplinares e avaliagdes permanentes que abordem esse processo € as

heterogeneidades.
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Apesar dos avangos alcangados, ainda persistem obstaculos enfrentados pelos
agricultores familiares para comercializar seus alimentos no ambito do PNAE. Entre as
principais dificuldades estdo o baixo valor pago pelos produtos, a auséncia de documentacao
adequada, a inexisténcia de chamadas publicas e a falta de pagamento aos fornecedores (Villar
et al., 2013; Troian e Breintenbach, 2020). Ademais, esses produtores enfrentam problemas no
atendimento as normas sanitarias, ja que as adaptagdes exigem investimentos que muitas vezes
sdo inviaveis para os agricultores e as cooperativas (Costa et al., 2015; Triches et al., 2018).
Monteiro et al. (2021) acrescentam que ndo apenas produtores individuais possuem limitagdes,
mas as organizacdes também encontram desafios, tais como questdes logisticas da distribui¢ao
dos alimentos, planejamento financeiro e dificuldade de acesso ao crédito, fatores que
comprometem o abastecimento nas escolas.

Além disso, segundo Silva (2022), os agricultores familiares enfrentam barreiras para
acessar programas e servigos publicos essenciais a sustentabilidade de suas atividades. Entre
esses desafios, destacam-se 0 acesso ao crédito subsidiado, a assisténcia técnica, a infraestrutura
logistica e produtiva, bem como ao seguro agricola, fatores que comprometem a capacidade de
atender aos mercados institucionais em termos de quantidade, qualidade e precos exigidos.

Existem diversos fatores associados a dificuldade de os agricultores familiares
acessarem a mercado institucional via PNAE, dentre eles o acesso ao crédito rural. No entanto,
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura familiar (Pronaf), criado em 1996 como
principal instrumento de politicas publicas destinadas ao desenvolvimento sustentavel da
agricultura familiar, tém gerado debates quanto aos seus efeitos diferenciados entre as
categorias de agricultores. A literatura aponta que a concessao de financiamento rural segue um
padrdo concentrado, favorecendo determinadas regides e grupos especificos de produtores
(Souza et al., 2015; Grisa et al., 2014; Mattei, 2014; Resende e Mafra, 2016; Aquino ef al.,
2018; Machado et al., 2024).

Em consonéncia, evidencia-se que o crédito rural para familias de agricultores no Brasil
ainda perpetua obstaculos e limitagdes, sendo majoritariamente obtido por proprietarios com
maior capital e ligados a producao de commodities (Souza et al., 2015; Grisa et al., 2014;
Mattei, 2014; Resende e Mafra, 2016; Aquino ef al., 2018; Machado et al., 2024).

Dessa forma, identifica-se uma lacuna relacionada a compreensao de como o acesso ao
crédito pode influenciar o cumprimento da obrigatoriedade da Lei n® 11.947/2009. A discussao
acima aponta que existem gargalos tanto para acessar o mercado institucional do PNAE na

aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar, quanto dificuldades desse mesmo grupo acessar
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outros programas e servicos publicos, como o Pronaf, que poderiam melhorar a sua capacidade
de atender as diferentes demandas, como a oferta de alimentos para as escolas. Sendo assim,
busca-se investigar de que maneira o acesso ao crédito rural, via Pronaf, afeta a capacidade dos
municipios brasileiros em cumprir a exigéncia legal de destinar ao menos 30% dos recursos do
PNAE a compra de alimentos da agricultura familiar.

Considerando que o Pronaf exerce efeitos diferenciados entre as varias categorias de
agricultores, de acordo com cada regido (Souza et al., 2015; Grisa et al., 2014; Mattei, 2014;
Resende e Mafra, 2016; Aquino et al., 2018; Machado et al., 2024), nota-se a necessidade de
abordagens mais robustas. Sendo assim, os municipios sdo diferentes em termos observaveis e
ndo observaveis e esses fatores podem explicar a inser¢do da agricultura familiar no PNAE.

Para isso, utiliza-se uma combinacdo de bases de dados, como o Censo Agropecuario
(CA) 2017, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE) e a Estatistica Bancaria Mensal por municipio
(ESTBAN), do Banco Central do Brasil. Diferentemente das abordagens descritivas e
predominantemente isoladas na literatura citada, o presente estudo adota uma estratégia de
identificacdo, por meio de variaveis instrumentais, para tratar a endogeneidade do crédito rural
e fornecer evidéncias empiricas sobre como o acesso ao financiamento afeta a inser¢do da
agricultura familiar nas compras institucional do PNAE.

2. Revisao de literatura

2.1. As politicas publicas de agricultura familiar e o acesso dos agricultores

familiares

Segundo Grisa e Schneider (2014), a consolidagdo de politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar destaca-se, por exemplo, pelo Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) e pela Lei n° 11.947/2009, que determinou que, do repasse
financeiro realizado pelo FNDE para aquisicdo de merenda escolar via PNAE, 30% do valor
seja destinado & compra de alimentos provenientes da agricultura familiar. Ainda assim, ao
serem implementadas, essas iniciativas revelam que seu acesso e eficacia dependem de diversos
fatores socioeconOmicos, regionais e institucionais, os quais acabam intensificando
desigualdades ja existentes no pais.

No que tange ao Pronaf, a distribui¢ao do crédito demonstra um padrao de concentragdo
que beneficia regides e perfis de produtores especificos (Souza et al., 2015; Grisa et al., 2014;
Mattei, 2014; Resende e Mafra, 2016; Aquino et al., 2018; Machado ef al., 2024). Alinhada

aos fatores socioecondmicos, Nardi et al., (2021) revela que indicadores municipais como
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Produto Interno Bruto (PIB) per capita, valor bruto da producdo (VBP) e Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), correlacionam positivamente com o volume de
financiamento, refor¢ando assimetrias regionais. Corroborando com a discussao, o estudo de
Souza et al., (2013) revela que o Programa possui maior valor médio de contratos para a regido
Sul do que para o Nordeste do Brasil. No entanto, o impacto para redu¢do das desigualdades ¢
maior para o Nordeste (Maia et al., 2020), mostrando a relevancia do acesso ao crédito em
regides desfavorecidas.

Essa dindmica acompanha o histdérico do Pronaf, em que os recursos se concentram em
agricultores ligados & producgdo de commodities e com maior capital (Souza et al., 2015; Grisa
et al., 2014; Mattei, 2014; Resende e Mafra, 2016; Aquino et al., 2018; Machado et al., 2024).
Embora o Nordeste reuna o maior nimero de estabelecimentos da agricultura familiar,
conforme o Censo Agropecudrio 2017, a regido destaca-se pelo menor acesso aos recursos. De
acordo com Cerqueira et al. (2020) e Gambetta e Pereira (2023), os maiores volumes
financeiros acabam se direcionado para a regido Sul do pais, evidenciando a desigualdade
territorial na distribuicdo dos recursos do Programa.

Além das disparidades econdmicas e regionais, o perfil demografico apresenta-se como
um determinante significativo. A educagdo formal e o acesso a assisténcia técnica ampliam
consideravelmente a probabilidade de o agricultor acessar o Pronaf, atuando como capital
cultural e social facilitador (Cruz et al., 2021; Machado et al., 2024). De acordo com Gambetta
e Pereira (2023), outro fator que corrobora com acesso ao crédito € o tipo de atividade agricola
exercida pelo produtor e a natureza do solicitante. Ainda segundo os autores, contratos firmados
para atividades agricolas e por natureza juridica, recebem financiamentos mais substanciais do
que os recebidos por agricultores de pecuaria e pessoas fisicas.

No contexto do PNAE, a promulgacdo da Lei n® 11.947/2009 consolidou a participagdo
dos agricultores familiares no suprimento de alimentos para as institui¢des escolares (Triches,
2015) ampliando a participacdo em mercados institucionais (Schwartzaman et al, 2017).
Entretanto, desde sua implementacgao, persistem desafios relacionados ao efetivo cumprimento
dos repasses financeiros destinados a aquisicao desses produtos.

A literatura mostra que ha grande heterogeneidade na implementacdo do PNAE nas
diferentes regides do Brasil, especialmente dentro dos proprios estados, onde o cumprimento
do Programa varia bastante. Andrade, Araujo e Santos (2019) observaram que, entre 2011 e
2015, mais de 90% dos municipios paraibanos nao atingiram a meta minima de 30% exigida

por lei. Por sua vez, Anjos, Lopes Filho e Horta (2022) identificaram que pouco mais da metade
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dos municipios mineiros conseguiram cumprir essa exigéncia. Concei¢do e Fabrini (2022), ao
analisar o estado do Mato Grosso do Sul, entre 2011 e 2017, constataram que, apesar dos
avancos, muitos municipios ainda nao conseguem atender ao marco legal.

Ja Thies et al. (2020) avaliaram os municipios do Rio Grande do Sul, entre 2011 ¢ 2016,
e destacaram que, embora haja variacdes internas, o estado se sobressaiu pelo cumprimento
médio da aquisi¢do prevista no marco legal da agricultura familiar. Segundo esses autores, o
Rio Grande do Sul tem uma média superior a observada nacionalmente, mostrando que mais
de 60% das prefeituras analisadas atingiram o cumprimento da Lei durante o periodo.

Em consonancia com a discussdo apresentada, Oliveira et al. (2022) analisaram as
regides brasileiras entre 2013 e 2017, observando um destaque para a regido Sul, que superou
o percentual minimo de 30% exigido para compras da agricultura familiar. Segundo os autores,
em 2017, do repasse recebido do FNDE para aquisi¢ao de alimentos para alimentagao escolar,
na regido Sul foi destinado 47,5% a aquisi¢do de produtos da agricultura familiar, sendo
superior ao indice nacional que possui média de 29,4%. Em seguida, destacam-se a regido
Sudeste, com 28,6%, Nordeste, com 22,6%, Norte, com 22,4% e Centro-Oeste, com 19,9%,
todas abaixo do patamar legalmente estabelecido (Oliveira et al., 2022).

Dentre as dificuldades por tras da aquisi¢do de alimentos provenientes da agricultura
familiar para a compra do PNAE, estdo o baixo valor pago ao produtor, a auséncia de
documentacdo adequada, a inexisténcia de chamada publica e a falta de pagamento aos
fornecedores (Villa et al., 2013; Troian e Breintenbach, 2020). Adicionalmente, a capacidade
de fornecer alimentos em quantidade, diversidade e regularidade ¢ limitada pelo
desconhecimento das regulamentacdes e pela baixa variedade da producdo (Martins et al,
2023).

Outro desafio significativo ¢ a adequacdo as normas sanitarias, que exigem
investimentos e muitas vezes mostra-se invidvel para produtores e cooperativas (Costa ef al.,
2015; Triches et al., 2018). Essa dificuldade ¢ agravada pela desorganizag¢do dos agricultores e
pela falta de capacidade técnica das gestdes municipais para operacionalizar as chamadas
publicas, somada a insuficiéncia de infraestrutura para armazenamento € processamento
(Procopio et al., 2015; Ferro et al.,2019). No entanto, Monteiro et al, (2021) destacam que,
mesmo com as organizagdes de produtores, existem problemas com as questdes logistica e
financeira, sendo desafios para distribui¢ao dos alimentos. Sendo assim, apenas a organizagao
social ndo garante acesso aos mercados institucionais, sendo dependentes de uma articulagao

conjunta de varios fatores.
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Portanto, a literatura evidencia desigualdades tanto no acesso ao crédito via Pronaf
quanto dificuldades no cumprimento do marco legal que exige a aquisi¢ao de 30% dos produtos
de agricultores familiares. Ambas as politicas apresentam efeitos distintos nos municipios
brasileiros e, diante desses desafios, este estudo busca analisar se o acesso ao crédito por meio
do Pronaf pode facilitar o cumprimento da Lei n® 11.947/2009.

3. Estratégia de Identificacido

Para compreender os efeitos do Pronaf no cumprimento da Lei n® 11.947/2009, referente
a aquisicao de alimentos da agricultura familiar pelo PNAE, o experimento ideal seria aquele
em que municipios brasileiros semelhantes fossem aleatoriamente designados para apresentar
maior ou menor acesso ao crédito do Programa por parte dos agricultores familiares. Dessa
forma, seria possivel comparar os municipios com caracteristicas semelhantes, diferenciando-
os apenas na intensidade do acesso ao crédito do Pronaf. Essa comparagdo permitiria estimar o
verdadeiro efeito causal do crédito sobre o percentual de transferéncia dos recursos do PNAE
para a aquisi¢do de alimentos advindos da agricultura familiar.

No entanto, a implementagao desse processo de aleatorizacdo nao se mostra factivel na
pratica, uma vez que o acesso ao Pronaf ndo ocorre de forma aleatoria. A concessdo de crédito
rural depende de caracteristicas observaveis, como tamanho dos estabelecimentos
agropecuarios, escolaridade, tipo de produc¢ao, localizacdo e estrutura de comercializagdo, além
de fatores ndo observaveis, como capacidade de gestdo, motivacdo e propensao ao risco
(Machado, Neves e Braga, 2025). Essa ndo aleatoriedade gera um viés de sele¢ao, ocasionando
um problema de endogeneidade, uma vez que os agricultores mais vinculados a organizagoes,
como cooperativas e associagdes, tendem tanto a ter mais chances no acesso ao Pronaf, quanto
PNAE (Rios e Carvalho, 2007; Oliveira et al., 2013; Costa et al., 2015; Cunha et al., 2017).

Dessa forma, uma simples comparagao entre municipios que tiverem mais acesso ao
Pronaf e municipios que tiveram menos acesso tenderia a superestimar o verdadeiro efeito do
crédito, pois o acesso ao Programa estaria correlacionado com fatores ndo observaveis que
também influenciam na participagdo ao acesso a mercados institucionais, como o PNAE, de
acordo com a exigéncia da Lei 11.947/2009. Para contornar esse problema, este estudo busca
uma variacdo exogena no percentual de agricultores com acesso ao crédito em um municipio
por meio da utilizagdo do nimero de agéncias bancérias no municipio de 30 de setembro de
2017, da Estatistica Bancaria Mensal por municipio (ESTBAN), do Banco Central do Brasil,

como instrumento para o acesso ao crédito rural por meio do Pronaf. Ressalta-se que essa data
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estd de acordo com a data de referéncia do Censo Agropecudrio 2017, que também ¢ 30 de
setembro de 2017.

Assim, a escolha do nimero de agéncias bancarias como instrumento baseia-se na
hipotese de que a presenca fisica de institui¢cdes financeiras reduz custos de transagdo, facilita
0 acesso a informagao e aumenta a probabilidade de o municipio ter maior acesso ao percentual
de crédito via Pronaf. Por outro lado, ndo ha fundamentagao tedrica para supor que o nimero
de agéncias bancarias afete diretamente a aquisicdo de alimentos advindos da agricultura
familiar do PNAE, a n3o ser por meio do acesso ao crédito. Sendo assim, a condi¢do de
exogeneidade do instrumento ¢ satisfeita.

A estratégia segue Machado, Neves e Braga (2025), que usa dados do Censo
Agropecuario 2017 e o nimero de agé€ncias bancarias municipais como instrumento para medir
0 acesso ao Pronaf, reduzindo o viés do crédito na producdo organica. Os autores comprovam
empiricamente a eficdcia do instrumento, mostrando que a presenca bancéria facilita o acesso
ao crédito sem influenciar diretamente as decisdes produtivas dos agricultores.

Além desse estudo, outros trabalhos evidenciam a relacdo entre a disponibilidade de
agéncias bancarias e o0 acesso ao crédito rural. Suplicy (2016), mostra que a distribui¢ao espacial
de agéncias influencia o desenvolvimento dos mercados locais de crédito. Em consonancia, o
relatorio Climate Policy Initiave PUC- RIO (2018) documenta empiricamente que as regides
brasileiras com maior densidade de agéncias bancarias apresentam maior acesso ao crédito
rural, reforgando o argumento da relevancia do instrumento.

Outro fator relevante apresentado por Machado, Neves e Braga (2025) ¢ a inclusdo de
variaveis de controle no modelo como Produto Interno Bruto (PIB) e nimero da populacao,
pois municipios mais populosos e de maior PIB tendem a possuir uma quantidade maior de
agéncias bancarias, uma vez que assume que o instrumento seja condicionalmente exogeno.

4. Modelo Empirico

Para contornar o problema de endogeneidade, utilizamos o numero de agéncias
bancarias por municipio como instrumento para o acesso ao Pronaf. Este instrumento baseia-se
na premissa de que a presenca fisica de instituicdes financeiras reduz custos de transacao e
facilita o acesso a informacdo sobre programas de crédito, aumentando a probabilidade de
acesso ao Pronaf (Machado, Neves e Braga, 2015). No entanto, ndo hd mecanismo teorico
evidente pelo qual o nimero de agéncias bancarias afetaria diretamente as compras da

agricultura familiar pelo PNAE, exceto através do canal do crédito.
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Seguindo Machado et al. (2024), ¢ utilizada uma medida de intensidade do acesso ao
Pronaf baseada em um threshold estatistico. Classificamos um municipio como intensivo em
acesso ao Pronaf quando a propor¢ao de estabelecimentos familiares que acessaram o programa
no municipio (P,,) supera a média nacional (P,;) em meio desvio-padrido (Pnf,ip):"

1 sePp > Py +0.5x PP
0 caso contrario

(1)

Pronaf Intensivo = {

Esta abordagem permite capturar municipios com acesso substancialmente acima da
meédia nacional, evitando arbitrariedade na defini¢ao de alto acesso.

Em um contexto de Minimos Quadrados em Dois Estagios (MQ2E), a equacdo (2)
mostra o primeiro estdgio, ou a explicacdo da variavel endogena, Pronaf, que se refere a
intensidade do acesso ao Pronaf no municipio m. Incluimos um conjunto abrangente de
variaveis de controle X,,,, compreendendo caracteristicas municipais (populagio, valor bruto da
produgdo), dos estabelecimentos (area, acesso a internet, nimero de tratores) e dos agricultores
(escolaridade, associativismo), além de dummies regionais para captar heterogeneidades
estruturais.

PRONAE,, = ©y + §,Agencias,, +y'X, + &n (2)

A equacao de interesse (3), identifica o efeito do Pronaf sobre o percentual das compras
do PNAE provenientes da agricultura familiar no municipio m no ano 2017

PNAE,, = ay+ BPRONAE, + 8'X,, + un (3)

em que PRONAE,, ¢ intensidade ao acesso do Pronaf no municipio m; Agencias,,
representa o nimero de agéncias bancarias credenciadas a ofertar Pronaf por municipio,
utilizado como instrumento; PNAE,, ¢ o percentual de compras provenientes de agricultura
familiar pelo PNAE; X,, ¢ o vetor de varidveis de controle que capta caracteristicas
socioecondmicas do municipio, do produtor e institucionais € &, e u,, sdo termos de erro
aleatorio.

O modelo sera estimado em cross section, utilizando informacdes agregadas em nivel
municipal provenientes do Censo Agropecuario 2017 (IBGE), da Estatistica Bancaria
Municipal (ESTBAN/Bacen) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

O Quadro abaixo representa as variaveis utilizadas no modelo estimado. A inclusao das

variaveis de controle seguiu referéncias da literatura.
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Apos a organizagdo da base e a remocao de dados ausentes das varidveis utilizadas, a
amostra final ficou com 4.676° municipios brasileiros. Em relagdo ao PNAE, havia municipios

com valores em outliers que foram removidos da amostra e valores agregados das Secretarias

Estaduais, sendo considerado apenas valores repassados para as prefeituras municipais.

Quadro 1- Descrigdo e fonte das variaveis utilizadas no estudo a nivel municipal

Variavel Descri¢ao Fonte
PNAE (resultado) | Percentual de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar FNDE 2017
Pronaf Variavel bindria que assume valor 1 quando o municipio possui Censo
(explicativa) proporc¢do de acesso ao Pronaf acima da média nacional em meio agropecuario

desvio-padrao Intensidade do acesso ao Pronaf 2017

Caracteristica do municipio
Populagéo Populagdo do municipio IBGE
Nordeste Regido Nordeste Censo
Sul Regido Sul agropecuario
Sudeste Regido Sudeste 2017
Centro-Oeste Regido Centro-Oeste
Agéncia Bancaria | Numero de agéncias bancarias credenciado a atender Pronaf ESTBAN 2017
Caracteristicas do estabelecimento agropecuario familiar

Estabelecimento Numero de estabelecimento de agricultura familiar no municipio
Assisténcia Numero de estabelecimentos da AF que recebeu assisténcia técnica
técnica
Acesso a internet | Numero de estabelecimentos da AF com internet no municipio Censo
Maquinario Numero de tratores da agricultura familiar no municipio agropecuario
Valor Bruto da | Valor bruto da Produgao (VBP) sendo a soma da agricultura e pecudria 2017
Producéo
Area Area total dos estabelecimentos de Agricultura familiar em hectare por

municipio

Fonte: elaboracdo propria

5. Resultados

5.1.Analise descritiva

Os municipios possuem em média 36.8 mil habitantes, em relacdo a distribuicao de
estabelecimentos de agricultores familiares da amostra, a regido do Sudeste concentra-se cerca
de 31,82% dos agricultores, seguido por Nordeste (26,52%), Sul (24,70%), Centro Oeste (9,6%)

e Norte (7,31%). Os municipios possuem em média aproximadamente 726 estabelecimentos de

® Nos dados do Censo Agropecudrio os dados censurados das varidveis utilizadas no modelo foram
removidos da amostra. Em relagdo aos dados do PNAE, removeu-se municipios que apresentaram outliers. No
total foram removidos 894 municipios da amostra.
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| agricultura familiar e as propriedades desses agricultores familiares possuem em média 15.54
mil hectares. A presenga de tratores, proxy para mecanizagdo, ¢ em média 115 tratores por
municipio, e a taxa de alfabetizagdo mostrou um nivel educacional relativamente alto (75,54%).
O valor bruto da produg¢do (VBP) agropecuaria apresentou média de R$ 21.57 mil por

municipio.

Tabela 1- Estatisticas Descritivas

Variaveis Média Desvio-padrio
Acesso ao PRONAF 0.0835 0.10
Agéncias Bancarias 3.76 37.75
Percentual de aquisicdo da AF pelo PNAE 0.302 0.22
Populagéo 36.8 milhab 227,07 mil hab
VBP (em R$ mil) R$21.57 R$27.26
Estabelecimentos 726.41 818.68
Area 15.54 mil 23.44 mil
DAP 260.75 378.65
Assisténcia 141.98 196.76
Internet 71.13 81.92
Trator 115.49 206.35
Alfabetizacdo 548.77 573.34
Sul 0.2470 0.43
Sudeste 0.3182 0.46
Norte 0.0731 0.2603
Nordeste 0.2652 0.4414
Centro Oeste 0.096 0.2952
OBS 4676

Fonte: Resultado da pesquisa

No ambito das politicas voltadas para a agricultura familiar, observa-se que
aproximadamente 8% dos agricultores familiares tiveram acesso ao Pronaf. Em relagdo ao
mercado institucional do PNAE, a média nacional do percentual de aquisicdo de produtos
oriundos da agricultura familiar ¢ de 30,2%, destacando-se significativa variacdo entre os
municipios. De modo geral, os dados revelam expressiva desigualdade regional e concentragao
no acesso a crédito e infraestrutura entre os municipios brasileiros visto que os desvio padrao
das variaveis ¢ alta. Pode-se verificar a heterogeneidade no acesso das politicas nas regides por
meio da Tabela 2 que apresenta a correlagdo do acesso no percentual de aquisicdo de compras
da agricultura familiar, o percentual de acesso ao crédito Pronaf e assisténcia técnica.

Observa-se heterogeneidade ao acesso de ambas as politicas voltada para agricultura
familiar. A regido Sul atende 47,12% das aquisi¢des do PNAE com alimentos advindos da
agricultura familiar, sendo a Unica regido cumprir efetivamente a Lei n°11.947/2009 que

determina que do total repassado pelo FNDE seja no minimo 30% realizado aquisi¢do de
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alimentos da agricultura familiar. Além disso, a mesma destaca-se por ser a regido em que,
cerca de 52,72% dos municipios serem intensivo no uso de crédito rural por meio do programa
Pronaf.

Tabela 2-Distribuicao do acesso as politicas do PNAE e Pronaf e acesso a assisténcia técnica

Percentual da Proporcao de Total de

aquisicdio AFno  estabelecimentos da AF  Assisténcia técnica  estabelecimentos de

Regido PNAE com acesso a0 PRONAF agricultura familiar
0.4712 0.5272 0.4981
1154
Sul (0.2058) (0.4994) (0.2217)
0.2813 0.1095 0.3071
1488
Sudeste (0.2058) (0.3124) (0.1918)
0.2278 0.04970 0.1132 300
Norte (0.1954) (0.2176) (0.099)
0.2303 0.0427 0.0883
1240
Nordeste (0.1592) (0.2023) (0.099)
0.1989 0.0842 0.1814 451
Centro Oeste (0.1881) (0.2780) (0.1463)
OBS 4676

Fonte: Resultado da pesquisa
Nota: Desvio padrao em paréntese

Em segundo lugar a regido Sudeste 10,95% dos municipios sdo intensivos no uso do
Pronaf e 28,13% do repasse do FNDE sao de aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar.
Seguido pela regido Centro Oeste com 8,42% dos municipios intensivos no uso do Pronaf e
19,89% do repasse sendo de aquisicdo da AF. As duas regides com menor acesso a crédito €
marcado pela regiao Nordeste com 4,27% dos municipios intensivo ao uso do Pronaf e 23,03%
das aquisi¢des do PNAE com repasse do FNDE com alimentos da AF. E por fim a regido Norte
com 4,97% de intensidade ao acesso do Pronaf e 22,78% da aquisi¢cdo de alimentos da
agricultura familiar no PNAE.

Esses resultados estdo alinhados com estudos que apontam entraves econdmicos e
institucionais nos municipios mais vulneraveis (Andrade et al., 2019; Conceicao e Fabrini,
2022; Oliveira et al., 2022), evidenciando que a desigualdade no acesso ao crédito e na
implementa¢do do PNAE esté inserida em um contexto mais amplo de desigualdades regionais.

Outro fator evidenciado € que as regides com maior percentual de estabelecimentos da
agricultura familiar que receberam assisténcia técnica sao as regides com maior concentragao
de municipios intensivos no acesso ao Pronaf, na qual a literatura evidéncia que um dos fatores

que tornam o acesso a crédito e aos mercados institucionais € a assisténcia técnica. A amostra
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analisada reflete esse comportamento, a regido Sul destaca-se com 49,81% dos
estabelecimentos, receberam algum tipo de assisténcia técnica. Esses resultados estdo
alinhados com estudos que apontam entraves econdmicos € institucionais nos municipios mais
vulneraveis (Andrade et al., 2019; Conceicdo e Fabrini, 2022; Oliveira et al., 2022),
evidenciando que a desigualdade no acesso ao crédito e na implementagdo do PNAE esta
inserida em um contexto mais amplo de desigualdades regionais.

Verifica-se uma significativa heterogeneidade tanto entre diferentes regides quanto
dentro delas, evidenciada por municipios préximos que apresentam padrdes diversos de acesso
ao crédito, de envolvimento da agricultura familiar na alimentacdo escolar e do recebimento de
assisténcia. Tal disparidade intrarregional destaca a relevancia de considerar as especificidades
estruturais territoriais, contribuindo para explicar a concentragdo espacial das variagdes
observadas nessas politicas. Essa desigualdade intrarregional reforca a importincia de
considerar diferencgas estruturais territoriais e ajuda a compreender por que parte substancial da
variacgao dessas politicas € espacialmente concentrada.

A literatura demonstra que o acesso as politicas ¢ bastante heterogéneo, com padrdes de
acesso ao crédito variando conforme diversos fatores (Souza et al., 2015; Grisa et al., 2014;
Mattei, 2014; Resende e Mafra, 2016; Aquino ef al., 2018; Machado et al., 2024). De forma
semelhante, o acesso aos mercados institucionais também depende do arranjo organizacional,
da presenca de assisténcia técnica, da capacidade administrativa, das condigdes logisticas, do
acesso aos editais, da pontualidade dos pagamentos e do preco dos produtos (Villar ez al., 2013;
Costa et al., 2015; Triches et al., 2018; Gongalves, 2018; Pauli e Neves, 2019; Troian e
Breintenbach, 2020; Silva, 2022; Nunes et al., 2024; Machado et al., 2024).

5.2.Analise Econométrica

Visto que em regides que os agricultores familiares com acesso ao crédito do Pronaf
estdo associados a maiores repasses do FNDE para aquisi¢@o de alimentos no ambito do PNAE,
buscou-se investigar se tal relagdo configura uma correlacao ou efeito causal. Diante da suspeita
de que o acesso ao Pronaf poderia ser endogeno, influenciado por fatores ndo observaveis, como
por exemplo, a motivacao do agricultor em acessar crédito, a analise empregou uma estratégia
de Variaveis Instrumentais para testar e, se necessario, corrigir esse potencial viés. Para tanto,
estimaram-se trés modelos, comparando os resultados de Minimos Quadrados Ordindrios
(MQO) e Variavel Instrumental (VI). O modelo (1) ndo inclui adi¢ao de controle, para o modelo

(2) incorpora caracteristicas da agricultura e o modelo (3) adiciona controle da regido.
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A Tabela 3 apresenta os resultados estimados para o efeito da intensidade do acesso ao
Pronaf sobre o percentual de recursos do PNAE destinados a aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar. Os modelos (1), (2) e (3) evoluem progressivamente com a inclusdo de
controles produtivos e regionais, permitindo avaliar como diferentes estruturas municipais
influenciam a relacao entre crédito rural e compras institucionais.

No modelo (1), sem controle adicionais, observa-se um efeito positivo e expressivo do
Pronaf no percentual de aquisicdo da agricultura familiar. Ambos os modelos sdo
estatisticamente significativos, no entanto, o modelo de MQO mostra um coeficiente menor que
de VI, sugerindo que o modelo esteja subestimado, possivelmente devido a fatores
correlacionados com o acesso ao crédito ¢ com dificuldades estruturais de comercializagao,
refor¢cando a necessidade de uma abordagem instrumental. Esse padrao ¢ compativel com um
viés de variavel omitida, refor¢ando a necessidade de usar variavel instrumental.

Sobre VI, no modelo (1) nota-se que no primeiro estdgio o nimero de agencias ¢
significativo, porém negativo. Esse sinal ¢ esperado dado auséncia de controles, pois tamanho
da populagdo e PIB, sdo informagdes relevantes para que os bancos decidem instalar em um
determinado municipio.

Ao incluir controles referente a caracteristica da atividade agricola e do produtor no
Modelo (2), o efeito estimado se reduz tanto no MQO como em VI, mas permanece robusto e
estatisticamente significativo. Essa reducdo indica que parte da associagdo inicial reflete
caracteristicas da base produtiva local, em que municipios mais especializados em atividades
agricolas tendem a apresentar maior probabilidade tanto de acesso ao Pronaf, quanto de ofertar
alimentos ao PNAE.

O instrumento mostra-se forte (F de Kleibergen de 14,66), significativo e positivo,
revelando que municipios intensivos no acesso ao Pronaf tende a aumentar a participagdo no
PNAE em média 31,5 pontos percentuais (p.p). O resultado € coerente com achados na literatura
(Costa et al., 2015; Triches et al., 2018; Martins et al., 2023) de que agricultores com maior
estrutura e variedade produtiva conseguem atender com mais regularidade as demandas do
PNAE.

No modelo (3), com a inclusdo de dummies de regido, o coeficiente do MQO permanece
positivo e estatisticamente significativo, embora apresente redu¢dao de magnitude em relacao
aos modelos anteriores. No modelo de VI, o coeficiente ndo apresenta significancia estatistica.
Este resultado ¢ atribuido ao fato de que a maior parte da variacdo no nimero de agéncias

bancarias ocorre entre regides, sendo integralmente capturada pelas variaveis dummies

Pagina 14 de 20



XVI World Congress of Rural Sociology
64" Congress of thie Brazilian Society of Rural

Economics, Management and Sociology
JULY 19 - 23, 2026 | PORTO ALEGRE/RS | BRAZIL | UFRGS

regionais. Consequentemente, a for¢a do instrumento se reduz dentro das regides,
enfraquecendo o primeiro estagio e comprometendo a precisdo das estimativas obtidas.

A auséncia de significancia no modelo VI ndo deve ser interpretada como inexisténcia
de efeito causal, mas sim como uma limitacdo de identificagdo regional, uma vez que o
instrumento depende essencialmente de variagdes inter-regionais. Em dreas com maior
densidade institucional, presenca de cooperativas, infraestrutura aprimorada e melhor oferta de
assisténcia técnica, observa-se simultaneamente maior nimero de agéncias bancarias, acesso
ampliado ao Pronaf e maior participacdo no PNAE. O controle dessas heterogeneidades resulta
na reducao da variagao residual disponivel para a identificacao robusta do efeito causal.

A acentuada regionalizagdo das varidveis justifica tanto a diminui¢do da magnitude dos
coeficientes estimados por MQO quanto a redugdo da significancia do estimador VI no modelo
(3), uma vez que o controle regional absorve parte substancial da variabilidade relevante.
Tabela 3 - Resultados das estimagdes da relagao causal de interesse entre intensidade do acesso

ao Pronaf e o percentual de aquisi¢do de produtos da agricultura familiar no PNAE

Variaveis (1) (2) (3)
MQO VI MQO VI MQO VI
Segundo estagio (Percentual de
aquisi¢@o da AF no PNAE)
Intensidade do acesso ao Pronaf 0.165™ 0.599™* 0.111™  0.315™  0.042" 0.074
(0.009) (0.189) (0.010) (0.113) (0.009) (0.207)
Constante 0.2717""  0.1900™"  0.2554™ 0.2259™" 0.2055"™ 0.2026™"
(0.003) (0.353) (0.004) (0.016) (0.012)  (0.0227)
R? 0.0845 -0.4998 0.0329 0.2213
R? parcial - 0.4755 0.1307 0.6618 0.2235 0.7277
F 355.39 10.09 65.46 59.29 95.21 94.27
Prob>F 0.000 0.0015 0.000 0.000 0.000 0.000
Primeiro estagio (Intensidade do
acesso ao Pronaf)
Numero de agéncias bancarias - -0.00274™ - 0.0029"* - 0.0017"*
(0.000) (0.002) (0.0005)
Constante - 0.1892™" - 0.1468" - 0.0925™"
(0.005) (0.008) (0.016)
F - 4.08 - 14.66 - 9.64
Prob>F - 0.0043 - 0.000 - 0.0019
Controles
Atividade agricola Nao Nao Sim Sim Sim Sim
Regido Nao Nao Nao Nao Sim Sim
Observacoes 4676 4676 4676 4676 4676 4676

Fonte: Resultado da pesquisa

Erros robustos entre parénteses

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

F do primeiro estagio é Kleibergen—Paap rk Wald F

Considerando que ha apenas um instrumento para uma varidvel enddégena, o modelo

encontra-se exatamente identificado, impossibilitando testes de sobreidentificacdo. Dessa
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forma, a validade do instrumento fundamenta-se na plausibilidade econdémica de sua
exogeneidade e na interpretacdo contextual do mecanismo que relaciona a infraestrutura
bancaria ao acesso ao Pronaf.

As evidéncias encontradas estdo alinhadas com a literatura sobre os acessos as politicas
publicas de agricultura familiar. Estudos como Triches e Schneider (2010), Grisa e Scheneider
(2014), Cunha et al. (2017); Sambuichi et al. (2019) Monteiro et al. (2021) indicam que o
acesso ao crédito desempenha papel complementar as politicas de compras publicas ao
fortalecer a capacidade de investimento e ao reduzir incertezas produtivas. E ao controlar essa
heterogeneidade das regides, ndo se pode afirmar que apenas acessar o crédito contribuiu coma
participagdo no PNAE.

Dessa forma, os resultados reforcam que a interagao entre Pronaf e PNAE envolve nao
apenas dimensdo financeira, mas um conjunto de fatores institucional local. Esses autores
mostram que o crédito tende a gerar mais impacto quando ocorre em ambientes onde ha
organizagoes de produtores, servigos de extensdo rural e infraestrutura logistica capazes de
transformar recursos financeiros em maior capacidade comercializacao.

Neste sentido, os achados ampliam o entendimento da literatura ao evidenciar que
politicas publicas articuladas conjuntamente, sdo mais efetivas do que instrumentos isolados,
sobretudo em um pais marcado por significativa heterogeneidade regional. A desigualdade
territorial observada refor¢a que o desenho e a implementagdo de politicas como o Pronaf e
PNAE precisam considerar especificidades regionais, restrigdes institucionais locais e
diferengas na estrutura produtiva para assegurar sua efetividade.

6. Consideracoes finais

Este estudo buscou analisar a relagdo entre o acesso ao crédito do Pronaf e a participacao
da agricultura familiar nas compras publicas do PNAE, buscando compreender em que medida
essas politicas se interagem para promover inclusdo produtiva e fortalecimento do cumprimento
do marco regulatdrio de 2009 a Lei 11.947. Os resultados mostram que o crédito rural exerce
influéncia positiva sobre o percentual de recursos do FNDE destinado a aquisi¢do de alimentos
de produtores rurais nos municipios, embora essa relacdo seja sensivel a caracteristicas
produtivas e, sobretudo as desigualdades regionais.

A andlise econométrica revelou que, nos modelos sem controles regionais, o crédito
apresenta efeito estatisticamente significativo sobre o percentual de recursos destinados a
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar. No entanto, ao incluir dummies de regiao, o

efeito deixa de ser significativo, indicando que parte importante da variagdo explorada pelo
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instrumento estd associada a diferencas estruturais entre regides. Ou seja, o impacto do Pronaf
nao ¢ uniforme no territorio brasileiro, e depende fortemente de condigdes institucionais,
organizagdes ¢ de infraestrutura que variam substancialmente entre as regides.

Esses resultados reforgam que politicas publicas de forma isoladas apresentam efeitos
limitados, especialmente em contextos de forte desigualdade territorial. A interacdo do Pronaf
e PNAE envolve ndo apenas acesso a recursos financeiros, mas conjunto de condi¢des que
molda a capacidade dos agricultores familiares de acessar e atender mercados institucionais.
Implicando que, municipios com melhore organizacdo social, assisténcia técnica ativa e
infraestrutura adequada, tendem a converter o crédito em maior participacdo no PNAE.

Apenas um marco regulatorio e descentralizagdes na politica do PNAE ndo ¢ suficiente
para que garantem a participagdo dos agricultores familiares. A Lei 15.225/2025 passa o
percentual minimo de aquisi¢ao para 45%, no entanto ¢ evidente que apds 8 anos do marco
legal a média nacional ¢ inferior a0 minimo exigido.

Diante disso, reforca-se a necessidade de politicas integradas que articulam crédito,
assisténcia técnica, compras publicas, apoio a organizacdo social e investimentos em
infraestrutura. Tais elementos sdo centrais para transformar o crédito rural em capacidade
efetiva de fornecimento a alimentagdo escolar.

Por fim, vale ressaltar as limitagdes do estudo, que se concentram principalmente na
utilizagdo de dados provenientes apenas do Censo de 2017 e informagdes agregadas, o que
restringe a andlise temporal e espacial das dindmicas recentes da agricultura familiar e dos
impactos das politicas publicas. Recomenda-se, portanto, que pesquisas futuras incorporem
dados mais atualizados e desagregados, ampliando a perspectiva sobre a eficacia das politicas
integradas e seus desdobramentos em diferentes regides do pais, considerando o contexto das
referéncias que fundamentam este trabalho.
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