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GT 10 — Abastecimento, seguranca alimentar e nutricional e dinAmicas de consumo.

Resumo: O presente artigo analisa em que medida os contratos de integracdo no agronegdcio contribuem para a
seguranca alimentar da populagdo brasileira e quais sdo suas implicagdes para a organizagdo do sistema
agroalimentar. Parte-se da premissa de que a crescente complexidade das cadeias agroindustriais demandou
mecanismos contratuais voltados a coordenagdo produtiva, a reducdo de incertezas e a padronizagdo da produgéo.
Inicialmente, examina-se o papel dos contratos de integracdo como instrumentos de governanca das cadeias
produtivas. Em seguida, analisa-se a Lei n® 13.288/2016 como marco regulatdrio dessas relagdes, destacando seus
avancos ¢ limitagdes diante das assimetrias entre integradoras e produtores. Por fim, discute-se a relagdo entre
integragdo agroindustrial e seguranca alimentar, evidenciando que a eficiéncia produtiva ndo garante, por si s0, o
acesso adequado aos alimentos. A pesquisa € juridico-exploratoéria, de abordagem qualitativa, baseada em revisao
bibliografica e analise documental. Conclui-se que os contratos de integracdo contribuem para a estabilidade
produtiva, mas apresentam limitagdes quanto a promogdo da seguranga alimentar, exigindo articulagdo com
politicas publicas e mecanismos regulatorios.
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Abstract: This article analyzes the extent to which integration contracts in agribusiness contribute to food security
in Brazil and their implications for the organization of the agri-food system. It is based on the premise that the
growing complexity of agro-industrial chains has required contractual mechanisms aimed at productive
coordination, uncertainty reduction and production standardization. Initially, the study examines integration
contracts as governance tools within production chains. It then analyzes Law No. 13.288/2016 as the regulatory
framework for these relationships, highlighting its advances and limitations in addressing asymmetries between
integrators and rural producers. Finally, it discusses the relationship between agro-industrial integration and food
security, demonstrating that productive efficiency alone does not ensure adequate access to food. The research
adopts an exploratory legal methodology with a qualitative approach, based on bibliographic review and
documentary analysis. It concludes that integration contracts contribute to production stability but have limitations
in promoting food security, requiring articulation with public policies and regulatory mechanisms.
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1. Introducao

A crescente complexidade das cadeias produtivas do agronegodcio brasileiro tem
incentivado a criacao e consequente ado¢cdo de mecanismos contratuais capazes de promover
maior coordenagdo, previsibilidade e eficiéncia na producdo agroindustrial. Nesse contexto, os
contratos de integragdo consolidaram-se como instrumento central de organizacgdo das relagdes
entre produtores rurais e empresas integradoras, especialmente em setores que demandam
elevado grau de padronizagdo, controle técnico e regularidade de fornecimento.

Conforme Coser (2010), a intensificagdo das relacdes entre os diferentes elos das

cadeias agroindustriais exige formas de coordenacdo mais sofisticadas, sendo os contratos de
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integracdo instrumentos aptos a reduzir incertezas e organizar a producao de forma sistémica.
A institucionaliza¢do desse modelo por meio da Lei n® 13.288/2016 representa, por sua vez, um
marco para a tentativa de conferir maior seguranca juridica, transparéncia e equilibrio a essas
relacdes, inserindo a integracdo no A&mbito de uma disciplina normativa propria e equanime.

Paralelamente, a discussdo sobre seguranca alimentar da populacdo brasileira tem
ganhado destaque no cenario académico e politico, sobretudo diante das tensdes entre producao
em larga escala, organizacdo dos mercados e acesso efetivo aos alimentos. Nesse sentido,
conforme assinala Schmitt (2005), a seguranca alimentar deve ser compreendida em
perspectiva ampliada, envolvendo ndo apenas a disponibilidade de alimentos, mas também as
condigdes de acesso ¢ a estrutura dos sistemas de abastecimento.

A relevancia da investigacdo proposta se justifica, sobretudo, pela centralidade do
agronegocio na economia brasileira e pelo impacto direto que sua organizagao exerce sobre a
disponibilidade e a circulacdo de alimentos que chegam a populacdo. Nesse contexto, os
contratos de integragdo assumem relevancia ndo apenas econdmica, mas também como pilar
garantidor de direitos constitucionais.

Entretanto, embora contribuam para a eficiéncia produtiva, esses contratos podem
reforgar contrastes entre os agentes envolvidos, especialmente em razdo da concentragdo de
poder decisorio nas empresas integradoras. Conforme destacam Giordano e Zylbersztajn
(2015), a relagdo entre integrador e integrado é marcada por dependéncia econdmica e
informacional, o que pode vir a comprometer o equilibrio contratual e a efetividade dos
mecanismos previstos na legislacado.

Diante desse cenario, o presente estudo busca responder ao seguinte problema de
pesquisa: em que medida os contratos de integracdo no agronegodcio contribuem para a
seguranga alimentar da populagdo brasileira e quais sdo suas implicagdes para a organizacao do
sistema agroalimentar?

O objetivo geral consiste em analisar a contribui¢do desses contratos para a seguranca
alimentar, bem como suas repercussdes na estrutura do sistema agroalimentar. Como objetivos
especificos, pretende-se: (i) examinar a Lei n° 13.288/2016 como marco regulatorio dos
contratos de integracdo; (ii) analisar como o regime juridico da integracdo agroindustrial atua
na coordenagdo, padronizagdo e estabilidade das cadeias produtivas; e (iii) avaliar seus efeitos
sobre o abastecimento alimentar e suas limitagdes estruturais.

No que se refere a metodologia, a pesquisa caracteriza-se como qualitativa, adequada a

natureza do problema investigado e ao tipo de abordagem adotada. A opg¢do por uma
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metodologia qualitativa justifica-se pela necessidade de interpretagdo de normas juridicas e de
analise critica da literatura especializada, sem a realizacdo de pesquisa de campo.

Trata-se, ainda, de pesquisa de natureza qualitativa, com carater exploratorio, uma vez
que busca aprofundar a compreensdo das relagdes entre contratos de integragdo, organizagao
do sistema agroalimentar e seguranca alimentar.

Por fim, o presente artigo esta estruturado em cinco segdes. Apds esta introducdo, a
segunda secdo apresenta o referencial tedrico, abordando os contratos de integragdo como
mecanismos de coordenagdo das cadeias agroindustriais, a luz da literatura especializada. Na
terceira se¢ao, examina-se a Lei n° 13.288/2016, com destaque para sua estrutura normativa e
seus instrumentos de regulagdo. A quarta secdo dedica-se a analise das relagdes entre integragao
agroindustrial, abastecimento e seguranga alimentar, evidenciando contribui¢des e limitagdes
do modelo. Por fim, a quinta se¢@o apresenta as consideragdes finais, nas quais se retomam os
principais achados da pesquisa e se propde uma reflexao critica acerca do papel dos contratos

de integracdo na organizacdo do sistema agroalimentar brasileiro.
2. Revisao da Literatura

2.1. Contratos de integracio e coordenacao dos sistemas agroindustriais.

A compreensdo dos contratos de integracdo no agronegocio exige, inicialmente, a
analise do funcionamento das cadeias agroindustriais sob uma perspectiva sistémica. O
agronegdcio contemporaneo nao pode ser entendido como um conjunto isolado de atividades
produtivas, mas como um sistema integrado que envolve a articulagdo entre produgdo,
processamento, distribui¢ao e consumo.

Nesse sentido, a literatura classica sobre a formagdo dos complexos agroindustriais
evidéncia que a propria evolugao historica da agricultura conduziu a sua progressiva integragao
com outros setores da economia, especialmente a industria. Conforme destaca a doutrina
especializada, esse processo de transformacgdo estrutural alterou profundamente a forma de
organiza¢do da producdo agricola, inserindo-a em uma légica sistémica mais ampla:

Uma parte crescente dos produtos agricolas ndo mais € entregue diretamente, em sua
forma natural, ao consumo: ¢ adquirida e processada pela industria. Uma parte
crescente das necessidades de consumo da agricultura ndo é mais obtida dentro das
exploragdes agricolas; é suprida pela industria. [...] a agricultura deixou de ser, por
for¢a da industrializagdo, um setor isolado da economia de qualquer pais e se tornou
parte integrante de um conjunto maior de atividades inter-relacionadas: tornou-se
parte de um complexo agroindustrial (PAULILLO, 1997, p. 548).
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A partir dessa perspectiva, observa-se que a agricultura passa a operar inserida em redes
produtivas interdependentes, nas quais a coordenacdo entre os diferentes agentes se torna
elemento essencial para o funcionamento eficiente do sistema.

A crescente complexidade dessas cadeias demanda mecanismos de coordenagao
capazes de alinhar os diferentes agentes econdmicos, reduzindo incertezas e assegurando a
continuidade dos fluxos produtivos. Tal dindmica evidencia a superacdo de modelos baseados
exclusivamente em transagdes de mercado, dando lugar a arranjos contratuais mais
estruturados, como os contratos de integracdo (COSER, 2010).

Nesse contexto, os contratos de integragdo surgem como instrumentos juridicos
voltados a organizacdo da produgdo em ambientes de elevada complexidade técnica e
econdmica. Conforme Coser (2010), tais contratos permitem estabelecer padrdes produtivos,
definir responsabilidades e coordenar o fornecimento de insumos e a entrega da produgdo,
funcionando como mecanismos de governanga que aproximam mercado e hierarquia.

De modo semelhante, a literatura sobre sistemas agroindustriais aponta que a integracao
vertical parcial, mediada por contratos, constitui estratégia eficiente para garantir regularidade
de abastecimento, controle de qualidade e reducdo de riscos associados a volatilidade dos
mercados agricolas. Segundo os autores, tais instrumentos facilitam a coordenagdo entre os
agentes econdmicos e permitem maior fluidez nas trocas de bens e servigos, contribuindo para
a integracdo das varias camadas da cadeia produtora. Além disso, os contratos estabelecem
vinculos mais estreitos entre produtores e compradores em comparagao com formas tradicionais
de comercializagdo, o que possibilita maior controle sobre o processo produtivo e sobre as
decisdes relacionadas a produgao.

Sob a 6tica dos agentes envolvidos, a estrutura contratual também apresenta vantagens
especificas. Conforme apontam MacDonald e Korb (2011), para os produtores rurais, a
integragdo contratual pode reduzir a exposi¢ao a volatilidade de precos e de renda, assegurar o
acesso a mercados e possibilitar uma maior estabilidade nos retornos, essencialmente em
cadeias produtivas que demandam padronizagdo. Lado outro, para as agroindustrias e demais
compradores, os contratos representam um mecanismo eficaz para garantir o fornecimento
continuo de produtos, assegurar padrdes de qualidade, quantidade e principalmente de
rastreabilidade, além de viabilizar mais poder sobre a producao.

Todavia, essa forma de organizagdo nao ¢ neutra. Conforme ressaltam Giordano e
Zylversztajn (2015), os contratos de integragao também sao responsaveis por estruturar relagcdes

marcadas por assimetria de poder econdmico e informacional, nas quais o integrador detém
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maior capacidade decisoria sobre os aspectos produtivos e principalmente comerciais. Segundo
0 autor, essa assimetria pode resultar em situa¢des de dependéncia econdmica dos produtores
integrados, limitando sua autonomia e fragilizando sua posi¢do negocial. Assim, embora a
integracdo represente um avango em termos de coordenacdo e eficiéncia produtiva, ela também
pode implicar a concentracdo de poder nas cadeias agroindustriais, influenciando diretamente
a forma como o sistema agroalimentar se organiza.

Essa expansdo dos contratos no setor agropecudrio também pode ser explicada por
fatores industriais relacionados a organiza¢do econdmica das cadeias de produgdo. Conforme
propdoem MacDonald e Korb (2011), a crescente utilizagdo de contratos na produgdo
agropecuaria esta associada a necessidade de redugdo de riscos e de custos operacionais, bem
como a busca por uma maior eficiéncia ao longo do sistema produtivo.

Além disso, a adocdo de contratos de integracdo estd diretamente relacionada a
necessidade de coordenagdo entre os diferentes segmentos do sistema agroindustrial, cuja
organizacdo depende da articulagdo entre produgdo, processamento e distribui¢do. Nesse
sentido, o complexo agroindustrial deve ser compreendido como um sistema integrado de
atividades interdependentes, no qual os fluxos produtivos sdo organizados de forma articulada
entre seus diversos elos (PINAZZA & ALIMANDRO, 1999), sendo os contratos de integracao
instrumentos que viabilizam essa coordenacdo e reduzem incertezas no sistema produtivo
(COSER, 2010).

Nessas situacdes, a coordenacdo contratual permite maior controle sobre os processos
produtivos e assegura a conformidade com exigéncias sanitarias e de mercado. Para Coser
(2010), a integracdo possibilita a internalizagdo de determinadas etapas produtivas sem a
necessidade de verticalizagdo completa, conferindo maior flexibilidade as empresas
integradoras.

Dessa forma, conforme se depreende da literatura analisada, os contratos de integracdo
devem ser compreendidos como instrumentos basilares de governanga das cadeias
agroindustriais contemporaneas, desempenhando papel fundamental na coordenagao produtiva,
na reducdo de incertezas e na organizacao do sistema agroalimentar. Todavia, seus efeitos ndo
sdo limitados a eficiéncia econdmica, devendo ser analisados também a luz das assimetrias
estruturais que produzem e das implicagcdes que geram para o mercado e equilibrio das relagdes

entre os agentes envolvidos.
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2.2 A Lein® 13.288/2016 e a juridicizaciao da integracao agroindustrial

A consolidacdo dos contratos de integracdo no agronegécio brasileiro, especialmente
em cadeias produtivas de elevada complexidade, evidenciou a necessidade de estabelecimento
de um marco regulatorio especifico capaz de disciplinar essas relacdes e mitigar seus
desequilibrios estruturais. Nesse contexto, a promulgacao da Lei n® 13.288/2016 representa um
ponto de inflexdo na forma como a integracdo agroindustrial passou a ser tratada no
ordenamento juridico nacional, conferindo-lhe contornos normativos proprios e afastando a
anterior dependéncia exclusiva de cldusulas contratuais privadas que poderiam culminar em
desequilibrio para as partes.

A referida legislacdo surge como resposta a crescente assimetria observada nas relagdes
entre integradores e produtores integrados, buscando estabelecer parametros minimos de
transparéncia, previsibilidade e equilibrio contratual. Segundo o autor, antes da positivagdo da
lei, tais relagcdes eram predominantemente regidas por contratos padronizados elaborados
unilateralmente pelas agroindustrias, o que contribuia para a fragilizacdo da posicdo dos
produtores rurais. Nesse sentido, podemos entender que a Lei n® 13.288/2016 age como
instrumento de intervencdo normativa voltado a reorganizacdo dessas relagdes sob uma
perspectiva mais equilibrada.

Do ponto de vista estrutural, a legislagdo estabelece diretrizes relevantes para a
formalizag¢do dos contratos de integragdo, impondo a obrigatoriedade de instrumentos escritos
e detalhados, com a previsdao clara de direitos, deveres e responsabilidades das partes
envolvidas. Conforme dispde a letra da lei, a integracdo deve ser orientada por principios como
a boa-fé objetiva, a transparéncia e a distribui¢do justa dos resultados da atividade econdmica.
Tal orientagdo normativa revela a tentativa de incorporar ao regime juridico da integragao
elementos tipicos do direito contratual contemporaneo, especialmente aqueles relacionados a
funcdo social do contrato e a equidade nas relagdes privadas.

A compreensdo desse movimento de juridicizacdo, contudo, exige uma andlise mais
ampla, que leve em consideracdo os fundamentos econdmicos da governanga nos sistemas
agroindustriais. Conforme destaca Zylbersztajn (1995), a criagdo de valor nesses sistemas nao
decorre da atuacdo isolada de agentes econOmicos, mas da interagdo coordenada entre
diferentes setores, incluindo produtores rurais, agroindustrias e demais atores da cadeia.
Segundo o autor, a eficiéncia desses arranjos depende ndo apenas da cooperagdo entre os
agentes, mas também da existéncia de mecanismos capazes de distribuir de forma adequada o

valor gerado ao longo da cadeia produtiva.
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Nesse sentido, a integracdo agroindustrial apresenta um duplo desafio: por um lado,
exige a criacdo de incentivos capazes de viabilizar a cooperagdo entre agentes com interesses
distintos; por outro, demanda a constru¢cdo de mecanismos institucionais que assegurem uma
reparticdo equitativa dos resultados econdmicos dessa cooperacdo. Giordano e Zylbersztajn
(2015) propde que a auséncia de incentivos adequados ou de critérios justos de distribuicao de
valor pode comprometer a eficiéncia do sistema como um todo, tornando ineficaz o proprio
arranjo de integracao.

No ambito da integracdo vertical, objeto central da presente andlise, esses desafios se
manifestam de forma particularmente intensa. Conforme evidencia a literatura, a relagao entre
integrador e produtor integrado ¢ frequentemente marcada por assimetria informacional e por
dificuldades na defini¢do de padrdes transparentes e justos de remuneragdo. Nessa estrutura, a
agroindustria tende a concentrar o poder decisorio, cabendo ao produtor rural a execugao das
atividades produtivas, o que refor¢a a dependéncia economica e limita a autonomia decisoria
deste ultimo (GIORDANO; ZYLBERSZTAIN, 2015).

Essa configuracao pode ser mais bem compreendida a luz da teoria da firma. Conforme
formulado por Coase (1937), a empresa ndo deve ser vista como uma simples fun¢do de
produ¢do, mas como um arranjo institucional destinado a coordenar um conjunto de transagdes
entre agentes especializados. Nesse sentido, a integragdo vertical pode ser interpretada como
uma estratégia de coordenagdo que busca reduzir custos de transa¢do e aumentar a eficiéncia
produtiva, organizando a produgdo por meio de relagdes contratuais estruturadas.

Contudo, conforme ressaltam Giordano e Zylbersztajn (2015), a efetividade desse
modelo depende da capacidade dos agentes de estabelecer regras que incentivem a cooperagao
e permitam a adequada reparti¢cdo do valor gerado. Segundo os autores, os agentes que detém
os fatores de produgdo tendem a buscar arranjos que maximizem seus ganhos, sendo essencial
a existéncia de mecanismos institucionais que equilibrem esses interesses e evitem a captura de
valor por apenas uma das partes.

Nesse contexto, a Lei n® 13.288/2016 pode ser compreendida como tentativa de
enfrentar tais desafios, ao estabelecer instrumentos voltados a transparéncia e a governancga das
relacdes de integracdo. Entre esses instrumentos, destaca-se o Relatério de Informagdes da
Producao Integrada (RIPI), que busca reduzir a assimetria informacional ao disponibilizar
dados relevantes sobre custos, produtividade e remuneragdao. De igual modo, a criagdo das
Comissodes para Acompanhamento, Desenvolvimento e Conciliagdo da Integragao (CADEC)

representa o esfor¢o de institucionaliza¢do de espacos de negociagdo e mediagdo de conflitos.
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Todavia, a literatura aponta que, apesar desses avangos, persistem limitagdes
significativas quanto a efetividade pratica da legislacdo. Zylbersztajn (1995) ressalta que a
existéncia de regras formais ndo elimina, por si so, as desigualdades estruturais presentes nas
relacdes de integragdo, especialmente aquelas decorrentes da concentragdo de poder econdomico
nas agroindustrias. Assim, embora a lei represente avanco importante na disciplina juridica da
integracao, ela atua dentro de um contexto econdémico em que as assimetrias permanecem como
elemento central da organizagdo das cadeias agroindustriais.

Dessa forma, a Lein® 13.288/2016 deve ser compreendida ndo apenas como instrumento
de regulacdo contratual, mas como elemento integrante da governanga do sistema
agroalimentar, com implicagdes que transcendem a esfera privada das relagdes entre
integradores e integrados. Conforme se depreende da literatura analisada, trata-se de um avango
institucional relevante, mas insuficiente, de forma isolada, para assegurar o equilibrio das

relagdes e a justa distribui¢do de valor no ambito da integragdo agroindustrial.

2.3 Integracao agroindustrial, abastecimento e seguranca alimentar

A andlise dos contratos de integra¢ao no agronegocio ndo pode se limitar a sua dimensao
estritamente produtiva ou contratual, pois seus efeitos projetam-se sobre a organizacdo mais
ampla do sistema agroalimentar. Isso ocorre porque a integragao agroindustrial, ao coordenar
fluxos de produgdo, padronizar processos e estabilizar o fornecimento de matérias-primas,
interfere diretamente na forma como os alimentos circulam entre os diferentes elos da cadeia.
Nessa perspectiva, a compreensdo de suas repercussdes exige a articulagdo entre o direito
contratual, a economia dos custos de transagao e os estudos sobre abastecimento alimentar, uma
vez que a eficiéncia produtiva ndo se confunde, necessariamente, com a efetivacao do direito a
alimentagdo adequada.

Nesse sentido, a seguranca alimentar deve ser compreendida a partir de um conceito
ampliado, que ndo se esgota na simples disponibilidade fisica de alimentos. Conforme destaca
Schmitt (2005), a seguranca alimentar envolve dimensdes interdependentes relacionadas a
disponibilidade, ao acesso, a regularidade e a qualidade dos alimentos. Nessa mesma linha,
Reymao & Santos (2016) sustenta que o abastecimento alimentar deve ser analisado ndo apenas
sob a otica da producdo, mas também a partir das condig¢des sociais € econdmicas que permitem
que os alimentos cheguem de forma adequada a populagdo. Assim, ainda que o aumento da
produtividade seja relevante, ele ndo se mostra suficiente, por si sO, para assegurar a

concretizagao da seguranca alimentar.
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Sob essa perspectiva, os contratos de integragdo apresentam contribui¢do relevante para
a regularidade do abastecimento, especialmente por promoverem maior previsibilidade da
produgdo e reducdo das incertezas inerentes as cadeias agroindustriais. Para Coser (2010), a
coordenacdo contratual permite alinhar expectativas entre os agentes econdmicos, reduzindo
custos de transag¢do e assegurando maior estabilidade nos fluxos produtivos. Esse aspecto
assume especial relevancia em cadeias que demandam escala, uniformidade e regularidade,
como ocorre nos segmentos de proteina animal, nos quais a integragdo ¢ amplamente utilizada
como estratégia de organizac¢do produtiva.

Além disso, a integracdo agroindustrial favorece o atendimento de exigéncias
relacionadas a padronizagdo, ao controle de qualidade e a rastreabilidade, elementos centrais na
contemporanea organizagao dos mercados alimentares. Conforme destacam MacDonald e Korb
(2011), os contratos permitem que as agroindustrias exercam maior controle sobre 0s processos
produtivos, assegurando padrdes uniformes de qualidade, quantidade e conformidade sanitaria.
Nesse sentido, a integracdo ndo apenas racionaliza a produgdo, mas também reforga
mecanismos de controle ao longo da cadeia, o que contribui para a estabilidade da oferta de
alimentos no mercado.

Todavia, ndo se pode inferir, de forma automadtica, que a integra¢do contratual promove
a seguranca alimentar em sentido amplo. Reymao & Santos (2016) ressalta que a seguranga
alimentar envolve necessariamente o acesso econdmico e social aos alimentos, o que desloca o
foco da analise para além da produgdo e da oferta. Em outras palavras, a existéncia de sistemas
produtivos eficientes e coordenados ndo garante, por si s0, que os alimentos estejam disponiveis
de forma justa, acessivel e continua para toda a populagao.

Essa distingdo torna-se ainda mais relevante quando se considera que a integracao
agroindustrial se desenvolve, predominantemente, sob uma logica orientada pela eficiéncia
econdmica e pela maximizagao de resultados. Conforme Coser (2010), a estrutura contratual da
integracdo tende a concentrar o poder decisorio nas agroindustrias, ampliando assimetrias
econdmicas e informacionais em relacdo aos produtores integrados. Nessa dindmica, a
organiza¢do da producao e do abastecimento passa a refletir, em grande medida, estratégias
empresariais privadas, nem sempre alinhadas com objetivos mais amplos de interesse publico
alimentar.

Ademais, a propria estrutura de governanga dos sistemas agroindustriais evidéncia que
a estabilidade das cadeias produtivas depende ndo apenas da coordenagdo entre os agentes, mas

também da forma como o valor gerado ¢ distribuido. Conforme destaca Zylbersztajn (1995), a
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criacdo de valor nesses sistemas decorre da interagdo entre diferentes agentes econdmicos,
sendo fundamental a existéncia de mecanismos institucionais que assegurem uma reparticao
equilibrada dos resultados. Nesse sentido, Giordano e Zylbersztajn (2015) observam que a
auséncia de incentivos adequados a cooperacdo ou de critérios justos de distribui¢do pode
comprometer a eficiéncia do sistema, gerando desequilibrios que afetam a sua propria
sustentabilidade.

Diante disso, a contribui¢cdo dos contratos de integragdo para a seguranca alimentar deve
ser compreendida de forma condicionada e limitada. Condicionada, porque seus efeitos
dependem da articulagdo com politicas publicas, mecanismos de regulagdo e instrumentos de
garantia de acesso aos alimentos. Limitada, porque a integracdo atua prioritariamente na esfera
da produgdo e da coordenacdo econdmica, ndo sendo capaz, isoladamente, de enfrentar
problemas estruturais relacionados a desigualdade no acesso alimentar.

Diante desse cenario, torna-se necessario avancar da dimensdo descritiva para uma
analise mais propriamente critica acerca do papel desempenhado pelos contratos de integragao
no sistema agroalimentar. Isso porque, embora tais instrumentos contribuam para a organiza¢ao
da produgdo e para a estabilidade do abastecimento, sua atuagdo permanece concentrada na
esfera produtiva, ndo alcancando, de forma suficiente, os elementos estruturais que
condicionam a efetivagdo da seguranga alimentar.

Nesse ponto, a distingdo entre eficiéncia produtiva e justica distributiva revela-se
central. Conforme sustenta Reymdo & Santos (2016), a seguranga alimentar ndo pode ser
reduzida a logica da oferta, uma vez que envolve necessariamente a garantia de acesso regular
e adequado aos alimentos. Assim, ainda que a integra¢do agroindustrial proporcione ganhos
relevantes em termos de previsibilidade e controle da producao, esses avancos nao se traduzem
automaticamente em melhoria das condi¢des de acesso alimentar, sobretudo em contextos
marcados por desigualdade econdmica.

Além disso, a propria estrutura contratual da integracdo impde limites a sua capacidade
de promover efeitos mais amplos no sistema alimentar. Conforme Coser (2010), a concentragao
do poder decisorio nas agroindustrias, aliada a dependéncia econdmica dos produtores
integrados, tende a orientar a producdo segundo critérios predominantemente empresariais,
voltados a eficiéncia e a rentabilidade.

Nesse sentido, as decisdes relativas ao que produzir, como produzir € em que condi¢des
inserir os produtos no mercado passam a ser determinadas por estratégias privadas, o que pode

gerar desalinhamentos em relag@o as necessidades sociais mais amplas.
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Essa dinamica pode ser compreendida, ainda, a luz da teoria da governancga dos sistemas
agroindustriais. Conforme destaca Zylbersztajn (1995), a coordenacdo entre agentes
econdmicos ¢ essencial para a geracdo de valor, mas sua sustentabilidade depende da existéncia
de mecanismos que assegurem a adequada distribui¢ao dos resultados dessa cooperagao. Nessa
mesma linha, Giordano e Zylbersztajn (2015) observam que a auséncia de critérios equitativos
de reparticdo pode comprometer ndo apenas a estabilidade das relacdes contratuais, mas
também a propria eficiéncia do sistema como um todo. Aplicado ao contexto da seguranga
alimentar, isso significa que a organizagdo eficiente da produc¢do ndo pode ser dissociada da
forma como seus beneficios sdo socialmente distribuidos.

Dessa forma, a integragdo agroindustrial revela-se como instrumento relevante para a
coordenacdo produtiva, mas estruturalmente limitado enquanto mecanismo de promogao da
seguranca alimentar. Sua contribuicdo, embora significativa para a estabilidade do
abastecimento, ndo alcanca dimensoes fundamentais relacionadas ao acesso econdmico, a
equidade distributiva e a orienta¢do social da produc¢do. Em outras palavras, trata-se de um
modelo eficiente sob a oOtica organizacional, mas insuficiente quando analisado a partir de uma
perspectiva mais ampla de realizagdo do direito a alimentagdo adequada.

Assim, conforme se depreende da articulagdo entre os autores analisados, a integracao
deve ser compreendida como parte de um arranjo mais amplo, cuja efetividade em termos de
seguranga alimentar depende da atuagdo complementar de politicas publicas, mecanismos
regulatdrios e instrumentos institucionais voltados a reducdo das desigualdades no acesso aos
alimentos. Sem essa articulagdo, ha o risco de que a eficiéncia produtiva promovida pela
integracdo conviva com a persisténcia de situagdes de insegurang¢a alimentar, evidenciando a
existéncia de uma dissociagdo entre a organizagdo da producdo e a garantia do direito a

alimentagao.

3. Metodologia

A presente pesquisa adota abordagem metodologica de natureza juridico-exploratdria,
orientada a compreensao critica das estruturas normativas e econdmicas que permeiam o0s
contratos de integracdo no agronegocio, especialmente no que concerne as assimetrias
informacionais e a distribuicao de valor entre os agentes envolvidos.

A escolha por uma metodologia exploratdria justifica-se pela complexidade do objeto
investigado, que nao se limita a analise dogmatica tradicional, mas exige a problematizagao das

relagdes juridicas em sua inser¢ao concreta no sistema agroindustrial. Nesse sentido, a pesquisa
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ndo se restringe a descricdo normativa, buscando, ao contrario, identificar tensdes estruturais,
lacunas regulatorias e dindmicas contratuais que influenciam a efetividade das relacdes de
integragao.

Conforme sustentam Miracy Barbosa de Sousa Gustin e Maria Tereza Fonseca Dias, a
pesquisa juridica deve ser compreendida como uma atividade sistematica de investigacao,
orientada por procedimentos racionais e criticos, voltados a constru¢cdo de conhecimento
verificdvel sobre os fendmenos juridicos (GUSTIN et al., 2020). Essa perspectiva afasta
abordagens meramente descritivas ou opinativas, exigindo a delimitag@o clara do problema, a
coeréncia metodoldgica e a articulagdo entre teoria e realidade.

A metodologia adotada, portanto, estrutura-se a partir de trés eixos principais: (i)
levantamento e analise bibliografica especializada; (ii) exame do arcabouco normativo
aplicavel; e (iii) interpretacdo critica das relagdes contratuais no ambito da integracdo
agroindustrial.

No primeiro eixo, realiza-se a revisao bibliografica de obras que tratam da organizagio
dos sistemas agroindustriais, da teoria da firma, da governanga e dos contratos agrarios, com
especial atencdo as contribui¢des de autores como Coase (1937), Giordano e Zylbersztajn
(2015). Tal levantamento permite identificar os fundamentos tedricos que sustentam a
integracdo vertical e suas implicagdes economicas e juridicas.

No segundo eixo, procede-se a andlise do ordenamento juridico brasileiro,
especialmente das normas que disciplinam os contratos agrarios e as relagdes de integragdo
produtiva, com destaque para a Lei n® 13.288/2016. Essa etapa busca compreender como o
direito positivo estrutura — ou deixa de estruturar — mecanismos de equilibrio contratual,
transparéncia e reparticao de riscos.

Por fim, no terceiro eixo, desenvolve-se uma interpretagao critico-analitica das relagdes
entre integradora e integrado, considerando os elementos de governanga, coordenacdo e
assimetria informacional ja delineados nos topicos anteriores. Nesse ponto, a pesquisa
aproxima-se de uma leitura funcional do direito, examinando nao apenas o conteudo normativo,
mas sua capacidade de regular efetivamente relagdes economicas complexas.

Importante destacar que, embora nao se trate de pesquisa empirica de campo, a presente
investigacdo ndo se dissocia da realidade social. Ao contrario, conforme enfatizado por Gustin,
a pesquisa juridica deve considerar o direito como fendmeno inserido em contextos sociais

dinamicos, sendo insuficiente sua analise isolada em planos puramente abstratos (MAFEI et
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al., 2019). Assim, a abordagem adotada busca integrar teoria e pratica, ainda que por meio de
dados secundarios e construcdes analiticas.

A opgao metodoldgica adotada revela-se, portanto, adequada aos objetivos da pesquisa,
na medida em que permite ndo apenas compreender a estrutura juridica dos contratos de
integracdo, mas também problematizar seus efeitos concretos, especialmente no que se refere a

distribui¢do de riscos, a formagdo de incentivos e a prote¢do do produtor rural.

4. Discussao dos Resultados

A andlise desenvolvida ao longo da presente pesquisa evidencia que os contratos de
integragdo no agronegdcio, embora formalmente estruturados sob a légica da cooperacgao
produtiva, operam, na pratica, a partir de relagdes marcadas por significativa assimetria
informacional, concentragdo decisoria e distribuicao desigual dos riscos econdmicos.

A inser¢do do produtor rural em cadeias agroindustriais integradas ndo se da em
condi¢des de plena autonomia negocial, mas, em grande medida, sob padrdes previamente
estabelecidos pela agroindustria integradora. Tal constatacao decorre da propria estrutura do
sistema agroindustrial, no qual a coordenagado das atividades produtivas se concentra nos elos
mais capitalizados da cadeia, responsaveis pela defini¢do de padrdes técnicos, insumos,
cronogramas e critérios de remuneragdo (COSER, 2010).

Nesse sentido, os contratos assumem papel central na viabilizagdo da atividade
econdmica organizada, funcionando como instrumentos de coordenag¢do dos interesses

envolvidos na produgdo. Conforme vemos:

Atividade empresarial que precisara ser assegurada, otimizada e viabilizada pelo
contrato e, consequentemente, pelo sistema juridico aplicavel aos contratos. Logo, a
fung¢do direta dos contratos empresariais esta associada aos negocios ali disciplinados,
ao acertamento dos interesses envolvidos nos contratos, de modo a colaborar para que
a atividade empresarial se desenvolva eficazmente (RIBEIRO, 2015, p. 107).

A partir dessa perspectiva, verifica-se que a promessa de eficiéncia econOmica
decorrente da integracdo vertical, fundada na coordenacdo produtiva e na padronizagdo das
relacdes, ndo se traduz, necessariamente, em equilibrio contratual. Ao contrario, a dependéncia
econdmica do produtor e a padronizagdo das clausulas contratuais tendem a limitar sua
capacidade de negociacdo, convertendo o contrato de integracdo em um instrumento de
organizag¢do produtiva com reduzida margem de autodeterminacdo para o integrado.

A discussdo torna-se ainda mais sensivel quando se observa que os mecanismos de
formacdo de preco e remuneracdo frequentemente ndo sdo transparentes ou plenamente

compreensiveis ao produtor rural. A auséncia de critérios claros e verificaveis compromete a
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previsibilidade da renda e dificulta a aferi¢do da justa reparticdo do valor gerado ao longo da
cadeia produtiva, reforcando a assimetria estrutural ja identificada.
Esse cenario de desequilibrio pode ser explicado, em grande medida, pela existéncia de

assimetrias informacionais e econdmicas entre as partes, vemos:

Este equilibrio tedrico entre as partes pode sofrer influéncia relativa a assimetria de
informagdes ou de poder econdmico que podera interferir de forma significativa no
equilibrio de forgas, produzindo a prevaléncia injustificada de uma das partes em
detrimento da outra, desajustando o equilibrio esperado, de modo que alguma
adequacdo podera ser necessaria e devera ocorrer principalmente pelas vias oferecidas
pelo sistema de defesa da concorréncia (RIBEIRO, 2018, s.p.).

Dessa forma, observa-se que a propria estrutura dos contratos de integracdo pode
favorecer a concentragdo de poder nas agroindustrias, impactando diretamente o equilibrio das
relagdes juridicas estabelecidas.

Além disso, a alocagdo de riscos no ambito desses contratos revela-se desequilibrada.
Embora a atividade produtiva seja executada pelo produtor rural, parcela significativa dos riscos
operacionais — como variagdes de produtividade, perdas e custos indiretos — recai sobre ele,
enquanto a integradora mantém o controle sobre decisdes estratégicas e varidveis economicas
relevantes. Tal configuragcdo evidencia uma dissocia¢do entre poder decisoério e assun¢do de
riscos, elemento central para a compreensao das tensdes juridicas envolvidas.

Sob o ponto de vista normativo, verifica-se que, apesar dos avangos introduzidos pela
Lei n° 13.288/2016, especialmente no que tange a formaliza¢do dos contratos e a previsao de
mecanismos de transparéncia, ainda persistem lacunas relevantes quanto a efetiva protegdo do
produtor integrado. A legislacdo estabelece diretrizes importantes, mas nao enfrenta de modo
suficientemente incisivo a questdo da assimetria informacional nem assegura instrumentos
eficazes de controle sobre os critérios de remuneracao.

A partir dessa constatagdo, torna-se possivel afirmar que a regulagdo vigente opera mais
como mecanismo de organizagdo formal das relagdes do que como instrumento de reequilibrio
substancial das posi¢des contratuais. Em outras palavras, ha uma normatizagdo da integragao,
mas nao necessariamente uma correcao das distor¢des estruturais que a caracterizam.

Outro aspecto relevante identificado na pesquisa diz respeito a governanga das cadeias
agroindustriais. A literatura econdmica aponta que a criacao de valor nesses sistemas depende
da cooperacdo entre agentes; contudo, a efetividade dessa cooperagdo esta diretamente
vinculada a existéncia de incentivos adequados e de mecanismos justos de distribuicdo dos
resultados. Quando tais elementos ndo se concretizam, a integragao deixa de cumprir sua fungao

econdmica plena, podendo, inclusive, gerar ineficiéncias e conflitos (ZYLBERSZTAIJN, 1995).
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Nesse sentido, a auséncia de mecanismos robustos de governanca contratual — capazes
de assegurar transparéncia, previsibilidade e equidade — compromete ndo apenas a posi¢ao do
produtor rural, mas a propria sustentabilidade do sistema de integracdo. A fragilidade desses
mecanismos refor¢a a dependéncia economica e reduz a capacidade de contestagao ou
renegociagdo por parte do integrado.

A discussdo dos resultados permite, portanto, compreender que os contratos de
integracdo no agronegdcio nao podem ser analisados exclusivamente sob a otica da eficiéncia
produtiva. E indispensavel incorporar uma perspectiva juridica critica, voltada & identificagio
das desigualdades estruturais e a avaliagdo da capacidade do direito de regular, de forma efetiva,
essas relagdes complexas.

Diante desse cenario, evidencia-se a necessidade de aprimoramento dos instrumentos
normativos e contratuais, especialmente no que se refere a transparéncia dos critérios de
remuneragao, a reparticdo equilibrada dos riscos e a ampliacdo dos mecanismos de controle e
participagdo do produtor rural. Sem tais ajustes, a integragdo tende a perpetuar relagdes
assimétricas, incompativeis com os principios de justi¢a contratual e equilibrio das relagdes

juridicas.

5. Consideracoes finais

A presente pesquisa teve como objetivo analisar os contratos de integragdo no
agronegdcio sob a perspectiva das cadeias agroindustriais, com énfase nas dindmicas de
governanga, na distribui¢do de valor e nas assimetrias informacionais que permeiam a relacao
entre integradora e produtor rural integrado. A partir da abordagem juridico-exploratoria
adotada, foi possivel ultrapassar a analise meramente normativa, permitindo a identificagdo de
elementos estruturais que influenciam diretamente a conformacao dessas relagdes contratuais.

Entretanto, verificou-se que a integragao vertical, embora promova ganhos de eficiéncia
econdmica, ndo assegura, por si sO, equilibrio contratual entre os agentes envolvidos. A
concentragdo de poder decisério nas agroindustrias, aliada a dependéncia econdmica do
produtor, contribui para a formacdo de relacdes marcadas por assimetria informacional e
limitada capacidade de negociacao por parte do integrado.

Nesse contexto, constatou-se que a criagdo de valor nas cadeias agroindustriais depende
ndo apenas da coordenacdo produtiva, mas também da existéncia de mecanismos eficazes de
governanga e de reparticdo equitativa de resultados. A auséncia ou insuficiéncia desses

mecanismos compromete a transparéncia das relagdes, fragiliza a previsibilidade econdmica do
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produtor e potencializa desequilibrios contratuais que desafiam a efetividade do direito como
instrumento de regulacao.

A analise da Lei n° 13.288/2016, revelou avangos relevantes no reconhecimento e na
formalizacdo dos contratos de integracdo. Todavia, evidenciou-se que tais avangos ainda sdo
insuficientes para enfrentar, de maneira estruturada, as distor¢des inerentes a relacdo entre
integradora e integrada. Tal constatacdo reforca a necessidade de aprimoramento dos
instrumentos normativos e contratuais, com énfase em maior transparéncia, melhor alocacao de
riscos e fortalecimento desses mecanismos de governanga.

Por fim, destaca-se que a complexidade das relagdes analisadas demanda a continuidade
de investigacdes futuras, inclusive com o desenvolvimento de pesquisas empiricas que
permitam aprofundar a compreensao dos efeitos concretos desses contratos no cotidiano dos
produtores rurais. A articulacdo entre andlise tedrica e observagdo da realidade revela-se, assim,
essencial para o avango do debate juridico sobre o tema.

Em suma, podemos concluir que os contratos de integracao no agronegdcio, embora
indispensaveis a organizacdo das cadeias produtivas, ainda carecem de aperfeicoamento
juridico capaz de compatibilizar eficiéncia econdmica e justi¢a contratual, de modo a assegurar

relagdes mais equilibradas, transparentes e sustentaveis.
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