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Moédulo fiscal e acesso ao crédito rural no Brasil!

Fiscal module and access to rural credit in Brazil
Bruno S. Machado?, Mateus C. R. Neves®, Carlos O. Freitas* e Felipe F. Silva’

GT 11 - Elaboracio e analise de politica para agropecuaria

Resumo: Este estudo analisa a relagdo entre o moddulo fiscal, como critério fundidrio, e o acesso ao crédito rural
no Brasil, com base nos microdados do Censo Agropecuario 2017. Os resultados mostram que estabelecimentos
classificados como minifiindios e pequenas propriedades representaram a maioria dos acessos ao crédito rural total
e governamental. No Pronaf, esses estratos responderam por 94,5%, enquanto no Pronamp, as médias propriedades
representaram 35,7%. Contudo, identifica-se uma sobreposi¢do imperfeita entre o critério fundiario e o
enquadramento institucional, com médias e grandes propriedades acessando o Pronaf e minifiindios e pequenas
propriedades acessando o Pronamp. Desse modo, conclui-se que o modulo fiscal se apresenta como um parametro
necessario, porém insuficiente para a definicdo do publico beneficiario do crédito rural no pais.
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Abstract: This study analyzes the relationship between the fiscal module, as a land criterion, and access to rural
credit in Brazil, based on microdata from the 2017 Agricultural Census. The results show that establishments
classified as smallholdings and small properties accounted for most of the access to total and government rural
credit. In Pronaf, these strata accounted for 94.5%, while in Pronamp, medium-sized properties accounted for
35.7%. However, an imperfect overlap is identified between the land criterion and the institutional framework,
with medium and large properties accessing Pronaf and smallholdings and small properties accessing Pronamp.
Thus, it is concluded that the fiscal module is a necessary but insufficient parameter for defining the beneficiary
public of rural credit in the country.
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1. Introducao

O modulo fiscal (MF) consolidou-se como importante pardmetro adotado pelo Estado
brasileiro para classificar imdveis rurais segundo seu porte, influenciando diretamente o acesso
a politicas publicas, como a obteng¢do de crédito rural subsidiado. Contudo, as transformagdes
recentes no meio rural, intensificagdo tecnoldgica, diversificacdo das fontes de renda e maior
integracao aos mercados (Souza et al., 2019), suscitam debates sobre a adequagdo do MF como
critério fundidrio determinante para o enquadramento em determinadas politicas.

Apesar de sua utilizacdo normativa por mais de quatro décadas no pais, ainda sdo
escassos os estudos que investiguem, em escala nacional, como as classes de modulo fiscal se
relacionam com o acesso ao crédito rural. Isso ¢ especialmente relevante quando se considera

a distin¢do entre crédito total, crédito governamental e programas subsidiados, como Programa
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“Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e o Programa Nacional de Apoio

ao Médio Produtor Rural (Pronamp).

Diante disso, este artigo tem por objetivo analisar a relagcdo entre modulo fiscal e acesso
ao crédito rural no Brasil, classificando os estabelecimentos agropecudrios em diferentes
classes fundidrias, com base nos microdados do Censo Agropecudrio 2017. Mais
especificamente, o estudo descreve como as diferentes classes de propriedade (minifindio,
pequena, média e grande, além de sem area declarada) se distribuem no crédito rural total, no
crédito governamental e nos programas Pronaf e Pronamp. Sendo assim, este estudo busca
avaliar em que medida a classifica¢do baseada no modulo fiscal ¢ informativa para compreender
0 acesso ao crédito rural, ao mesmo tempo, discutir os limites do seu uso como referéncia

determinantes para o direcionamento de politicas de financiamento agropecuario no Brasil.

2. Revisao da Literatura

O modulo fiscal (MF) foi instituido pela Lei n°® 6.746, de 1979, como medida fundidria
para o calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) no Brasil (Brasil, 1979).
Seu valor, expresso em hectares, varia entre 5 e 110 hectares por municipio, refletindo
condi¢des produtivas, econdmicas e naturais de cada localidade (Landau et al., 2012). Os
menores MF concentram-se no Sul e Sudeste, regides mais dindmicas, enquanto 0s maiores
ocorrem no Norte e Centro-Oeste, onde a viabilidade econdmica demanda areas mais extensas.

A legislagao brasileira define as classes de propriedade rural com base no MF: pequena
propriedade (até quatro MF), média propriedade (acima de quatro e at¢ 15 MF) e grande
propriedade (acima de 15 MF) (Brasil, 1993; Brasil, 2017; Brasil, 2022). Essas classes sao
utilizadas frequentemente como referéncia para politicas publicas, incluindo o acesso ao crédito
rural e o enquadramento no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) e no Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp), por exemplo.
3. Metodologia

Para analisar a relacdo entre a classificagdo fundiaria dos estabelecimentos
agropecuarios, em modulo fiscal, e o acesso ao crédito rural no Brasil, utilizaram-se os
microdados do Censo Agropecudrio 2017, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), acessados na sala de sigilo da instituicdo (IBGE, 2017). Nesse sentido, a unidade
empirica de andlise do estudo foi o estabelecimento agropecudrio, sendo considerados os
784.538 estabelecimentos que declararam ter acessado algum tipo de financiamento rural.

Para fins analiticos, foi construida uma classificagdo operacional com base na relagao

entre a area declarada do estabelecimento e o mddulo fiscal do municipio de localizagao,
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- distinguindo-se cinco classes: minifundios (até¢ 1 MF), pequenas propriedades (>1 e até¢ 4 MF),

médias propriedades (>4 e até 15 MF), grandes propriedades (>15 MF) e estabelecimentos sem
area declarada. Essa classificagdo deve ser entendida como aproximagao empirica para fins
descritivos, e ndo como enquadramento juridico estrito do imdvel rural.
4. Resultados

A Tabela 1 apresenta a distribui¢do dos estabelecimentos agropecuarios com acesso ao
crédito rural segundo classes de propriedade definidas por moédulo fiscal (MF). Os
estabelecimentos classificados como minifindios responderam por 65,0% do total de
estabelecimentos financiados, seguidos pelas pequenas (23,3%), médias (7,5%) e grandes
(3,6%) propriedades. Quando se considera apenas o crédito governamental, observa-se padrao
semelhante, em que estabelecimentos tidos como minifindios (64,6%) e pequenas propriedades
(27,6%) representaram a maior parte dos acessos. Esse resultado reflete, em parte, a propria
estrutura fundiaria brasileira, majoritariamente composta por estabelecimentos de menor porte.

No caso do Pronaf, programa cujo desenho institucional define como publico-alvo
estabelecimentos agropecudrios com até quatro MF, observa-se que minifundios e pequenas
propriedades responderam por 94,5% dos acessos. Ja no Pronamp, voltado a médios produtores,
cujo tamanho do estabelecimento varia entre quatro e 15 MF, as médias propriedades
representaram a classe de maior participacao relativa (35,7%).
Tabela 1 — Quantidade e percentual de estabelecimentos agropecudrios por acesso ao crédito
rural (total, governamental e programas) e por classe de propriedade rural, Brasil, 2017.

Classe Crédito % Créd. Gov. % Pronaf %  Pronamp %

Minifindio  509.839 65,0 255.583 64,6 207.400 64,6 3.988 20,1
Pequena 182.801 233 112484 27,6 95985 29,9 5.826 29,4

Média 58.611 7,5 28.090 6,9 14.698 4,6 7.075 35,7
Grande 28.610 3,6 10.045 2,5 1.602 0,5 2.906 14,7
Sem area 4.677 0,6 1.930 0,5 1.237 0,4 32 0,2
Total 784.538 100  408.132 100  320.922 100 19.827 100

Fonte: elaborado com bases nos microdados do Censo Agropecuario 2017, IBGE.

Chama a atencdo, contudo, a sobreposicdo imperfeita entre o critério fundiario e o
enquadramento institucional dos programas. Embora o Pronaf seja direcionado a propriedades
de até quatro MF, observa-se a presenga de médias (4,6%) e grandes propriedades (0,5%) entre
seus beneficiarios. De modo analogo, o Pronamp, voltado a propriedades entre quatro e 15 MF,
registra acesso por parte de minifindios (20,1%) e pequenas propriedades (29,4%).

Esses achados nao indicam, necessariamente, uma falha na focalizagcdo dos programas
governamentais. Antes, evidenciam que o modulo fiscal, embora seja um parametro relevante,

ndo opera como delimitador exclusivo do publico-alvo na pratica da politica. Outros critérios,
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“especialmente a renda bruta agropecuaria anual, concorrem para a definicdo dos beneficiarios

do financiamento rural no pais. Assim, o MF se apresenta como um critério necessario, porém
insuficiente para a compreensao da dindmica de acesso ao crédito rural no Brasil.
5. Consideracoes finais

Este artigo analisou a relagdo entre mddulo fiscal e acesso ao crédito rural no Brasil, a
partir dos microdados do Censo Agropecuario 2017. Os resultados revelaram que os
estabelecimentos agropecuarios classificados como minifundios e pequenas propriedades
representaram a maioria dos acessos ao crédito rural total e do crédito rural governamental, o
que reflete, em parte, a propria estrutura fundiaria brasileira. No que tange aos programas
especificos, observou-se predominancia de minifundios no Pronaf e pouco mais de um terco do
Pronamp sendo acessado por estabelecimentos classificados como médias propriedades.

No entanto, identificou-se uma sobreposi¢ao imperfeita entre o critério fundiario e o
enquadramento dos beneficiarios, em que estabelecimentos classificados como médias e
grandes propriedades acessaram o Pronaf, assim como minifundios ¢ pequenas propriedades
acessaram o Pronamp. Esse achado ndo indica, necessariamente, falhas de direcionamento, mas
sim que o médulo fiscal, embora relevante, ndo ¢ o Uinico critério utilizado na operacionaliza¢do
do crédito rural, com fatores como renda bruta agropecuaria anual, tendendo a influenciar mais
o enquadramento dos estabelecimentos. Logo, conclui-se que o modulo fiscal se apresenta
como um parametro necessario, porém insuficiente para a defini¢do do beneficidrio do crédito
rural no Brasil. Futuras investigagdes podem avancgar na andlise do volume de recursos
contratados por classe fundiaria e na compreensdo de como critérios ndo fundiarios operam na
pratica da politica publica de financiamento rural.
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