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Resumo:

O presente artigo analisa o desempenho dos assentamentos de Reforma Agraria no Brasil por meio do indice de
Desempenho dos Assentamentos de Reforma Agraria (IDEARA). O objetivo central ¢ avaliar a fundamentacdo
teodrica e os resultados empiricos deste instrumento em dmbito nacional e regional. A metodologia fundamenta-se
em uma abordagem multidimensional, utilizando dados do Censo Agropecuario 2017 para comparar
estabelecimentos assentados com a média dos estabelecimentos rurais. O indice estrutura-se em dimensdes que
abrangem producdo, sustentabilidade ambiental, satde, aspectos sociais e desenvolvimento territorial. Os
resultados revelam que o IDEARA Brasil ¢ de 2,40, indicando um desempenho dos assentados 140% superior a
média nacional. Observou-se que os estabelecimentos assentados superam a média em todas as macrorregioes,
com destaques significativos em indicadores de agregacgdo de valor, ocupagdo de pessoas, representatividade de
género e raga, ¢ saudabilidade dos produtos. Conclui-se que a Reforma Agraria desempenha um papel
estratégico na transformagdo de terras anteriormente improdutivas em centros de vitalidade econdmica e social,
contribuindo para a seguranga alimentar e a preservacdo ambiental no pais
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Abstract:

This article analyzes the performance of Agrarian Reform settlements in Brazil through the Performance Index
of Agrarian Reform Settlements (IDEARA). The central objective is to evaluate the theoretical foundation and
the empirical results of this instrument at national and regional levels. The methodology is based on a
multidimensional approach, using data from the 2017 Agricultural Census to compare settled establishments
with the average of rural establishments. The index is structured into dimensions covering production,
environmental sustainability, health, social aspects, and territorial development. The results reveal that the
IDEARA Brazil is 2.40, indicating that the performance of the settlers is 140% higher than the national average.
It was observed that settled establishments outperform the average in all macro-regions, with significant
highlights in indicators of value addition, person occupation, gender and race representativeness, and product
healthiness. It is concluded that Agrarian Reform plays a strategic role in transforming formerly unproductive
lands into centers of economic and social vitality, contributing to food security and environmental preservation
in the country

Keywords: Rural development; Family farming; Indicators; Public Policies.

1. Introducao

A politica de Reforma Agraria representa uma das mais complexas intervengoes do
Estado no espaco rural brasileiro. Para além da mitigacdo da concentracdo fundiaria, a criagdo
de assentamentos rurais visa a estruturacdo de unidades produtivas familiares capazes de gerar

renda, garantir a seguranca alimentar e promover o desenvolvimento territorial sustentavel.
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Diante da magnitude dos recursos publicos investidos e da importancia estratégica dessas
areas, a avaliacdo sistematica do desempenho dos assentamentos torna-se uma exigéncia nao
apenas académica, mas de governanga e transparéncia publica.

Dessa forma, compreender a eficidcia dessa politica € um passo importante para
corrigir assimetrias, qualificar a gestdo do Estado e comprovar o retorno socioecondmico e
ambiental que essas comunidades retornam a sociedade. E neste contexto de necessidade
avaliativa que se insere o presente artigo. Seu objetivo central ¢ expdr a fundamentagdo
tedrica e as dimensdes que compdem o IDEARA - Indice de Desempenho dos Assentamentos
de Reforma Agraria, bem como avaliar os resultados empiricos gerais apurados por este
instrumento em ambito nacional e em suas macrorregioes.

A referida avalia¢do visa nao apenas contribuir para o conhecimento sobre a realidade
dos assentamentos no Brasil, como também atendera a uma demanda institucional ao Incra,
emanada em Acdrdao do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que apontou a necessidade de o
Governo Federal estabelecer mecanismos continuos e baseados em evidéncias para aferir os
resultados da politica de Reforma Agraria. Para atender a essa e outras demandas, a
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) mant¢ém um Termo de Execucdo
Descentralizada (TED) junto ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
(INCRA), dentro do qual executou-se o projeto do IDEARA que ora apresentamos neste
artigo.

A estruturagdo do IDEARA e, consequentemente, a andlise proposta neste estudo
ancoram-se em uma trajetoria da literatura voltada a avaliacdo do meio rural. Historicamente,
diversos estudos t€ém se dedicado a diagnosticar a realidade dos assentamentos, transitando
gradativamente de métricas puramente produtivistas para analises mais sistémicas. Trabalhos
classicos como os de Sparovek (2003), Leite et al. (2004) e Heredia et al. (2005) foram
pioneiros ao tragar perfis abrangentes sobre a infraestrutura e a inser¢do social das familias
assentadas. Nesse escopo de parametrizacdo e evolucdo metodologica, destacam-se de forma
premente os trabalhos precedentes desenvolvidos por Marques (2021), cujas contribuigdes na
constru¢do de indicadores balizaram o caminho para que a Reforma Agraria pudesse ser
avaliada de maneira mais objetiva, continua e multidimensional.

Portanto, ao detalhar as vertentes produtivas, ambientais, sociais e demograficas
adotadas pelo IDEARA e contrasta-las com o desempenho territorial brasileiro, este trabalho
busca demonstrar como a estruturagdo oficial desses indicadores dialoga intrinsecamente com

a literatura contemporanea sobre a sociologia e¢ o desenvolvimento rural. Mais do que
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apresentar os processos e resultados de uma ferramenta técnica, o artigo justifica a adocao de
uma perspectiva tedrica multidimensional como o caminho metodolégico necessario para a
compreensdo das disparidades regionais e a qualificacdo da andlise do desempenho dos

assentamentos no Brasil.

2. Revisao da Literatura

2.1. Evolucao Institucional e Abordagens de Analise da Reforma Agraria

A andlise do desempenho dos assentamentos de Reforma Agraria transcende, na
contemporaneidade, a mera mensuragdo produtivista, exigindo uma abordagem integral e
multidimensional. Essa exigéncia analitica encontra respaldo na prépria evolu¢do dos marcos
legais e institucionais que regem a funcdo social da terra. Inicialmente, o Estatuto da Terra
(Lei n° 4.504/1964) estabelece balizas focadas no bem-estar dos trabalhadores, na justica
laboral e na produtividade, além da conservacdo dos recursos naturais. Posteriormente, a
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n° 8.629/1993 complexificam essa visdo, atrelando a
explora¢do fundidria a preservagdo integral do meio ambiente, a manuten¢do do equilibrio
ecoldgico e a protegdo da saude das comunidades locais. Essa trajetéria institucional
materializou-se com clareza nos dois Planos Nacionais de Reforma Agraria (PNRA).

Se o I PNRA (1985) se concentrou na democratizagao do acesso a terra € na produgdo
de alimentos visando o mercado interno - em consonancia com o periodo de redemocratizagao
politica do pais -, o II PNRA (2003) atualizou a politica agraria, redirecionando-a para a
consolidagdo da seguranga alimentar e nutricional, da viabilidade econdmica, da
sustentabilidade ambiental e do desenvolvimento territorial. Deste modo, qualquer processo
de avaliacdo rigorosa de assentamentos rurais nao pode prescindir de dimensoes que refletem
a multiplicidade dos propositos estatais acumulados ao longo de décadas.

Nesse contexto de ampliagdo e complexificagdo dos objetivos da politica agraria,
torna-se necessario recorrer a referenciais analiticos capazes de compreender a diversidade de
fungdes atribuidas aos assentamentos rurais. E precisamente nesse ponto que ganha
centralidade o debate em torno da agricultura familiar, cuja consolidagdo conceitual, a partir
da década de 1990, forneceu bases teoricas fundamentais para a avaliacdo da eficicia e da
sustentabilidade dessas unidades produtivas. Autores centrais como Veiga (1990 e 1991) e
Abramovay (1992) tiveram papel central na desconstrugdo da premissa de que os produtores

rurais de pequena escala seriam atores econdmicos pouco relevantes perante a hegemonia dos
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Complexos Agroindustriais. A literatura subsequente, aprofundada, por exemplo, por
Schneider (1999, 2003), estabeleceu o entendimento de que os agricultores familiares
possuem uma racionalidade econdmica intrinseca eficaz e relevante para o desenvolvimento
do pais.

A tese central ¢ de que eles teriam a capacidade de produzir alimentos a um custo mais
baixo que a agricultura patronal. Esta capacidade superior fundamenta-se em razdes estruturas
distintivas, por exemplo: a logica de gestdo que ndo exige a remuneracao estrita do custo de
oportunidade da terra e do capital investido (uma vez que os meios servem a producdo de
rendimento familiar); o uso intensivo e flexivel da mao de obra; e a redugdo de custos de
reproducdo social alcancada através do autoconsumo. Tais caracteristicas confeririam aos
produtores familiares e aos assentados uma vantagem na produgao de alimentos basicos sobre
a produgao patronal.

Consequentemente, isso confere a reforma Agraria uma expectativa de que os
assentamentos transformem latifindios improdutivos em centros de vitalidade econdmica e
abastecimento alimentar doméstico. Desse modo, a eficacia dos assentamentos consolida-se
como uma categoria analitica ampliada, incorporando dimensdes qualitativas e

socioambientais que dialogam com a Seguranca Alimentar e Nutricional.

2.2. Seguranca Alimentar, Sustentabilidade e Dimensdes Sociais da Reforma Agraria

O protagonismo socioecondmico dos assentamentos de Reforma Agraria nao se limita
a ampliacdo da producdo, abrangendo de forma decisiva a qualidade e a saudabilidade dos
alimentos cultivados. Nesse sentido, o conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN)
consolidou-se como um eixo transversal a politica de desenvolvimento, ao estabelecer que o
acesso a alimentac¢do deve ocorrer em consonancia com a biodiversidade e os ecossistemas
territoriais.

Conforme Ledo (2013), o direito humano a alimentacdo adequada pressupde sistemas
produtivos sustentaveis sob as dimensdes ecologica, econdmica e sociocultural, assegurando a
sua continuidade intergeracional. Além disso, tal perspectiva implica compreender a
alimenta¢do ndo apenas como disponibilidade fisica de alimentos, mas como um direito que
incorpora qualidade nutricional, adequagdo cultural e sustentabilidade ambiental dos sistemas
produtivos.

Nessa dire¢ao, evidéncias recentes (Hungria, 2024) reforcam a estreita articulagao

entre a SAN e matrizes de produgdo camponesa, com destaque para a transi¢ao agroecologica,
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enquanto Bem-Lignani e Alexandre-Weiss (2024) apontam que a reducdo ou eliminagdo do
uso de agrotdxicos constitui elemento ambiental central a seguranga alimentar. Assim, a
avaliagdo dos assentamentos passa a incorporar critérios relacionados a qualidade dos
alimentos, a redu¢do do uso de insumos quimicos e a promog¢ao da saude publica. Esse
enfoque desloca o eixo analitico de uma logica quantitativa para uma abordagem qualitativa
da produgdo, na qual os modos de cultivo e seus impactos tornam-se dimensdes centrais de
analise.

Paralelamente, a compreensdo do espago rural foi ampliada pela teoria da
multifuncionalidade da agricultura. No seu “O Novo Rural Brasileiro”, Graziano da Silva
(2001, 2002) assume que as unidades produtivas desempenham fung¢des que extrapolam a
produgdo mercantil, incluindo a geragdo de bens publicos como a conservagdo ambiental, a
manuten¢do das paisagens e a coesdo social. No contexto contemporaneo de emergéncia
climatica, a dimensdo ambiental assume centralidade, uma vez que praticas como sistemas
agroflorestais, preservagdo de recursos hidricos e prote¢ao da biodiversidade configuram
estratégias essenciais de mitigagdo, conforme destacado pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC, 2023).

Desse modo, o desempenho ambiental dos assentamentos extrapola suas funcdes
econdmicas, evidenciando o seu papel na estabilidade ecossistémica. Nessa perspetiva, os
assentamentos passam a ser compreendidos como unidades estratégicas de provisao de
servigos ecossistémicos, especialmente no que se refere a ndo contaminacio e a regulagdo
climatica em escala local e regional.

Em articulacdo com essa perspectiva, a pluriatividade e a diversificacdo produtiva
emergem como elementos fundamentais para a resiliéncia dos agroecossistemas. Segundo
Kageyama (2008), a ampliacdo das fontes de rendimento - por meio de atividades como
agroindustrializacdo e turismo rural - fortalece a sustentabilidade economica e contribui para a
reproducdo sociocultural das familias rurais. Alguns estudos também indicam que tais
estratégias também favorecem a permanéncia das populagdes no campo (Guzzatti, 2003;
Padilha, 2009).

Do ponto de vista ecoldgico, a diversidade produtiva constitui um dos principais
indicadores de estabilidade, uma vez que sistemas diversificados apresentam maior
capacidade de resposta a perturbagdes (Gliessman, 2008). Ademais, a heterogeneidade das
atividades produtivas amplia os circuitos econdmicos locais, reforcando o papel dos

assentamentos no desenvolvimento territorial (Schneider, 2010). Dessa forma, essa
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combinac¢do entre diversificacdo econdomica e diversidade ecoldgica fortalece a capacidade
adaptativa dos agroecossistemas frente a choques externos, como oscilacdes de mercado e
eventos climaticos extremos

Por fim, a andlise da Reforma Agraria exige a incorporacdo das dimensdes de género e
raca, fundamentais para compreender as desigualdades estruturais que atravessam o meio
rural brasileiro. Autoras como Deere (2003, 2004) e Paulilo (2016) evidenciam a historica
invisibiliza¢do do trabalho feminino e a necessidade de politicas que assegurem o acesso a
terra e a participagdo decisoria as mulheres. No ambito da agroecologia, destaca-se ainda o
protagonismo feminino na conservagdao da agrobiodiversidade e na difusdo de praticas
sustentaveis (Siliprandi, 2015). Simultaneamente, estudos sobre o “racismo fundiario”
(Girardi, 2022) demonstram que populacdes negras, pardas e indigenas enfrentam padrdes de
exclusdo territorial e produtiva. Assim, a consideragdo dessas dimensdes ultrapassa o campo
descritivo, constituindo um critério essencial para avaliar a Reforma Agraria enquanto
instrumento de promogao de justi¢a social e equidade. Desse modo, a inclusdo socioprodutiva
desses grupos ndo se configura apenas como diretrizes normativas e institucionais, como
manifestados no I e II PNRAs, mas como elemento constitutivo da propria efetividade e

legitimidade das politicas de Reforma Agraria.

2.3. Fundamentos Analiticos para a Avaliacio Multidimensional da Reforma Agraria

A literatura contemporanea e a evolucdo institucional evidenciam que o desempenho
dos assentamentos de Reforma Agréaria ndo deve ser apreendido por abordagens restritas a
mensuragdo econdomica ou do volume produtivo. A complexidade que caracteriza a politica
fundiaria atual exige a incorporagdo de multiplas dimensdes analiticas, articulando eficiéncia
produtiva, diversificagdo das estratégias de geracdo de renda, promog¢dao da Seguranga
Alimentar e Nutricional, conservacdo ambiental e enfrentamento das desigualdades sociais,
raciais e de género.

Nesse contexto, a avaliagdo dos assentamentos passa a demandar uma abordagem
integrada, capaz de captar, simultaneamente, os resultados econOmicos, os impactos
socioambientais e as dindmicas territoriais que estruturam o meio rural. Tal perspetiva
reconhece que essas unidades produtivas agem ndao somente como espagos de produgdo
agricola, mas como territorios multifuncionais nos quais se entrelacam processos de

reprodugdo social, provisdo de bens publicos e promogao de justica social.
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Dessa forma, a multidimensionalidade da avaliacdo ndo se configura como uma
escolha metodoldgica opcional, mas como um imperativo analitico para compreender a

efetividade da Reforma Agréria no contexto contemporaneo.

3. Metodologia

O presente artigo apresenta os resultados gerais do IDEARA, instrumento
multidimensional construido a partir de indicadores derivados principalmente do Censo
Agropecuario de 2017. O indice foi estruturado com base em quatro grandes Dimensdes
Focais, as quais sintetizam oito Dimensdes de Analise (DAs) formadas a partir de 35
Indicadores Primarios (IPs) que medem, comparativamente, o desempenho dos
estabelecimentos assentados em relacdo a totalidade dos estabelecimentos rurais de sua
Regido Intermediaria (RI) em aspectos especificos relacionados a cada Dimensao, conforme
pode-se observar no Quadro 1.

A partir da medida de cada IP no nivel de cada RI, se procedeu dois tipos de
agregacdo: uma Agregacdo Geogrdfica, das Rls para o estado, as macrorregioes e o Brasil,
ponderada pela propor¢do de assentados em cada nivel geografico; e uma Agregacdo
Analitica, dos respectivos IPs para cada DA e do conjunto de DAs para o Indice Geral do
IDEARA. Esta Agregagdo Analitica utilizou como estrutura de ponderagdes a relevancia de
cada indicador, atribuida por 30 especialistas participantes de reunides técnicas e grupos
focais realizados durante o processo de avaliacdo e validagdo metodologica do IDEARA,
garantindo consisténcia técnica e aderéncia institucional ao modelo de avaliagao proposto.

A medida de cada IP e cada DA foi obtida pela razdo entre o desempenho dos
assentados ¢ o desempenho do conjunto de estabelecimentos rurais, portanto, quando o valor
medido ¢ maior que 1,0 o desempenho dos assentados ¢ superior a média, quando € menor
que 1,0 o desempenho ¢ inferior a média e quando for igual a 1,0, o desempenho ¢ exatamente
igual a média. Sendo uma razao ou propor¢ao, o valor que cada indicador supera ou ¢ inferior
a 1,0 também pode ser lido como uma percentagem.

O conjunto das DAs ¢ representado por dois octégonos concéntricos em um grafico do
tipo radar, um denominado Poligono Real, formado pelas medidas reais de cada DA, e outro
denominado Poligono de Controle, formado por DAs com medidas iguais a 1,0,
representando a hipotese de que o desempenho dos assentados fosse exatamente igual a média
em todas as DAs. Com base nesta representacio grafica, o célculo do Indice Geral do

IDEARA ¢ dado pela razdo entre a area do Poligono Real e do Poligono de Controle. De
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forma sintética, o indice representa o quanto o desempenho geral dos assentados, dado pelo

conjunto das oito DAs, supera ou ¢ inferior a média dos estabelecimentos rurais de sua regido.

Desse modo, a interpretacdo do Indice Geral segue a mesma ldgica comparativa dos

demais IPs e DAs: valores superiores a 1,0 indicam desempenho relativo superior dos

estabelecimentos assentados em relagao a média dos estabelecimentos rurais; valores iguais a

1,0 indicam equivaléncia; e valores inferiores a 1,0 indicam desempenho relativo inferior.

Quadro 1: Dimensoes Focais, Dimensoes de Analise e Indicadores Primarios do IDEARA

DIMENSOES FOCAIS |DIMENSOES DE ANALISE INDICADORES PRIMARIOS
(DFs) (DAS) (IPS)
DA, IP 1.1: Valor da produgao agropecuaria por unidade de area
DF1~ DT T TS 1P 1.23 Valor da produg:e}o total por unidade dg area
PRODUCAO E IP 1.3: Valor da produgao por unidade de Capital Fixo
PRODUTIVIDADE FATORES IP 1.4: Valor da produgio pela despesa com Capital Circulante
o eficiéncia produtiva . Ll
o aoregacio de valor DA IP 2.1: Proporgao de realizagdo de processamento
g g _9 X AGREGACAO DE VALOR AOS|IP 2.2: Agregacdo de valor aos produtos por area
o diversidade setorial PRODUTOS IP 2.3: Proporgdo de agregagdo de valor aos produtos sobre a produgdo total
IP 3.1: Proporgao da area com sistemas agroflorestais
IP 3.2: Proporgao da area com matas e florestas naturais
DF, DA3 IP 3.3: Proporg¢ao de recursos hidricos protegidos
SAUDE E MEIO AMBIENTE SUSTENTABILIDADE g ;.4: Eroporgﬁo_ge (;ealiza(;ﬁodde préti,cz{s agroarr}bientais
e protecao de recursos AMBIENTAL 1P 3.2: Ezgﬁgggdgdz Eg 323 dZ :grl(;)t(());( ;cg(irlzgtrij;zapor area
na:tu.rals . IP 3.7: Economicidade no uso de energia por area
® praticas conservativas R 50 do 0 Io adubaca —
® uso racional de insumos P 4'2j PrOporgim de nao gso deba 10agao quimica
« nio poluigio DA4 ’ 4.3: Proporg:ejo de uso de adu ac;aci organica
" N DAL 0 oS roporgio de nio uso de agrotéxicos
® n3o contaminacao IP 4.4: Proporgao de realizagdo de produgdo organica
ProbuTOS IP 4.5: Economicidade no uso de adubos e corretivos pelo valor da producao
IP 4.6: Economicidade no uso de agrotdxicos pelo valor da produgdo
DF3 DAs IP 5.1: Diversidade produtiva por produto
PRODUTOS, SERVICOS E | DIVERSIDADE DE PRODUTOS|IP 5.2: Diversidade produtiva por tipo de produgio
RENDAS E RENDAS IP 5.3: Diversidade de rendas do estabelecimento
° d%verm.da.d.e DA¢ IP 6.1: Proporgéo de producdo ndo ou pouco exportavel
> disponibilidade PRODUCAO ALIMENTAR |IP 6.2: Proporgéo de produgédo alimentar doméstica
° Localidade LOCAL IP 6.3: Valor da produgao alimentar doméstica por unidade de area
IP 7.1: Proporgéo de produtoras mulheres
DF, DA, 1P 7.2: Ocupagiio de mulheres por (?stabelemmento
IP 7.3: Ocupagao de mulheres por area
PESSOAS REPRESENTATIVIDADE DE : ~ L
_— - IP 7.4: Proporgao de dirigentes mulheres
® raga GENERO E RACA IP 7.5: Proporgéo de dirigentes casais
e género IP 7.6: Proporcao de dirigentes pretos, pardos e indigenas
¢ ocur?a?ao ~ DAs IP 8.1: Proporgdo de participagdo associativa
® Participagdo OCUPACAO DE PESSOAS E |IP 8.2: Ocupagéo de pessoas por area

PARTICIPACAO SOCIAL

1P 8.3:

Ocupacdo de pessoas por estabelecimento

Fonte: elaborado pelos autores

A base empirica do estudo foi constituida predominantemente pelos dados do Censo

Agropecuario 2017/IBGE, extraidos da plataforma SIDRA, complementados por informagdes

da plataforma AGROSTAT/MAPA, utilizadas na caracterizacdo das exportagdes agricolas de

cada estado, e por dados da Pesquisa de Or¢gamentos Familiares (POF/IBGE), empregados na

identificacao dos principais produtos alimentares consumidos também em cada estado.
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Para a identificacdo dos estabelecimentos assentados utilizou-se a categoria censitaria
“Concessiondrio(a) ou assentado(a) aguardando titulacdo definitiva”, disponivel nos tabulados
do IBGE desde o Censo Agropecuario de 2006. Essa categoria resultou na identificacao de
258.309 estabelecimentos no Censo de 2017, correspondendo a aproximadamente 27% do
total de familias assentadas registradas pelo sistema SIPRA/INCRA, sendo considerada uma
amostra suficientemente ampla, ndo viesada e estatisticamente representativa para fins de
analise comparativa nacional.

A construgdo e calculo do IDEARA envolveu a tabulacdo de 76.621 dados diretos,
distribuidos entre os dados do Censo Agropecuario de 2017, da AGROSTAT/MAPA, da
POF/IBGE e dos questionarios sobre a relevancia dos IPs e DAs. Com base neste montante de
dados tabulados, no conjunto de indicadores que compdem o IDEARA (35 IPs, 8 DAs e um
indice Geral) e nas subdivisdes em cada nivel geografico brasileiro (133 Regides
Intermedidrias, 26 estados, 5 macrorregides e Brasil) foram calculados, ao todo, 7.260
indicadores, sendo 5.775 IPs, 1.320 DAs e 165 Indices Gerais.

Neste universo houve a necessidade de estimagao de alguns dados, devido a auséncias
na Plataforma SIDRA/IBGE decorrentes da metodologia que o IBGE adota, o que se fez por
meio da diferenga entre o total do estado e a soma das demais RIs para a referida informacao.
Esse procedimento foi adotado para 32 casos, o que incidiu em 0,55% do total de IPs
calculados, um niimero pouco relevante. Houve também a necessidade de exclusdo de 37 IPs
considerados outliers (maiores ou menores que trés desvios padrdo em relagdo a média do
conjunto de IPs), o que representou 0,79% do total de 4.655 IPs das Regides intermedidrias,
um montante pouco expressivo.

Por fim, cabe mencionar que para o célculo dos IPs da DAS — Diversidade de Produtos
e Rendas foi utilizado o Indice Herfindahl-Hirschman (HHI) invertido (HHI"), pois o HHI
original mede concentracdo e ndo diversidade (Rhoades, 1993). O HHI foi calculado com
base nas propor¢des de produtores que produziam cada produto, de um conjunto que variava
entre 106 e 118 produtos, dependendo do estado, ou que produziam cada tipo de produto
dentre 10 categorias de produtos, ou que geravam cada tipo de receita dentre sete receitas
possiveis dos estabelecimentos.

A construcdo metodologica detalhada do IDEARA foi apresentada em relatorio final
elaborado no ambito do TED UFSM-INCRA (Souza, 2026), tendo sido discutida e validada
em reunides técnicas e grupos focais com pesquisadores, representantes da sociedade civil e

de instituicdes vinculados a politica agréria brasileira. Além disso, um outro artigo com o
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detalhamento completo da metodologia do IDEARA foi também submetido para apresentagdo

neste Congresso.

4. Discussao dos Resultados

4.1. IDEARA Brasil

O Indice Geral do IDEARA para o Brasil é de 2,40, portanto, significativamente
superior a 1,0, valor que indicaria equivaléncia no desempenho geral dos estabelecimentos
assentados em relacdo a média dos estabelecimentos rurais do pais. Esse resultado indica que
os estabelecimentos assentados apresentam um desempenho geral 140% acima da média
nacional dos estabelecimentos rurais.

Ao compararmos esse indice com o das macrorregides, apresentadas na sequéncia,
observa-se que o Indice Geral do Brasil ¢ superior aos das regides Nordeste (IDEARA = 1,93)
e Sul (2,17), e inferior aos das regides Norte (2,60), Centro-Oeste (3,65) e Sudeste (2,54). De
forma geral, contudo, pode-se afirmar que o desempenho dos estabelecimentos assentados no
Brasil ¢ consideravelmente superior a média dos estabelecimentos rurais em todas as
macrorregides do pais.

O Grafico 1 evidencia que os estabelecimentos assentados apresentam desempenho
superior a média em todas as Dimensodes de Analise, com destaque para Agregacdo de Valor
aos Produtos, Ocupagdo de Pessoas, Participagdo Social e Representatividade de Género e
Raca. De modo geral, esses estabelecimentos também se sobressaem de forma significativa na
Dimensao Focal Saude e Meio Ambiente, que engloba as Dimensdes de Analise
Sustentabilidade Ambiental e Saudabilidade dos Produtos.

Cabe destacar, ainda, os resultados positivos observados em Dimensdes de Analise
associadas a produtividade e a eficiéncia, como a Produtividade dos Fatores, bem como a
contribuicdo para a producdo de alimentos em nivel local, representada pela Producdo
Alimentar Local. Esses resultados indicam um desempenho produtivo favoravel a sociedade,
decorrente da politica de redistribui¢do de terras anteriormente improdutivas em beneficio dos
produtores assentados.

Assim, a partir dos resultados gerais das Dimensdes de Analise e dos Indicadores
Primérios, pode-se afirmar que os estabelecimentos assentados tém contribuido para o
aumento da produgdo e da produtividade da terra e dos demais fatores de produgdo; para a

oferta de produtos alimentares mais diversificados, mais saudaveis e com maior valor
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agregado; para o fortalecimento da protecdo ambiental; para a promocdo da equidade de

género e raga; e para a ampliacao da ocupagdo produtiva no meio rural.

Grifico 1: Desempenho nas Dimensdes de Analise - BRASIL

Produtividade dos
Fatores
Oclipacao de : Agregacdo de Valor
S 1,88 1,38 aos Produtos
Participacao Social 4 ; 2,02
Representatividade 169 ~ Sustentabilidade
de Género e Raca 1,56 Ambiental
136
1,04 | 1,46
Producdo Alimentar Salubilidade dos
Local 1 Produtos
Diversidade de
Produtos e Rendas
~——Poligono Real Poligono de Controle

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa

4.2. IDEARA nas macrorregioes

A descri¢@o e analise dos resultados por Macrorregido ¢ fundamental para entender a
dindmica inter-regional da Reforma Agraria no Brasil, ndo apenas pelas significativas
diferengas regionais do ambiente rural brasileiro, mas também pela incidéncia absolutamente
assimétrica que se observa na distribuicdo dos estabelecimentos assentados entre as regides.

Cabe destacar, inicialmente, que hé certa discrepancia entre a proporcao de assentados
identificados pelo IBGE e pelo INCRA, embora em ambos sobressaia a grande concentragao
nos estados do Norte e Nordeste. Segundo os dados do Censo Agropecuario de 2017, a
distribuicado percentual da amostra dos estabelecimentos identificados pela categoria
“Concessiondrio(a) ou assentado(a) aguardando titulagdo definitiva” entre as macrorregides €
a seguinte: Regido Norte - 15,71% do total de assentados do pais; Regido Nordeste — 47,84%;
Regiao Centro-Oeste — 15,37%; Regido Sudeste — 11,24%; e Regido Sul — 9,84%.

Os dados oficiais do INCRA disponiveis no sistema SIPRA até o ano de 2017 dao
conta de uma distribuicdo ainda mais assimétrica: Regido Norte - 44,02% do total de familias
assentadas do pais; Regido Nordeste — 33,80%; Regido Centro-Oeste — 13,87%; Regido
Sudeste — 4,68%%; e Regido Sul — 3,63%.

Como se pode observar, tanto pelos dados do Censo Agropecuario/IBGE como do

SIPRA/INCRA, ha grande concentracdo dos estabelecimentos assentados nas regides Norte e

Péagina 11 de 20



XVI World Congress of Rural Sociology
64" Congress of thie Brazilian Society of Rural

Economics, Management and Sociology
JULY 19 - 23, 2026 | PORTO ALEGRE/RS | BRAZIL | UFRGS

Nordeste, variando de 63,55% pelos dados do Censo Agropecudrio a 77,82% pelos dados do
SIPRA/INCRA. A maior discrepancia entre o nimero de assentados identificados pelo Censo
e pelo sistema oficial do INCRA est4d na Regido Norte, provavelmente pela dificuldade dos
recenseadores e dos proprios produtores em acessarem, identificarem ou distinguirem os
estabelecimentos assentados dos demais, seja pelas caracteristicas geograficas da Regido, seja
pelas peculiaridades dos proprios assentamentos e assentados.

A implicacdo desta concentracdo regional dos estabelecimentos, dado que a
Agregacdo Geografica do IDEARA se d4 pela proporgao de estabelecimentos assentados em
cada Regido, ¢ que o desempenho dos assentados do Norte e Nordeste ¢ determinante para o
resultado geral do Indice - para o IDEARA Brasil -, como podera ser observado mais adiante.
Dessa forma, apresenta-se a seguir os resultados do IDEARA para as cinco macrorregioes

brasileiras.

4.2.1. IDEARA Regiio Norte

A Regido Norte destaca-se como uma das mais relevantes para a politica de Reforma
Agréria, reunindo 423.318 familias assentadas até 2017, segundo dados do SIPRA/INCRA, o
que corresponde a 44,02% do total de 961.560 familias assentadas no Brasil naquele periodo.
Desse total, contudo, apenas 40.574 estabelecimentos foram identificados pelo Censo
Agropecudrio, representando 8,25% das familias oficialmente assentadas.

Embora esse seja o menor percentual amostral entre as macrorregides brasileiras, o
contingente de mais de quarenta mil estabelecimentos pesquisados pelo IBGE mostra-se
plenamente representativo do universo de familias assentadas, considerando-se as dimensoes
da populagdo e da amostra na Regido.

Como se observa no Grafico 2, na Regido Norte os estabelecimentos assentados
apresentaram desempenho superior & média em todas as Dimensdes de Analise, com destaque
para a Produtividade dos Fatores, a Agregacdo de Valor aos Produtos, a Sustentabilidade
Ambiental, a Saudabilidade dos Produtos e a Ocupagdo de Pessoas e Participagcdo Social.
Ressalta-se que, com exce¢do da Dimensdao de Andlise Diversidade de Produtos e Rendas,
cujo indicador foi apenas ligeiramente superior a 1,0, em todas as demais o desempenho dos
assentados foi expressivamente superior a média.

Dessa forma, com base nos resultados da pesquisa, pode-se afirmar que os
estabelecimentos assentados da Regido Norte sdo, em geral, mais produtivos, agregam maior

valor aos produtos, apresentam maior nivel de sustentabilidade, produzem alimentos mais
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saudaveis, contribuem de forma mais significativa para a producdo alimentar local, sdo mais
inclusivos em termos de género e raca e promovem maior ocupagdo de pessoas em

comparag¢do a média dos estabelecimentos rurais da Regido.

Grifico 2: Desempenho nas Dimensées de Analise - REGIAO NORTE

Produtividade dos
Fatores
Ocupagdo de =
Pe::(f:s o L19% Agregacao de Valor
Participacdo Social *7° jgmios Frodutos
Representatividade "'3’" . Sustentabilidade
de Género e Raga 1,51 Ambiental
1,17 v
1,03
Producdo Alimentar | L8 Saudabilidade dos
Local 1 Produtos
Diversidade de
Produtos e Rendas
e PON g1 Real Polig de Controle

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

As Dimensodes Focais Producao e Produtividade, Saide e Meio Ambiente e
Pessoas, nessa ordem, foram as que apresentaram melhor desempenho, reforcando a
relevancia da Reforma Agraria na Regido para o fortalecimento dessas areas do
desenvolvimento regional. Ademais, os estabelecimentos assentados também superaram a

média em todas as demais dimensdes analisadas.

4.2.2. IDEARA Regido Nordeste

A Regido Nordeste destaca-se como uma das mais relevantes para a politica de
Reforma Agraria no pais, concentrando 325.001 familias assentadas até 2017, segundo dados
do SIPRA/INCRA, o que corresponde a 33,80% do total de familias assentadas no Brasil
naquele periodo. Desse universo, 123.575 estabelecimentos foram identificados pelo Censo
Agropecuario de 2017, representando 38,02% das familias oficialmente assentadas na Regido.

Embora ndo abarque a totalidade dos estabelecimentos assentados, esse contingente
expressivo de unidades recenseadas confere elevada robustez estatistica as informagdes
produzidas pelo IBGE, considerando a dimensdo da populagdo assentada e a amplitude da
amostra no contexto regional.

Como demonstrado no Grafico 3, na Regido Nordeste os estabelecimentos assentados

apresentaram desempenho superior @ média em todas as Dimensdes de Analise, com destaque
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para a Ocupagdo de Pessoas e Participagdo Social, a Sustentabilidade Ambiental, a
Produtividade dos Fatores e a Agregag¢do de Valor aos Produtos. Dessa forma, pode-se
afirmar que, em geral, os estabelecimentos assentados do Nordeste ocupam mais pessoas,
adotam praticas produtivas mais sustentaveis, utilizam de forma relativamente mais eficiente
os fatores de producdo e agregam maior valor aos produtos em comparacdo a média dos

estabelecimentos rurais da Regido.

Grifico 3: Desempenho nas Dimensdes de Analise - REGIAO NORDESTE

Produtividade dos
Fatores
Ooipecioce 151 Agregacido de Valor
Ressons® o aos Produtos
Participagdo Social At
Representatividade %23 Sustentabilidade
de Género e Raca 162  Ambiental
1,31
1,01 1,34 o
Produgdo Alimentar Saudabilidade dos
Local Produtos
Diversidade de
Produtos e Rendas
=~ Poligono Real Poligono de Controle

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa

As Dimensoes Focais Pessoas, Saude e Meio Ambiente e Producio e
Produtividade, nessa ordem, foram as que apresentaram melhor desempenho em relagdo a
média. Além disso, os estabelecimentos assentados também contribuiram mais que a média
regional para a producdo de alimentos locais e para a diversificacdo da producdo e da renda
dos estabelecimentos rurais, ainda que essas contribuigdes se manifestem de forma mais

moderada em comparagdo as demais dimensdes analisadas.

4.2.3. IDEARA Regiio Centro Oeste

A Regido Centro-Oeste também se destaca pela relevancia na politica de Reforma
Agraria no Brasil, reunindo 133.340 familias assentadas até 2017, segundo dados do
SIPRA/INCRA, o que corresponde a 13,87% do total de familias assentadas no pais naquele
periodo. Desse total, 39.704 estabelecimentos foram identificados pelo Censo Agropecuario,
representando uma parcela significativa de 29,78% das familias oficialmente assentadas na

Regido.
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Embora o numero de estabelecimentos identificados pelo Censo nao abarque a
totalidade das familias classificadas como assentadas pelo INCRA, o contingente de unidades
pesquisadas pelo IBGE mostra-se estatisticamente representativo, considerando a dimensao
da populagdo e da amostra na macrorregido.

Como se observa no Grafico 4, na Regido Centro-Oeste os estabelecimentos
assentados apresentaram desempenho superior a média em quase todas as Dimensdes de
Andlise, com excec¢do da Produtividade dos Fatores, ainda assim com valor muito préximo
da média. Destacam-se, com melhor desempenho, as Dimensdes de Andlise Agregacdo de

Valor aos Produtos, Ocupagdo de Pessoas e Participagdo Social, Representatividade de

Género e Raca e Producdo Alimentar Local, nessa ordem.

Grifico 4: Desempenho nas Dimensdes de Anilise - REGIAO CENTRO-OESTE

Produtividade dos
Fatores

Ocupacgao de
pesanse 2,99 [ s AB"::: ﬁﬁ:::: "
Participacdo Social ¢
Representatividade 252 Sustentabilidade
de Género e Raca Ambiental
Producdo Alimentar Saudabilidade dos
Local Produtos

Diversidade de
Produtos e Rendas

Pol Real Polig de Controle

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa

Na Dimensdo Focal Saide e Meio Ambiente, formada pelas Dimensdes de Analise
Sustentabilidade Ambiental e Saudabilidade dos Produtos, o desempenho dos
estabelecimentos assentados também se mostrou bastante favoravel. Esse resultado, associado
ao elevado desempenho na Dimensdao Produgdo Alimentar Local, indica uma contribuigao
significativa dos assentados da Regido para a sustentabilidade ambiental e para a ampliacao
da oferta de alimentos consumidos nos estados, incluindo produtos mais ecoldgicos,
saudaveis e seguros.

Observa-se, ainda, que os estabelecimentos assentados apresentam uma producao e
geracdo de renda mais diversificadas e mais orientadas a produ¢@o de alimentos destinados ao

consumo local, o que reforca seu papel estratégico na dinamizagdo econOmica e social em
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nivel local e no meio rural, sobretudo em estados fortemente marcados pelos monocultivos de

commodities agricolas voltadas a exportagao.

4.2.4. IDEARA Regiao Sudeste

A Regido Sudeste ¢ a segunda com o menor nimero de familias assentadas pela
Reforma Agraria, ficando a frente apenas da Regido Sul. Em 2017, segundo dados do
SIPRA/INCRA, contabilizava 45.043 familias, o que correspondia a 4,68% do total de
familias assentadas no Brasil naquele periodo. Desse total, 29.034 estabelecimentos foram
identificados pelo Censo Agropecudrio na categoria de assentados, representando 64,46% das
familias oficialmente assentadas na macrorregido, o que assegura uma amostragem
amplamente representativa da populacao desses estabelecimentos.

Como se observa no Grafico 5, na Regido Sudeste os estabelecimentos assentados
apresentaram desempenho superior @ média em todas as Dimensdes de Analise, com destaque
para a Representatividade de Género e Raga, a Agregac¢do de Valor aos Produtos, a
Ocupacgdo de Pessoas e Participagdo Social e a Saudabilidade dos Produtos. Com base
nesses resultados, pode-se afirmar que ha maior participagdo feminina e de pessoas pretas,
pardas e indigenas como produtoras e dirigentes nos estabelecimentos rurais. Além disso,
esses estabelecimentos agregam mais valor aos produtos, produzem alimentos mais saudaveis
€ seguros € ocupam mais pessoas em comparacdo a média dos estabelecimentos rurais da
Regido.

Grifico 5: Desempenho nas Dimensées de Anilise - REGIAO SUDESTE
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa
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As Dimensdes Focais Pessoas, Saiude e Meio Ambiente ¢ Producao e
Produtividade, nessa ordem, inclusive considerando a Dimensao de Analise Produtividade
dos Fatores, foram as que apresentaram melhor desempenho. Ademais, os estabelecimentos
assentados também contribuiram acima da média para a produgdo de alimentos locais e para a

diversificacao da produg¢ao e da renda dos estabelecimentos rurais.

4.2.1. IDEARA Regiio Sul

A Regido Sul ¢ a que apresenta o menor nimero de familias assentadas pela politica
de Reforma Agraria, totalizando 34.858 familias em 2017, segundo dados oficiais do
SIPRA/INCRA, o que correspondia a 3,63% do total de familias assentadas no Brasil naquele
periodo. Desse total, 25.422 estabelecimentos foram identificados pelo Censo Agropecudrio
de 2017 na categoria de assentados, representando 72,93% das familias oficialmente
assentadas, o que assegura uma amostra amplamente representativa desse tipo de
estabelecimento.

Como se observa no Grafico 6, na Regido Sul os estabelecimentos assentados
apresentaram desempenho superior a média em quase todas as Dimensdes de Analise, com
excecdo da Produtividade dos Fatores e da Diversidade de Produtos e Rendas, nas quais o

desempenho foi ligeiramente inferior a média, em cerca de 3%.

Grifico 6: Desempenho nas Dimensdes de Analise - REGIAO SUL
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa

Dessa forma, com base nos resultados da pesquisa, pode-se afirmar que ha maior
participagcdo feminina e de pessoas pretas, pardas e indigenas como produtoras e dirigentes

nos estabelecimentos assentados da Regido Sul. Além disso, esses estabelecimentos agregam
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maior valor aos produtos € ocupam proporcionalmente mais pessoas em comparacao a média
dos estabelecimentos rurais da Regido; apresentam melhores niveis de sustentabilidade
ambiental; produzem alimentos mais seguros e saudaveis; e contribuem de forma
significativamente superior para a producdo de alimentos na regido.

As Dimensdes Focais Pessoas ¢ Satide e Meio Ambiente, nesta ordem, foram as que
apresentaram melhor desempenho agregado, corroborando a importancia da Reforma Agraria
na Regido para a valoriza¢do das pessoas, producdo de alimentos mais saudaveis e a protecao

do meio ambiente.

5. Consideracoes finais

A andlise desenvolvida ao longo deste artigo, a partir da abordagem multidimensional
proposta pelo IDEARA, evidencia que os estabelecimentos assentados apresentam
desempenho relativo superior a média dos estabelecimentos rurais em diferentes dimensoes
relevantes. Em nivel nacional, o Indice Geral indica desempenho aproximadamente 140%
superior a média, resultado que se reproduz, com distintas intensidades, em todas as
macrorregioes do pais e na maior parte das Dimensdes de Andlise consideradas.

Destacam-se, especialmente, os resultados relacionados a agregacdo de valor aos
produtos, a ocupacdo de pessoas e participacdo social, a representatividade de género e raga e
a produgdo alimentar local, evidenciando a contribuicdo dos assentamentos para a
dinamizacdo socioecondmica dos territdrios rurais, para a ampliacdo da oferta de alimentos e
para a promog¢do de maior inclusdo social no campo. Observa-se, ainda, desempenho
favoravel em dimensdes associadas a sustentabilidade ambiental e a saudabilidade dos
produtos, indicando que a produgdo assentada tende a combinar geracdao de valor com menor
intensidade relativa de uso de insumos agroquimicos em diversas regides do pais.

Cabe destacar, entretanto, que os resultados aqui apresentados correspondem apenas a
uma parcela do conjunto de analises produzidas a partir da matriz metodolégica do IDEARA.
Por razdes de espaco editorial, este artigo concentrou-se na discussdo do Indice Geral ¢ dos
resultados agregados por macrorregidao, ndo contemplando a andlise detalhada dos dados
desagregados por unidades da federagdo e regides intermediarias, tampouco o exame
especifico dos 35 Indicadores Primarios que estruturam o indice em seus diferentes niveis
geograficos. Essas andlises, pela sua relevancia interpretativa e potencial explicativo, serdo
objeto de futuras publicagdes derivadas do projeto de pesquisa mais amplo no qual este estudo

se insere.
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Por fim, observamos que a estrutura analitica do IDEARA abre um conjunto relevante
de possibilidades para investigacdes futuras. Entre elas, destacam-se estudos comparativos
entre estabelecimentos assentados e outros segmentos da agricultura familiar ou patronal;
analises longitudinais a partir da replicacdo da metodologia em diferentes edigdes do Censo
Agropecudrio; investigacdes focalizadas em dimensdes especificas, bem como estudos
estatisticos e econométricos voltados a identificagdo de correlagdes entre indicadores do
proprio IDEARA ou varidveis externas. Também sdo possiveis estudos focalizados
regionalmente, de cardter qualitativo e interpretativo, visando atribuir um sentido
contextualizado a certos resultados do IDEARA. Tais agendas de pesquisa podem contribuir
para aprofundar a compreensdo dos efeitos da politica de Reforma Agraria sobre o
desenvolvimento rural e para qualificar o uso de instrumentos multidimensionais de avaliagdo

no campo das politicas publicas agrarias.
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