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ciclos de dependéncia e reconfiguragéo exportadora

Competitiveness of Santa Catarina pork in the international market: sanitary status, cycles
of dependence and export reconfiguration

Alexandre Luis Giehl
Epagri. Floriandpolis, Santa Catarina (SC), Brasil

GTO03. Evolucao, estrutura, competitividade e dinamica das cadeias agroindustriais

Resumo: O presente artigo analisa a competitividade da suinocultura catarinense no mercado internacional a partir
da evolugdo das exportacBes de carne suina entre 1997-2025, focando nos efeitos do status sanitario, os ciclos de
dependéncia comercial e a recente reconfiguracdo de destinos. Utilizaram-se dados do Comex Stat, calculando
participacdo estadual, concentracdo de mercados e evolugdo para destinos de alto rigor (Japdo, Coreia do Sul, EUA
e Chile). Santa Catarina consolidou sua lideranca nas exporta¢fes nacionais, mas a trajetdria foi marcada por ciclos
de alta dependéncia de poucos compradores, como a Russia (2001-2017) e a China (2018-2022), configurando
uma vulnerabilidade estrutural. A partir de 2022, observou-se uma inflexdo nesse padréo: reducéo da participacéo
do principal destino (15,3% do volume em 2025) e ampliagdo do portfélio para mais de 70 paises, conferindo
maior resiliéncia. Embora o certificado de zona livre de febre aftosa sem vacinacdo (2007) ndo tenha gerado efeitos
imediatos sobre volumes ou precos, sua relevancia manifestou-se na abertura de mercados de alto rigor. Mesmo
apos a concessdo do mesmo status ao Parana e Rio Grande do Sul (2021), Santa Catarina manteve participacéo
hegemdnica, indicando que a equiparacdo sanitaria formal ndo se traduz em acesso automatico aos importadores,
devido a defasagens institucionais e negociacBes bilaterais. Recomenda-se investigar também o papel das
estratégias comerciais das agroinddstrias na organizacao geogréfica dos fluxos de exportacdo. Conclui-se que a
competitividade catarinense decorre de vantagens logistico-produtivas estabelecidas, do status sanitario
reconhecido internacionalmente, da sélida reputagdo do estado e da recente diversificacdo de destinos. Sua
manutencdo, contudo, dependerd da preservacdo da condig¢do sanitdria, da adaptacdo as transformacgdes
regulatdrias nos mercados importadores, da busca de novos diferenciais competitivos e da ampliacdo da base de
parceiros.
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Abstract: This article analyzes the competitiveness of pig farming in Santa Catarina state in the international
market based on the evolution of pork exports between 1997-2025, focusing on the effects of sanitary status, cycles
of commercial dependence, and the recent reconfiguration of destinations. Data from Comex Stat were used,
calculating state participation, market concentration, and evolution towards destinations with high standards
(Japan, South Korea, USA and Chile). Santa Catarina consolidated its leadership in national exports, but the
trajectory was marked by cycles of high dependence on a few buyers, such as Russia (2001-2017) and China
(2018-2022), configuring structural vulnerability. From 2022 onwards, an inflection was observed: a reduction in
the share of the main destination (15.3% of the volume in 2025) and portfolio expansion to more than 70 countries,
conferring greater resilience. Although the certificate of foot-and-mouth disease-free zone without vaccination
(2007) did not generate immediate effects on volumes or prices, its relevance manifested itself in the opening of
highly rigorous markets. Even after the granting of the same status to Parana and Rio Grande do Sul states (2021),
Santa Catarina maintained a hegemonic share, indicating that formal sanitary equivalence does not translate into
automatic access to importers, due to institutional lags and bilateral negotiations. It is recommended to investigate
the role of companies’ commercial strategies in the geographical organization of export flows. It is concluded that
Santa Catarina's competitiveness stems from established logistical and productive advantages, its internationally
recognized sanitary status, the state's solid reputation, and the recent diversification of destinations. However,
maintaining this competitiveness will depend on preserving its sanitary status, adapting to regulatory changes in
importing markets, seeking new competitive advantages, and expanding its partner base.
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1. Introducéo

A suinocultura é a principal atividade agropecuaria de Santa Catarina em termos
econdmicos. Em 2025, o valor bruto da producdo (VBP) da atividade foi de R$18,82 bilhdes,
0 que equivale a 22,5% do VBP Agropecuario estadual naquele ano (Epagri, 2026).

O estado também se destaca no cenario nacional. De acordo com os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Santa Catarina é o maior produtor de carne suina
do pais, com 1,60 milh&o de toneladas de carcagas, respondendo por 28,3% do total produzido
em 2025 (IBGE, 2026). A segunda colocacao € ocupada pelo Parand, com 21,7%, seguido pelo
Rio Grande do Sul, com 18,0%. Juntos, os trés estados da regido Sul respondem por 68,0% da
producéo nacional.

E inegavel que a suinocultura tem grande importancia socioecondmica para Santa
Catarina. Segundo Miele et al. (2011), uma infinidade de atores se desenvolve em torno dessa
atividade, desde o produtor de grdos e as fabricas de racdes, passando pelas agroindustrias de
abate e processamento, até o segmento de equipamentos, medicamentos, distribuicdo e o
consumidor final. Os autores afirmam que esses setores e seus encadeamentos produtivos
contribuiram de forma decisiva para o crescimento das regiGes onde se situam os principais
polos suinicolas do pais.

A suinocultura se destaca, ainda, por sua significativa participacdo nas exportacdes
brasileiras e catarinenses. Em 2025, o Brasil exportou 1,47 milh&o de toneladas de carne suina,
que geraram US$3,57 bilhdes em divisas (MDIC, 2026). Nesse mesmo periodo, as exportacdes
catarinenses foram de 748,7 mil toneladas, com receitas de US$1,85 bilhdo, o que equivale a
mais de 51,8% do valor exportado pelo pais. A carne suina foi o segundo principal produto
agropecuario exportado pelo estado em 2025, atras apenas da carne de frango (Epagri, 2026).

O mercado internacional constitui-se num canal de grande importéncia para o
escoamento da producdo brasileira e, em especial, catarinense de carne suina. Estimativas
preliminares feitas por Giehl (2026) indicam que cerca de 26% da carne suina produzida no
Brasil em 2025 destinou-se ao mercado externo, percentual que chega a 46% no caso de Santa
Catarina.

A suinocultura catarinense, portanto, apresenta elevada insercdo no comércio
internacional, o que a torna particularmente sensivel as oscila¢cbes da demanda global, as
barreiras sanitarias e as politicas comerciais dos paises importadores. Essa dependéncia
estrutural do mercado externo expde a cadeia produtiva a riscos macroecondmicos e
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geopoliticos, como flutuacBes cambiais, alteracdes tarifarias, conflitos bélicos e crises sanitarias
que possam restringir o acesso a mercados estratégicos.

Esse contexto estimulou o governo catarinense, em parceria com o setor produtivo, a
buscar o reconhecimento internacional do estado como zona livre de febre aftosa sem
vacinacao, o que foi efetivamente obtido em 2007. De acordo com Elias et al. (2016), doencas
transmissiveis de grande poder de difusdo e gravidade, listadas pela Organizacdo Mundial de
Saude Animal (OMSA), que tém consequéncias socioecondmicas ou sanitérias graves e cujo
impacto no comércio internacional ¢ muito importante (como a febre aftosa, a peste suina
classica e a peste suina africana, entre outras), podem ser utilizadas para limitar o comércio de
animais e seus produtos com vistas a garantir a biosseguranca do pais importador.

Em maio de 2015, por sua vez, Santa Catarina e Rio Grande do Sul foram reconhecidos
pela OMSA como zonas livres de peste suina classica. Conforme destaca Giehl (2022), esse
reconhecimento reforcou ainda mais o status sanitario catarinense, gerando a expectativa de
incremento nas exportacdes. Em relacédo a essas certificacOes, Elias et al. (2016) afirmam que
a qualidade sanitaria dos rebanhos catarinenses esta ancorada em amplos programas de controle
sanitario, sendo o status de livre de febre aftosa sem vacinacéo e livre de peste suina classica
algumas das principais fortalezas da pecuaria do estado, que contribuem para a relevancia de
Santa Catarina nas exportacoes brasileiras de carnes.

N&o obstante tais avancos, nos Ultimos anos o cenario internacional da carne suina
passou por reestruturacdes relevantes, incluindo crises sanitarias, mudancas nos acordos
bilaterais e a crescente exigéncia por certificacbes socioambientais e de rastreabilidade. Tais
dindmicas alteraram os fluxos globais de comércio, redesenharam vantagens comparativas e
introduziram novos patamares concorrenciais, nos quais a eficiéncia sanitaria e a
sustentabilidade produtiva assumem papel central na manutengdo da competitividade.

Nesse contexto, torna-se necessario analisar sistematicamente essas mudangas recentes
do mercado externo da carne suina, identificando seus efeitos sobre o desempenho exportador
de Santa Catarina e 0s potenciais impactos sobre a competitividade internacional do produto
estadual. Compreender tais alteracdes é fundamental ndo apenas para antecipar riscos, mas
também para orientar estratégias setoriais e politicas publicas que reduzam a vulnerabilidade
externa e ampliem a resiliéncia da principal cadeia agropecuaria catarinense.

O presente artigo tem por objetivo analisar a competitividade da suinocultura
catarinense, tomando como parametro a evolugédo das exportacdes de carne suina do estado no

periodo 1997-2025. Dessa forma, busca-se compreender as transformacées desse segmento ao
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longo do periodo analisado, identificando os principais fatores que contribuiram para a
dindmica em curso. Adicionalmente, pretende-se avaliar os riscos associados a elevada
dependéncia externa da cadeia, bem como discutir perspectivas para a insercéo internacional
do produto catarinense diante da mudanca no status sanitario dos estados vizinhos e de um novo
cenario de concorréncia interna. Com isso, espera-se oferecer subsidios para a formulacdo de
estratégias setoriais e politicas publicas voltadas ao fortalecimento da resiliéncia e da
competitividade do setor.

2. Metodologia

O presente trabalho tem como fonte priméria de dados o sistema Comex Stat, gerido
pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC), do qual foram
extraidas as séries histdricas de quantidade exportada (em toneladas) e valor (em ddlares) para
0 periodo de 1997 a 2025. A escolha do ano de 1997 como ponto de partida deve-se a
disponibilidade sistematica e padronizada dos dados desagregados por unidade da federacdo a
partir desse ano, bem como por anteceder os principais ciclos de expansdo das exportagdes
brasileiras de carne suina.

Para a definicdo dos produtos analisados, adotou-se o agrupamento oficial do Ministério
da Agricultura e Pecuaria (Mapa), disponivel no sistema Agrostat, que compreende 20 c6digos
da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) associados a carne suina e seus derivados
comestiveis (02031100; 02031200; 02031900; 02032100; 02032200; 02032900; 16024100;
16024200; 16024900; 02063000; 02064100; 02064900; 02090011; 02090019; 02091011;
02091019; 02101100; 02101200; 02101900; 05040013)".

Os dados foram agregados anualmente para cada unidade da federagcdo exportadora
(com énfase para Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul) e para cada pais de destino.
Foram calculados: volumes exportados anuais (em toneladas), valores totais (US$),
participacdo das principais UFs no total brasileiro, participacdo do principal destino por ano,
namero de paises importadores por ano e evolugdo das exportacfes para mercados de alto rigor
sanitario (Japao, Coreia do Sul, Estados Unidos e Chile). A selecdo desses quatro paises baseou-
se na literatura especializada (Elias, Lima & Ortelan, 2018; Seabra et al., 2012) e em critérios
objetivos: reconhecida exigéncia sanitaria para importacdo de produtos de origem animal,
exigéncia de certificacdo de zona livre de febre aftosa sem vacinagdo pela OMSA e relevancia

como destino das exportacdes no periodo analisado.

! para maiores informagdes, consultar o sistema Agrostat (Mapa, 2026).
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Os célculos de participacdo, concentracdo de mercados e evolucdo temporal foram
realizados por meio de planilhas eletrénicas (Microsoft Excel). Para a andlise dos dados,
empregou-se a estatistica descritiva.

3. Resultados e discusséo

Entre 1997 e 2025, as exportacdes brasileiras de carne suina cresceram 1.880,5% em
quantidade e 2.054,0% em receitas. Um primeiro pico de crescimento pode ser observado no
periodo de 1997 a 2005, quando a quantidade exportada aumentou em 737,5% e as receitas em
600,9%. Em 2006, as exportacdes registraram queda expressiva?, mantendo-se relativamente
estaveis nos anos seguintes, ndo obstante algumas oscilacdes intermediarias e uma leve
tendéncia de alta. Entre 2018 e 2025 observou-se novo avango expressivo nas exportagdes, com
variagOes de 131,4% em volume e 200,7% em receitas.

Figura 1. ExportacOes catarinenses de carne suina (1997-2025)
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Fonte: Comex Stat/MDIC (2026).

Estudo elaborado por Metzler e Giehl (2025) identificou a existéncia de uma quebra
estrutural em 2016, que marcou uma mudanca relevante na tendéncia das exportagdes. Segundo
0s autores, deste ponto em diante, observou-se um acelerado crescimento, contrastando com o
periodo anterior, caracterizado por maior estabilidade. Essa quebra estrutural coincide com o
inicio da curva ascendente, conforme evidencia a Figura 1.

A tendéncia de elevacdo gradual das exportacOes entre 2016 e 2017 é atribuida ao

retorno da Russia ao rol de principais destinos da carne suina catarinense (Metzler; Giehl,

2 Essa queda foi decorrente, principalmente, dos embargos impostos por diversos importadores, apos a detecgdo
de focos de febre aftosa no Parand e no Mato Grosso do Sul em fins de 2005 e inicio de 2006 (Rodigheri, 2006).
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2025). Esse movimento perdurou até o inicio do segundo semestre de 2017, quando, apos um
periodo de crescimento acelerado, as exportacdes enfrentaram uma breve estagnacéo, seguida
por leve reducgdo até o ultimo trimestre de 2018. Segundo os autores, tal comportamento deve-
se a novo embargo por parte da Russia, uma vez que foram detectados lotes contendo
ractopamina, aditivo alimentar proibido pelo 6rgdo de controle sanitario russo.

A retomada do crescimento das exportacdes, no final de 2018, por sua vez, é decorrente
da ocorréncia, naquele mesmo ano, de surtos de Peste Suina Africana (PSA) na Asia, em
especial na China, pais até entdo responsavel por cerca de metade da producdo e do consumo
mundial de carne suina. Em funcdo disso, a producéo chinesa caiu expressivamente nos anos
seguintes: -21,3% em 2019 e -14,6% em 2020. Para suprir a demanda interna, o pais ampliou
drasticamente suas importacdes, passando de 1,45 milh&o de toneladas, em 2018, para 5,28
milhGes de toneladas, em 2020, um crescimento de 262,5% (USDA, 2025).

Em 2022, a China alcangou novamente patamares de producao semelhantes ao periodo
anterior a deteccdo da doenca, reduzindo gradativamente suas importacdes nos anos seguintes.
Apesar da posterior queda nas aquisi¢@es chinesas, as exportacdes de carne suina do Brasil — e
em especial de Santa Catarina — mantiveram-se em alta de 2023 a 2025, como evidencia a
Figura 1. Em grande medida, isso se deu pela diversificacdo de destinos e pelo crescimento dos
embarques para outros compradores importantes, como Filipinas e Japéo.

A Figura 2 apresenta a participacdo das principais unidades da federacdo exportadoras
de carne suina no volume anual embarcado pelo Brasil. Para facilitar a visualizacdo, destacam-
se 0s trés maiores exportadores (Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Parand), que foram
responsaveis por 90,1% dos embarques em 2025. Como evidencia o gréfico, o periodo de maior
participacdo de Santa Catarina no cenario nacional foi no inicio da série historica,
principalmente entre 1997 e 2002, atingindo o apice em 2001, quando o estado respondeu por
quase 2/3 dos embarques brasileiros. Posteriormente, a participacdo catarinense recuou
significativamente, a ponto de perder a lideranca para o Rio Grande do Sul entre 2006 e 2010.

Essa situacdo foi decorrente do embargo a carne suina brasileira imposto por diversos
paises, em especial a Russia, apos a deteccdo de focos de febre aftosa no Parana e no Mato
Grosso do Sul, entre outubro de 2005 e abril de 2006 (Rodigheri, 2006). Em abril de 2006, a
Russia suspendeu o embargo a carne suina do Rio Grande do Sul, ja que o estado nédo fazia
divisa com aqueles em que haviam sido registrados os focos, 0 que alavancou as exportaces
gauchas. A Russia e demais paises retiraram as san¢des de forma gradativa ao longo de 2006,

até a eliminacéo total das barreiras em dezembro daquele ano. Contudo, o fim das san¢6es ndo
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significou a normalizacdo das exportagdes catarinenses, como evidencia a baixa participacdo

do estado nos embarques brasileiros até 2010.

Figura 2. Participacdo das principais unidades da federacdo nas exportacdes brasileiras de
carne suina (1997-2025)
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Fonte: Comex Stat/MDIC (2026).

Esse cenario contrasta com o fato de, em 2007, a Organizacdo Mundial de Satde Animal
ter reconhecido Santa Catarina como zona livre de febre aftosa sem vacinagéo, condicao inédita
no pais. Em relacdo a essa questdo, estudo de Giehl (2022) concluiu que néo foi possivel
identificar influéncia direta do status sanitario diferenciado de Santa Catarina sobre o volume
de exportacdes e sobre 0s precos médios dos principais cortes exportados pelo estado, quando
comparados aos resultados nacionais. Contudo, o autor ndo descartou a possibilidade da
existéncia de outros impactos ndo captados pela pesquisa.

Além da queda das exportagdes catarinenses e do crescimento expressivo dos
embarques do Rio Grande do Sul, a partir de 2007 cresceu também a participacdo de outros
estados, como Minas Gerais e, principalmente, Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Em
2010, a regido Centro-oeste chegou a responder por 17,0% das exportacdes brasileiras, fazendo
com que muitos analistas do setor acreditassem que estava em curso uma reconfiguragdo da
suinocultura brasileira, com uma expressiva migracdo da cadeia para aquela regido, cenario
apontado por muitos como inexoravel ao longo dos anos 1990 e 2000%. Contudo, depois de
2011 a participacdo do Centro-Oeste caiu gradativamente, ndo obstante a continuidade do

crescimento das exportagdes de Goids, que s6 recuaram a partir de 2014.

% Helfand e Rezende (1998), Saboya (2002), entre outros.
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Em paralelo, é também a partir desse periodo que se observa a expansdo das exportacdes
do Parang, o que, associado ao fendmeno anterior, voltou a reforcar o papel da regido Sul no
mercado internacional de carne suina. De 2018 em diante, com o boom das exporta¢Ges para a
China e outros destinos asiaticos, consolida-se a hegemonia dessa regido.

Os melhores resultados de Santa Catarina no periodo mais recente foram registrados em
2018 e 2019, fendmeno explicado pelo reconhecimento internacional do status sanitario do
estado, 0 que tornou o processo de habilitacdo de novos frigorificos catarinenses para
exportacdo de carne suina para a China mais agil, uma vez que o rapido avanco da PSA naquele
pais e 0s expressivos impactos sobre a producdo exigiram urgéncia na importacdo do produto
para atendimento da demanda interna. Em novembro de 2019, por exemplo, o governo chinés
habilitou sete novos abatedouros catarinenses de uma unica vez (SAR, 2019).

Entre 2020 e 2021, a participacdo de Santa Catarina recuou um pouco, embora ainda
mantivesse a lideranca absoluta. 1sso ocorreu principalmente em razdo do crescimento das
exportacdes do Rio Grande do Sul, estado que também teve diversos estabelecimentos
habilitados a exportar para a China ap6s o surgimento da PSA naquele pais.

A participacdo catarinense voltou a subir em 2022, mantendo-se estavel nos dois anos
seguintes, movimento ligado principalmente a exportacdo para novos destinos, uma que, nesse
periodo, a China ja havia praticamente controlado a doenca em seu territdrio, reduzindo
gradativamente a necessidade de importacdo de carne suina (Giehl, 2024).

Em 2025, por sua vez, a participacdo catarinense recua novamente, embora as
exportacBes do estado tenham crescido em relacdo ao ano anterior (4,1% em quantidade), o que
se deve ao crescimento mais expressivo dos embarques do Rio Grande do Sul e do Parana
(21,6% e 28,5%, respectivamente).

A Tabela 1 apresenta os principais destinos das exportagdes catarinenses de carne suina
entre 1997 e 2025, além do total de paises para os quais 0 estado exportou o produto. Um dos
fatores que mais chamam a atencéo é o elevado grau de dependéncia de um Unico destino em
diversos momentos da série historica. A dependéncia excessiva em relacdo a um ou poucos
mercados compradores constitui-se numa vulnerabilidade estrutural, fendmeno amplamente
discutido na literatura econdmica e de comércio internacional. O caso da carne suina de Santa
Catarina oferece um panorama para a analise dos riscos inerentes a essa concentracdo de
destinos. Ao longo de quase trés décadas (1997-2025), o estado apresentou ciclos de forte
dependéncia, primeiramente da Russia e, posteriormente, da China, evidenciando o predominio

de uma dinamica de insercdo internacional baseada em poucos parceiros comerciais.
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Tabela 1. Principais destinos das exportagdes de carne suina de Santa Catarina (1997-2025)
Exportaces para o principal | Particip. do principal

Ano N°_de Principal destino : c~Iestino : destino no to_tal
destinos Valor (milhdes Qtidade Valor Qtidade
de US$) (1) (%) (%)
1997 20 Argentina 50,55 21.135,0 48,2% 44,6%
1998 21 Hong Kong 49,90 28.066,0 46,2% 47,8%
1999 27 Argentina 32,28 21.821,7 42 8% 41,0%
2000 33 Argentina 34,68 22.171,8 34,8% 29,8%
2001 37 Russia 165,22 124.457,1 69,9% 69,9%
2002 36 Rassia 214,23 216.589,6 83,9% 84,6%
2003 55 Russia 98,37 92.853,8 50,3% 51,1%
2004 56 Rassia 210,78 142.388,2 62,7% 62,1%
2005 54 Russia 392,40 207.639,9 78,1% 74,3%
2006 52 Ucrania 73,32 49.486,4 23,7% 26,8%
2007 51 Ucrania 87,54 51.421,2 26,6% 27,5%
2008 59 Ucrania 105,89 40.062,7 24,7% 23,8%
2009 51 Hong Kong 71,46 40.016,1 21,7% 23,2%
2010 50 Ucrania 63,46 23.569,4 18,8% 16,2%
2011 58 Russia 116,56 38.793,4 23,1% 21,3%
2012 56 Rassia 148,62 53.788,3 27,6% 26,0%
2013 52 Russia 144,22 47.707,5 32,7% 28,3%
2014 49 Rassia 319,14 76.329,7 54,1% 41,9%
2015 50 Russia 223,34 86.803,2 50,7% 45,4%
2016 55 Rassia 181,29 89.516,8 32,7% 32,7%
2017 52 Russia 269,36 102.090,0 42,2% 36,9%
2018 70 China 219,29 114.399,1 33,5% 31,8%
2019 67 China 419,82 186.546,2 48,4% 44,8%
2020 68 China 740,25 317.724,9 63,1% 60,7%
2021 70 China 806,48 332.043,9 57,7% 57,4%
2022 82 China 700,69 296.740,2 48,9% 49,3%
2023 78 Filipinas 285,36 119.276,8 18,2% 18,1%
2024 78 Filipinas 396,54 176.811,6 23,4% 24,6%
2025 80 Japéo 389,92 114.358,6 21,0% 15,3%

Fonte: Comex Stat/MDIC (2026).

A principal critica tedrica a essa configuracdo reside na fragilidade externa. De acordo
com Prebisch (1950) e Singer (1950), economias especializadas na exportacdo de produtos
primarios ou semimanufaturados para poucos centros dinamicos estdo sujeitas a instabilidade
ciclica e a deterioracdo dos termos de troca. No caso catarinense, a concentra¢do na RUssia entre
2001 e 2017 exemplifica essa fragilidade. Em 2002, a participacdo russa atingiu 84,6% do
volume exportado (mantendo-se acima dos 50% durante todo o primeiro ciclo de
predominancia russa), expondo o setor a riscos geopoliticos e sanitarios. A instabilidade
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institucional russa e 0s embargos comerciais recorrentes, comuns em relagdes bilaterais de alta
dependéncia, geraram flutuacdes abruptas nas receitas, como observado na queda de 2003 e nas
oscilacBes ao longo da década.

A partir de 2018, a mudanca do eixo para a China aprofundou a discussao sobre a
dependéncia assimétrica. Enquanto a Russia representava um mercado de médio porte e alta
volatilidade, a China consolidou-se como um hub global de demandas agropecuarias, com uma
elevada capacidade de negociagdo. Em 2020, o auge da concentracdo, a China absorveu 60,7%
do volume exportado por Santa Catarina, percentual que salta para 70,3% quando incluida a
regido administrativa especial de Hong Kong. Tal nivel de dependéncia cria um desequilibrio,
no qual o exportador detém reduzido poder de barganha. Nesse tipo de situacdo, qualquer
alteracdo nas politicas sanitérias, tarifarias ou até mesmo em questdes diplomaticas pode
resultar em perdas substanciais e imediatas para o setor exportador.

Outro aspecto critico relacionado a cenarios de dependéncia é a auséncia de resiliéncia
em momentos de crise sistémica. A concentragdo em poucos destinos dificulta ao exportador
compensar as quedas de demanda em um mercado com aumentos em outros. Nos anos em que
a Russia imp06s restri¢cBes (como no periodo pds-2008, com a ascensao da Ucrania como destino
principal, com participacBes de aproximadamente 27%), houve uma busca por mercados
alternativos, mas, de forma geral, a estrutura produtiva catarinense permaneceu
majoritariamente atrelada a uma Idgica de priorizacdo de destinos especificos.

Os ciclos de dependéncia externa da suinocultura catarinense demonstram que, embora
tais parcerias possam gerar picos de receita, elas comprometem a estabilidade macroeconémica,
reduzem o poder de negociacdo do exportador e diminuem a resiliéncia a choques externos. A
intermiténcia dos destinos e as altas porcentagens de participacao de um Unico pais em diversos
anos da série histdrica deixaram evidente a necessidade de uma politica comercial ativa, que
fomentasse a ampliacdo do leque de mercados compradores, diluindo riscos e conferindo maior
sustentabilidade ao setor exportador catarinense no longo prazo, o que contribuiu para as
transformacdes posteriormente vislumbradas.

A anélise do periodo compreendido entre 2022 e 2025 revela uma mudanga significativa
no padrdo historico predominante até entdo, caracterizada por um movimento consistente de
desconcentracdo dos mercados compradores. Este fendmeno, observavel tanto pela redugdo da
participacdo do principal destino quanto pela ampliacdo do nimero de paises importadores,
merece analise mais aprofundada. O ano de 2022 representa um ponto de inflex&o. Apés quatro

anos de protagonismo chinés, observa-se uma queda expressiva nessa dependéncia. Na ocasido,
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a China ainda figurava como principal destino, mas sua participacdo recuou para 48,9% do
valor e 49,3% do volume, patamar inferior aos 57,4% registrados no ano anterior. Este declinio,
embora gradual, sinaliza o inicio de uma reestruturacdo no segmento. Simultaneamente,
naquele ano o nimero de destinos atingiu o patamar mais alto da série historica (82), indicando
uma deliberada ampliacédo da base de mercados compradores.

O processo de desconcentracdo aprofunda-se nos anos subsequentes. Em 2023, pela
primeira vez desde 2017, a China deixou de ser o principal destino das exportac6es catarinenses,
sendo substituida pelas Filipinas. Embora tenha assumido a lideranca, a participacao filipina foi
de apenas 18,2% do valor e 18,1% do volume — percentuais drasticamente inferiores aos que
caracterizavam os ciclos de dependéncia anteriores. Este dado é particularmente relevante, pois
demonstra que ndo houve uma simples substituicdo de um destino dominante por outro, mas
sim uma pulverizacdo das vendas entre multiplos mercados. A manutencdo de 78 destinos em
2023 e 2024, numero expressivo quando comparado a média historica, corrobora essa
interpretacéo.

Conforme apontam autores como Delechat et al. (2024), paises em desenvolvimento
gue ampliam sua base de parceiros comerciais tendem a apresentar maior estabilidade nos
fluxos de receita cambial e maior resiliéncia a choques externos. O caso catarinense ajuda a
ilustrar esse movimento: em 2024, as Filipinas permaneceram como principal destino, mas com
participagdo relativamente modesta de 24,6% do volume exportado. Em 2025, o Jap&o assumiu
a lideranca, com participacdo ainda menor (15,3% do volume), aparentemente consolidando
um padrdo pouco comum na série historica.

Em relacdo ao quantitativo de destinos, vale retomar o debate sobre o crescimento e
posterior estabilidade desse parametro nos Gltimos anos. Entre 2021 e 2025, o0 nimero de paises
importadores manteve-se consistentemente acima de 70, dado que contrasta com os ciclos de
alta concentragdo anteriores, nos quais a expansao de destinos frequentemente acompanhava
momentos de crise nos mercados dominantes, sem que houvesse sustentabilidade no tempo.
Recentemente, a ampliacdo da base de destinos apresenta-se ndo como uma reagdo a embargos
ou restricGes sanitarias especificas, mas, aparentemente, como uma mudanca na estratégia de
insercédo internacional do setor suinicola catarinense.

As transformacdes nas exporta¢fes de carne suina do estado no periodo mais recente
(reducdo da participacdo do principal destino, associada a ampliacdo e manutencdo de um
amplo portfélio de compradores), conferem ao setor exportador catarinense uma condicéo de

potencial resiliéncia. Diferentemente dos momentos em que Russia ou China concentravam
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mais de 60% das vendas, atualmente a perda de um Unico mercado implicaria impacto
substancialmente menor sobre a cadeia.

Outro aspecto importante a ser observado no contexto do mercado internacional é o
perfil dos compradores, ja que os mercados importadores apresentam niveis de exigéncias
heterogéneos, em especial no que diz respeito as questfes sanitarias, o que reflete diferentes
estagios de desenvolvimento de seus sistemas de defesa agropecudria e distintos graus de
aversao ao risco sanitario. No caso da carne suina, a adequacgéo as demandas especificas de cada
destino torna-se fator determinante para a consolidacdo e a ampliacdo dos fluxos comerciais.
Assim, para os exportadores brasileiros, e em particular para os de Santa Catarina, a capacidade
de identificar e atender as particularidades de cada mercado constitui vantagem competitiva
estratégica.

Nesse sentido, paises como Japdo, Coreia do Sul e Estados Unidos sdo amplamente
reconhecidos pelo rigor que adotam nos processos de importacdo, especialmente de produtos
de origem animal, em relacdo aos quais a preocupacao central reside na auséncia de doengas
com impacto sanitario e comercial relevante. Elias, Lima e Ortelan (2018) agregam a essa lista
outros dois paises: Chile e China. Em relacdo a esse ultimo, vale mencionar que o trabalho é
anterior a deteccdo da PSA na China, o que levou a atenuacao temporaria das normas impostas
por aquele pais.

De acordo com Seabra et al. (2012), a queda brusca das exportacbes em razdo do
embargo russo, em dezembro de 2005, foi o fator motivador central para que o setor produtivo
e 0 governo catarinense elencassem como essencial a diversificagdo de destinos. Para essa
estratégia, era central 0 acesso aos mercados de padrdo sanitario mais elevado, o que demandava
a implantagdo e o reconhecimento internacional de um sistema de controle rigoroso. Segundo
0s autores, a primeira medida adotada foi a alteracdo da estratificacdo sanitaria existente no
Brasil, que passou a considerar os limites estaduais e ndo mais regionais. Com essa mudanca,
Santa Catarina pode estruturar seu proprio padrdo sanitario, independente dos demais estados
da regido. Em 2006, diversas medidas foram adotadas no estado, com destaque para a
implantacgéo de barreiras nas divisas com os estados vizinhos e na fronteira com a Argentina e
a adocdo de um sistema de rastreabilidade da pecuéria estadual.

Esse conjunto de medidas possibilitou que, em 2007, o Certificado de Reconhecimento
Internacional de zona livre de Febre Aftosa sem vacinagdo fosse concedido a Santa Catarina
pela Organizacdo Mundial de Saiude Animal (OMSA), o que lhe conferiu uma condicéo
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diferenciada em relacdo ao restante do pais e, a priori, possibilitaria a expansao das exportacdes,
principalmente para paises que apresentavam maior rigor para a importacéo.

Conforme j& mencionado anteriormente, o estudo de Giehl (2022) nédo identificou
variacdes no volume e no preco médio dos principais cortes suinos exportados pelo estado,
qguando comparado a dinamica nacional. Ainda assim, o autor destaca que a abertura de
mercados de elevado rigor sanitario pode ser considerada um resultado do processo de
reconhecimento internacional, ja que, sem esse status, Santa Catarina ndo teria ocupado tais
espacos, o0 que poderia resultar em resultados abaixo da média nacional.

Em maio de 2021, os estados do Parana e do Rio Grande do Sul também foram
reconhecidos pela OMSA como zonas livres de aftosa sem vacinacédo, se equiparando a Santa
Catarina. Esse novo cendrio trouxe preocupacdes a alguns atores vinculados a cadeia produtiva
guanto aos potenciais desafios para a suinocultura catarinense, que detinha o status com
exclusividade. O principal obstaculo diz respeito a perda do diferencial competitivo, o que
poderia aumentar a concorréncia interna em relacdo aos mercados mais exigentes.

Buscando identificar eventuais efeitos dessa mudancga no cenario sanitario brasileiro
sobre a competitividade da suinocultura catarinense, analisou-se a evolucédo das exportacdes
para os destinos considerados mais rigorosos (Japédo, Coreia do Sul, Estados Unidos e Chile).
Analisou-se os volumes exportados por Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Parana para 0s
referidos destinos no periodo de 2006 — ano imediatamente anterior & obtengdo do certificado
de zona livre de aftosa sem vacinacao por Santa Catarina —a 2025 (Figura 3).

A anélise demonstra que, nos primeiros anos apos a obtengdo do novo status sanitario
por Santa Catarina, ocorreram poucas mudancas na dinamica das exportacdes de carne suina
para os 4 paises analisados. O Japdo e os Estados Unidos ja adquiriam carne suina do Brasil,
mas em pequena quantidade (menos de mil toneladas anuais cada), cenario que se manteve nos
anos seguintes. O Japdo sO6 ampliou suas aquisi¢bes a partir de 2014, com crescimentos
constantes a partir de 2018, até ocupar a posi¢do de principal destino de Santa Catarina, em
2025. Ja os Estados Unidos, registraram o primeiro grande momento de crescimento em 2016,
movimento que manteve ritmo constante na maioria dos anos subsequentes. Chile e Coreia do
Sul, por sua vez, ndo adquiriam carne suina brasileira antes de 2007. As exportacGes para 0 pais
sul-americano iniciaram de forma timida em 2009, se intensificando em 2010 e, principalmente,
a partir de 2016. O primeiro embarque para a Coreia do Sul foi registrado em 2016, embora
esse destino s6 tenha ganho relevancia a partir de 2019.
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Figura 3. Exportacdes de carne suina das principais unidades da federacdo para Coreia do Sul,
Japdo, Chile e Estados Unidos (2016-2025)
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Fonte: Comex Stat (MDIC, 2026). Gréficos elaborados pelo autor.
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Com base nos dados apresentados na Figura 3, percebe-se que a obtencao do novo status
sanitario por Santa Catarina ndo gerou transformacfes imediatas na dinamica comercial com
0s mercados mais exigentes. As ampliacGes significativas dos volumes exportados para Japéo,
Estados Unidos, Chile e Coreia do Sul ocorreram apenas a partir de meados da década de 2010,
consolidando-se tardiamente e tendo Santa Catarina como principal estado fornecedor nesse
processo de abertura e crescimento dos destinos analisados.

No periodo de 2021 a 2025, apds o reconhecimento do Rio Grande do Sul e do Parana
como zonas livres de febre aftosa pela OMSA, observou-se a consolidacdo de Santa Catarina
como principal exportador para os quatro mercados de alto rigor sanitario analisados. O
principal destaque foi o Japdo, cujas aquisicdes de carne catarinense cresceram de 15,2 mil
toneladas, em 2021, para expressivos 114,4 mil, em 2025, representando um aumento de
652,0% no periodo. A Coreia do Sul também apresentou trajetoria ascendente, alcancando o
pico de 21,1 mil toneladas importadas de Santa Catarina em 2024, com discreta retracdo em
2025 (20,1 mil), registrando-se alta de 322,3% no periodo analisado.

Em relagéo aos Estados Unidos, Santa Catarina manteve lideranga absoluta, com as
exportacGes mantendo-se em patamares elevados durante quase todo o periodo recente e
atingindo um pico histérico de 18,2 mil toneladas em 2024. Porém, em 2025 registrou-se um
recuo de 44,1%, resultante principalmente da sobretaxa imposta pelo governo estadunidense
em meados de 2025, que reduziu a competitividade do produto brasileiro naquele mercado
(Giehl, 2026).

No mercado chileno, por outro lado, evidenciou-se uma reconfiguracdo relevante:
embora Santa Catarina tenha mantido a lideranca, o Rio Grande do Sul protagonizou
crescimento expressivo a partir de 2023, saltando de 829,6 toneladas naquele ano para 42,6 mil
em 2025, consolidando-se como um fornecedor importante para aquele destino.

Apesar da equiparacdo sanitaria promovida pelo reconhecimento do Rio Grande do Sul
e do Parana como zonas livres de febre aftosa pela OMSA, os dados analisados demonstram
que Santa Catarina manteve participacdo hegemdnica nas exportacdes de carne suina para 0s
mercados de mais elevado rigor sanitério entre 2021 e 2025. Conforme evidenciado na Tabela
2, a participacgdo catarinense permaneceu acima de 90% em todos os destinos analisados — com
excecdo do Chile, onde apresentou reducado a partir de 2023 —, alcancando valores de 99,9% no
Japdo e 99,8% nos Estados Unidos ao final do periodo. Esse fenbmeno indica que o status
sanitario ndo se traduz em acesso imediato e pleno aos mercados importadores que exigem tal

certificacdo, uma vez que a abertura comercial depende de negociagdes bilaterais que,
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frequentemente, ndo acompanham o ritmo das certificacdes internacionais. O Japdo, por
exemplo, permaneceu praticamente restrito a Santa Catarina ao longo de todo o quinquénio,
com participacdo catarinense de 100% em 2023 e 2024, sugerindo que 0 reconhecimento

sanitario dos demais estados sulistas ainda ndo foi plenamente assimilado pelo pais asiatico.

Tabela 2. Participacdo de Santa Catarina nas exporta¢des de carne suina para destinos com alto
rigor sanitario (2021-2025)

Pais Participacdo de Santa Catarina (%)
2020 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Chile 99,6% 99,3% 98,7% 67,3% 62,8%
Coreia do Sul 94,2% 92,3% 94,6% 96,1% 96,8%
Estados Unidos 99,3% 97,3% 98,5% 98,6% 99,8%
Japéo 99,8% 99,8% 100,0% 100,0% 99,9%

Fonte: Comex Stat (MDIC, 2026).

Esse hiato entre a obtencdo do reconhecimento pela OMSA e sua efetiva validagéo pelos
paises importadores pode configurar um fator explicativo central para a manutencdo da
concentracdo exportadora em Santa Catarina, embora certamente ndo seja o Unico. Enquanto o
estado catarinense desfruta, desde 2007, de credibilidade consolidada junto aos mercados de
alto rigor — construida ao longo de quase duas décadas de adesdo ininterrupta aos protocolos
sanitarios mais exigentes —, Paranad e Rio Grande do Sul enfrentam um delay institucional e
comercial para que seus respectivos status sejam efetivamente adotados por parte dos
compradores internacionais. Esse descompasso € particularmente critico em destinos como
Japdo, Coreia do Sul e Estados Unidos, cujos processos de habilitagdo envolvem auditorias
rigorosas, protocolos de zoneamento sanitadrio e, ndo raro, exigéncias adicionais que
transcendem até mesmo a certificagdo da OMSA. Como resultado, a equiparagdo sanitaria
formal ndo implicou, no periodo analisado, uma efetiva diversificagdo da origem das
exportacdes brasileiras para esses mercados.

A U(nica excecdo observada revela um movimento que corrobora a tese do
reconhecimento gradual: a participacdo catarinense nas exportacoes para o Chile reduziu-se de
99,6% em 2021 para 62,8% em 2025, enquanto o Rio Grande do Sul ampliou significativamente
sua presenca. Esse padrdo sugere que o reconhecimento do novo status sanitario gaucho foi
mais rapidamente assimilado pelo mercado chileno, possivelmente em funcdo de maior
alinhamento regulatorio ou de acordos comerciais pré-existentes.

Além das perspectivas anteriormente expostas, duas hipdteses complementares
emergem para explicar a persistente hegemonia catarinense nos mercados de maior exigéncia
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sanitaria, mesmo apos a equiparacao formal dos estados vizinhos. Em primeiro lugar, é possivel
que as agroindustrias do setor, a maioria com unidades de abate distribuidas em diferentes
estados, tenham adotado uma estratégia deliberada de concentrar os embarques destinados a
esses paises em Santa Catarina, em funcdo da consolidacdo, ao longo do tempo, de fluxos
logisticos, relacionamentos comerciais e reputacdo sanitaria, tornando o estado um hub de
exportacdo para tais mercados. As plantas localizadas no Parana e no Rio Grande do Sul, por
sua vez, seriam direcionadas preferencialmente a demanda interna ou a destinos menos
restritivos.

Em segundo lugar, é necessario considerar que o reconhecimento do status sanitario de
um estado pela OMSA constitui condi¢do necessaria, mas nao suficiente, para que as plantas
ali localizadas acessem os mercados importadores mais exigentes. Cada pais comprador
mantém seus préprios procedimentos de habilitacdo de estabelecimentos e, frequentemente,
exigéncias especificas que podem demandar investimentos néo triviais por parte das empresas.
Assim, a alocacao de recursos para adequacgdo de abatedouros no Parané e no Rio Grande do
Sul aos protocolos do Japéo, da Coreia do Sul ou dos Estados Unidos pode ndo ter ocorrido no
periodo analisado, seja por custos envolvidos, seja por decisdo estratégica das empresas de
manter Santa Catarina como plataforma exclusiva para esses negdcios, ao menos por ora. Essa
interpretacéo reforca a ideia de que a dindmica observada entre 2021 e 2025 reflete ndo apenas
assimetrias regulatérias entre paises importadores, mas também escolhas microecondémicas das
agroindustrias diante dos custos e beneficios de diversificar geograficamente suas exportacdes

para 0s nichos mais rigorosos do mercado internacional.

4. Consideracdes finais

A andlise da competitividade da suinocultura catarinense a partir da evolugdo das
exportacdes de carne suina entre 1997 e 2025 revelou um conjunto de transformaces
estruturais que reconfiguraram a insercdo internacional do setor. O estado consolidou sua
posi¢do como lider nacional nas exportacdes do produto, respondendo por mais da metade do
valor embarcado pelo Brasil nos Gltimos anos, ainda que sua participacdo relativa tenha
apresentado flutuaces significativas ao longo da série historica.

A investigagdo demonstrou que a trajetoria das exportacGes catarinenses foi marcada
por ciclos de elevada dependéncia de mercados compradores especificos, notadamente Russia
(2001-2017) e China (2018-2022). Essa configuracdo, amplamente discutida na literatura de
comércio internacional, constitui uma vulnerabilidade estrutural que expe o setor a riscos

geopoliticos, diplomaticos e econdmicos. A concentracdo das vendas em poucos destinos reduz
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0 poder de barganha do exportador, compromete a estabilidade das receitas cambiais e diminui
a resiliéncia a choques externos, como evidenciaram os impactos dos embargos russos e da
posterior retragdo das aquisi¢Oes chinesas.

O periodo compreendido entre 2022 e 2025, contudo, revelou uma inflexao significativa
nesse padrdo. Observou-se um movimento consistente de desconcentracdo dos mercados
compradores, caracterizado pela reducdo da participacdo do principal destino — que em 2025
representou apenas 15,3% do volume exportado — e pela ampliagdo e manutencdo de um
portfolio superior a 70 paises importadores. Diferentemente dos ciclos anteriores, nos quais a
dependéncia de um Unico pais superou 60% das vendas, a configuracéo atual confere ao setor
exportador catarinense uma condicao relativamente inédita de potencial resiliéncia, na qual a
perda de um mercado especifico implicaria impacto substancialmente menor sobre a cadeia.

No que tange ao papel do status sanitario diferenciado de Santa Catarina, os resultados
indicaram que, embora a obtencdo do certificado de zona livre de febre aftosa sem vacinacéao
(2007) néo tenha gerado efeitos diretos imediatos sobre os volumes exportados ou sobre os
precos médios, sua relevancia manifestou-se na abertura e consolidacéo de mercados de elevado
rigor sanitario, como Japéo, Coreia do Sul, Estados Unidos e Chile. A analise das exportagdes
para esses destinos demonstrou que, mesmo apos a concessdo do mesmo status sanitario ao
Parand e ao Rio Grande do Sul (2021), Santa Catarina manteve participacdo hegemdnica,
superando 90% das vendas brasileiras para a maioria desses mercados ao longo do quinquénio
2021-2025. Esse fenbmeno sugere que a equiparacao sanitaria formal ndo se traduz em acesso
automatico aos mercados importadores, dada a existéncia de defasagens institucionais e a
necessidade de negociacOes bilaterais que frequentemente ndo acompanham o ritmo das
certificacOes internacionais. A excecdo observada no mercado chileno, no qual o Rio Grande
do Sul ampliou significativamente sua participacdo, corrobora a tese do reconhecimento
gradual e assimétrico por parte dos paises compradores.

A persisténcia da hegemonia catarinense nesses mercados mais exigentes pode ser
explicada também por duas outras hip6teses complementares. Primeiro, agroindUstrias com
unidades de abate em diferentes estados podem ter adotado uma estratégia deliberada de
concentrar em Santa Catarina os embarques para os destinos com maiores exigéncias sanitarias,
aproveitando fluxos logisticos consolidados, relacionamentos comerciais de longa data e
reputacdo sanitaria construida ao longo de quase duas décadas. Segundo, além do
reconhecimento pela OMSA, 0 acesso aos mercados mais rigorosos pode demandar

investimentos em adequacdo de plantas ou na reorganizacdo da cadeia produtiva, cabendo as
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empresas avaliar a pertinéncia de realizarem tais aportes ou manterem um arranjo consolidado.
Recomenda-se a realizagdo de estudos adicionais que busquem averiguar tais hipoteses.
Conclui-se que a competitividade da suinocultura catarinense no mercado internacional
resulta de um conjunto multifatorial no qual se destacam: a) a consolidacdo de vantagens
logisticas e produtivas historicamente construidas; b) o reconhecimento internacional do status
sanitario, que, embora ndo tenha gerado efeitos diretos sobre pregos e volumes, mostrou-se
condicdo necessaria para o0 acesso a mercados mais exigentes; c) a sélida reputagdo sanitaria do
estado e; d) a recente estratégia de diversificacdo de destinos, que conferiu maior resiliéncia ao
setor diante das flutuacdes da demanda global. Contudo, a manutencao dessa posi¢do dependera
da capacidade do estado em preservar sua condi¢do sanitaria, ampliar continuamente sua base
de parceiros comerciais e adaptar-se as transformacGes regulatorias em curso nos principais
mercados importadores, além de identificar e fomentar novas caracteristicas diferenciais que
permitam a suinocultura catarinense se manter altamente competitiva no cenario nacional e

internacional.
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