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Justificativa

A extensdo rural brasileira atravessa um momento critico de redefini¢do, marcado pela
coexisténcia e pela contestacdo entre distintos paradigmas, arranjos institucionais e projetos de
desenvolvimento. Esta sessdo propde examinar como essas visdes concorrentes (que vao desde
abordagens orientadas ao mercado e a produtividade até modelos agroecoldgicos e socialmente
inclusivos) ndo constituem apenas alternativas técnicas, mas expressam disputas politicas e
epistemologicas mais amplas sobre o futuro do desenvolvimento rural.

Essas disputas tém implicagdes concretas para o desenho ¢ a implementagdo de politicas
publicas, influenciando a defini¢do de publicos prioritarios, a alocagdo de recursos, os arranjos
de governanga e o papel do Estado. Evidéncias recentes apontam para um sistema fragmentado
e plural, no qual diferentes atores publicos, paraestatais e privados competem e, por vezes,
colaboram, frequentemente resultando em sobreposi¢des, ineficiéncias e desigualdades na
provisdo dos servigos. Ao mesmo tempo, a extensdo rural se afirma como uma politica
estratégica e intersetorial, fundamental para integrar agendas relacionadas a adaptacdo as
mudangas climaticas, aos sistemas alimentares sustentaveis e a inclusao social.

Alinhada ao tema do congresso, a sessdo busca avangar o debate académico e de politicas
publicas sobre o papel da extensdo rural na constru¢ao de sistemas alimentares resilientes e de
um desenvolvimento orientado pela conservacdo da natureza em contextos de incerteza e
mudangas climaticas. A sessdo pretende gerar subsidios para inovagdes em governanga,
coordenacdo institucional e instrumentos de politica capazes de fortalecer a extensao rural como
um vetor central das transigdes para a sustentabilidade.

1. A retomada da politica nacional de extensdo rural no Brasil: avancos, desafios e
perspectivas no contexto do MDA (2023-2026) - Marenilson Batista da Silva
(DATER/MDA)

A reconstrucao da politica publica de extensdo rural no Brasil, a partir de 2023, insere-se em
um contexto mais amplo de revalorizacao do papel do Estado na promog¢ao do desenvolvimento
rural sustentavel, da seguranca alimentar e nutricional e da inclusao produtiva. Com a recriagao
do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA), a politica de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) volta a ocupar posi¢cao importante na agenda
governamental, especialmente diante dos desafios impostos pelas mudangas climaticas, pelas
desigualdades territoriais e pela necessidade de fortalecimento da agricultura familiar.
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A retomada das agdes coordenadas pelo Departamento de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(DATER) implicou, inicialmente, um esforco significativo de reconstrucdo institucional. Apos
um periodo de descontinuidade e fragilizagdo das capacidades estatais, foi necessario
reconstituir equipes, reativar instrumentos de politica publica, restabelecer canais de didlogo
com estados e sociedade civil, além de reposicionar a extensao rural como eixo articulador de
politicas intersetoriais. Esse processo evidenciou desafios estruturais relevantes, como a
limitacdo de recursos humanos e financeiros, a fragmentacdo dos arranjos institucionais e a
necessidade de aprimorar mecanismos de coordenagdo federativa.

Ao longo dos ultimos trés anos e meio, avancos importantes podem ser identificados.
Destacam-se a retomada de chamadas publicas de ATER, a reativacdo de espagos
participativos, o fortalecimento de agendas estratégicas como a agroecologia, a adaptagdo as
mudancas climdticas e a inclusdo de publicos historicamente marginalizados (p.ex., mulheres,
jovens rurais € povos ¢ comunidades tradicionais). Além disso, observa-se um esforgo crescente
de integragdo da extensdo rural com outras politicas publicas, ampliando seu papel como
instrumento de acesso a direitos e de promoc¢ao do desenvolvimento territorial.

Entretanto, persistem desafios significativos. Entre os principais, destacam-se a necessidade de
garantir financiamento estavel e continuo para a politica de ATER; o aperfeigoamento dos
instrumentos de contrata¢do, ainda marcados por rigidez e baixa adaptabilidade as realidades
locais; a superagdo da fragmentagao entre diferentes provedores de servigos; e o fortalecimento
das capacidades institucionais nos niveis federal e estadual. Soma-se a isso a urgéncia de
desenvolver sistemas robustos de monitoramento e avaliacdo, capazes de evidenciar os
impactos da extensao rural e subsidiar processos decisorios mais qualificados.

Para o proximo ciclo, coloca-se como agenda estratégica a consolidagao de um sistema nacional
de extensdo rural mais articulado e eficiente. Isso envolve o fortalecimento da governanga
multinivel, a ampliacdo da cooperagdo interministerial, o investimento na formacdo e
valorizacdo dos agentes de extensdo, e a incorporagdo de inovacdes metodoldgicas e
tecnologicas. Em um contexto de crescente incerteza climatica e pressdes sobre os sistemas
alimentares, a extensdo rural deve se afirmar como politica publica central para promover
transi¢Oes sustentaveis, resilientes e inclusivas no meio rural brasileiro.

2. A atuacio da ANATER na retomada da politica de extensdo rural: desafios
institucionais, avancos recentes e perspectivas estratégicas - Isabel Cristina Lourenco da
Silva (ANATER)

A retomada da politica ptblica de extensdo rural no Brasil, a partir de 2023, recoloca a Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER) em posicdo estratégica na
articulacdo, financiamento e inducao de acdes voltadas a agricultura familiar. Em um contexto
de reconstrucao institucional do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
(MDA), a ANATER ¢ chamada a desempenhar um papel central na operacionalizacao da
politica, contribuindo para ampliar a escala, a efetividade e a capilaridade dos servigos de
ATER.

O periodo recente foi marcado por esforgos significativos de reestruturagao e reposicionamento
institucional da Agéncia. Apo6s anos de limitagdes operacionais, a retomada exigiu a
reorganizacao de fluxos administrativos, a reativacao de parcerias com estados, organizagdes
da sociedade civil e prestadores de servigos, bem como o aprimoramento de instrumentos de
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contratagdo e execugao. Esse processo evidenciou desafios importantes, como a necessidade de
maior clareza no papel institucional da ANATER no arranjo federativo da extensdo rural, a
superagao de entraves burocraticos ¢ a ampliacdo de sua capacidade técnica e operacional.

Ao longo dos ultimos trés anos e meio, a ANATER avancou na implementacdo de chamadas
publicas e projetos estratégicos, buscando ampliar o atendimento a agricultura familiar e
incorporar agendas emergentes, como a adaptacdo as mudancgas climaticas, a promog¢do da
agroecologia e a inclusdo produtiva de publicos vulneraveis. Observa-se também um esfor¢o
crescente de alinhamento com as diretrizes da politica nacional, ainda que persistam desafios
relacionados a integracdo entre diferentes niveis de governo e a coordenacdo com multiplos

provedores de servigos.

Entre as principais dificuldades enfrentadas, destacam-se a rigidez dos instrumentos de
contratacdo, que muitas vezes limitam a adaptagdo das agdes as especificidades territoriais; a
fragmentacgdo institucional, que dificulta a articulacdo entre atores; e a instabilidade no
financiamento, que compromete a continuidade das agdes e o planejamento de médio e longo
prazo. Além disso, permanece como desafio a consolida¢do de sistemas de monitoramento e
avaliagdo que permitam mensurar resultados e qualificar a gestao da politica.

Para o proximo ciclo, a agenda estratégica da ANATER passa pela consolidacao de seu papel
como agente articulador e indutor da politica de extensdo rural em nivel nacional. Isso envolve
o aprimoramento dos mecanismos de governanca e coordenacdo federativa, a flexibilizagdo e
inovacdo nos instrumentos de contratacdo, o fortalecimento das capacidades institucionais e a
ampliacdo de parcerias com diferentes atores do sistema de inovagdo agropecuaria. Em um
cenario de crescente complexidade, marcado pelas mudancas climaticas e pela necessidade de
transformar os sistemas alimentares, a atuacdo da ANATER serd fundamental para ampliar o
alcance, a qualidade e a efetividade da extensao rural no Brasil.

3. Extensao rural publica e gratuita: trajetorias, desafios e centralidade estratégica no
Brasil contemporaneo - José¢ Claudio Fidelis Pereira (FASER)

O debate sobre o futuro da extensdo rural no Brasil passa, necessariamente, pela reafirmagao
de seu carater publico e gratuito como politica essencial para o desenvolvimento rural e a
garantia de direitos. Esta apresentacdo propde refletir sobre por que investir na extensao rural
publica ¢ uma condicdo indispenséavel para enfrentar os desafios contemporaneos relacionados

a seguranca alimentar, as mudangas climaticas e a promocao de sistemas agroalimentares
sustentaveis.

Historicamente, a extensdo rural publica desempenhou papel central no processo de
modernizacdo do campo brasileiro, sendo responsavel por difundir tecnologias, ampliar a
produtividade agricola e integrar amplos contingentes de agricultores as dindmicas econdomicas
nacionais. Por meio das empresas estaduais de extensdo rural, estruturou-se uma rede
capilarizada e permanente de presenga do Estado nos territorios, viabilizando a implementacao
de politicas publicas e 0 acesso a servicos essenciais por parte da populagao rural.

Entretanto, nas ultimas décadas, esse sistema passou por um processo continuo de sucateamento
e desvalorizacdo. A reducdo de investimentos, a precarizacdo das condi¢des de trabalho, o
envelhecimento dos quadros técnicos e a perda de capacidade operacional comprometeram a
atuacao dessas institui¢des. Paralelamente, observou-se a crescente entrada de outros atores no
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campo da extensdo rural, muitas vezes orientados por logicas de mercado e por publicos mais
capitalizados, o que contribuiu para ampliar desigualdades no acesso aos servigos.

Diante desse cenério, reafirmar a centralidade da extensao rural publica implica reconhecer seu
papel insubstituivel na promog¢ao da equidade e na construcdo de respostas coletivas aos
desafios contemporaneos. A extensdo rural publica ¢ fundamental para viabilizar a transi¢ao
agroecologica, apoiar a adaptagdo da agricultura as mudangas climaticas, promover a producao
de alimentos saudéaveis e garantir o acesso as politicas publicas pelos segmentos mais
vulneraveis da agricultura familiar.

Investir na extensdo rural publica e gratuita significa fortalecer a presenca do Estado nos
territorios, assegurar continuidade e capilaridade das agdes e promover uma abordagem
orientada pelo interesse publico. Para o futuro, coloca-se como prioridade a recomposic¢do das
capacidades institucionais das empresas publicas, a valoriza¢ao dos profissionais de extensao,
o fortalecimento de sistemas de financiamento estaveis e a ampliacdo de sua integra¢do com
outras politicas publicas. Em um contexto de multiplas crises, a extensao rural publica se afirma
como um instrumento estratégico para promover desenvolvimento rural sustentdvel, justica
social e soberania alimentar no Brasil.

4. Extensao rural sob a tutela das organizacées internacionais: as acées do Banco Mundial
no territorio brasileiro — Sonia Maria Pessoa Pereira Bergamasco

As diferentes concepcdes de extensdo rural, atualmente em convivéncia no Brasil, produzem
efeitos distintos sobre o desenvolvimento rural sustentdvel e sobre a propria agricultura
familiar. O argumento central ¢ que a extensdo rural, longe de ser apenas um instrumento
técnico, materializa projetos divergentes de desenvolvimento que impactam diretamente quem
¢ incluido, como ¢ incluido e com quais intencionalidades.

A partir de evidéncias empiricas, aponta-se que, nos ultimos anos, o Banco Mundial tem
assumido crescente protagonismo na extensdo rural brasileira, especialmente por meio da
difusdo da estratégia de Aliangas Produtivas. Esse movimento ndo se limita a ampliagdo do
financiamento, mas expressa a consolidagdo de um novo paradigma de acdo extensionista,
centrado na inser¢ao produtiva, na competitividade e na integracdo a mercados. Tal orientagao
se distingue daquela que estrutura a PNATER, evidenciando a coexisténcia de abordagens
ancoradas em diferentes ideologias e agendas que, embora operem sobre 0 mesmo publico e
territorio, atribuem principios, prioridades e objetivos distintos a extensdo rural no pais.

A atuagdo do Banco Mundial, materializada nas Aliancas Produtivas, promove uma orienta¢ao
centrada na inser¢do produtiva, na competitividade e na integragdo dos agricultores familiares
a cadeias de valor dinamicas. Mesmo incorporando elementos como organizacdo social e
conservagao ambiental, essa abordagem esta ancorada em uma leitura do desenvolvimento rural
que privilegia a eficiéncia econdmica, o desempenho de mercado e a capacidade dos
agricultores de se posicionarem como agentes econoOmicos competitivos.

Por outro lado, a PNATER estrutura-se a partir de uma concep¢do que associa a agao
extensionista a promog¢do do desenvolvimento rural sustentavel, a valorizagdo da agricultura
familiar e ao emprego da agroecologia como referencial norteador de suas agdes. Nessa
perspectiva, a extensdo rural ¢ compreendida como um instrumento de inclusdo social e
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fortalecimento de capacidades, orientado pela participagdo dos agricultores, pela diversidade
dos sistemas produtivos e pela busca da cidadania no campo.

As diferengas entre essas abordagens ndo se restringem aos instrumentos ou as formas de
implementagao, mas expressam distintas formas de interpretar os problemas do meio rural e as
estratégias legitimas para enfrentd-los. Enquanto a logica orientada a insercao produtiva tende
a privilegiar agricultores com maior capacidade de integracdo a mercados, a abordagem
vinculada a PNATER parte da heterogeneidade da agricultura familiar e busca construir
estratégias mais inclusivas.

Essa coexisténcia de diferentes perspectivas que se materializa na extensdo rural gera tanto
complementaridades quanto tensdes. Por um lado, a presenga de iniciativas apoiadas pelo
Banco Mundial contribui para a ampliagdo de recursos, a modernizagdo de estruturas
institucionais e a continuidade de a¢des em contextos de restri¢do orgamentaria. Por outro, a
introducdo de uma racionalidade orientada ao mercado pode tensionar os fundamentos de uma
politica publica construida historicamente em didlogo com movimentos sociais e orientada a
promocao de um desenvolvimento rural de viés agroecologico.

Do ponto de vista dos agricultores familiares, publico central dessas politicas, os efeitos dessas
abordagens sdo distintos. Enquanto alguns segmentos se beneficiam das oportunidades de
inser¢do em cadeias produtivas ¢ do acesso a mercados mais dindmicos, outros podem ser
marginalizados por ndo atenderem aos critérios implicitos de desempenho econdmico exigidos
por esse modelo.

Por fim, aponta-se que a crescente atuagdo do Banco Mundial na extensdo rural brasileira, ao
mesmo tempo em que contribui para suprir lacunas de financiamento e capacidade estatal,
também reconfigura as bases ideologicas que orientam o servigo publico de extensdo rural.
Diante disso, torna-se fundamental refletir sobre os limites e implica¢des dessa convivéncia
entre abordagens distintas, especialmente no que se refere a construgdo de uma estratégia
nacional de extensdo rural.
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