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Resumo:Este trabalho analisa a inflagdo de alimentos no Brasil como um fendmeno estrutural, especifico e
sistémico, e discute o hiato entre a producdo de evidéncias e sua tradugdo em politicas publicas. Com base em
analise estrutural do sistema agroalimentar e evidéncias empiricas das ultimas duas décadas, argumenta-se que o
encarecimento persistente dos alimentos resulta da interacdo entre inser¢do internacional agroexportadora,
concentrag¢do de mercado, assimetrias nas politicas publicas e crescente pressao climatica. Apesar de diagnosticos
consistentes, o debate publico permanece centrado em explicagcdes conjunturais e respostas de curto prazo. O
estudo destaca a necessidade de politicas estruturais voltadas ao abastecimento interno, a regulacdo de mercados
e a construgao de sistemas alimentares mais resilientes.
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Abstract: This paper analyzes food inflation in Brazil as a structural, specific, and systemic phenomenon and
discusses the gap between evidence production and its translation into public policies. Based on a structural
analysis of the agri-food system and empirical evidence from the last two decades, it argues that the persistent
increase in food prices results from the interaction between a commodity-based international insertion, market
concentration, asymmetries in public policies, and increasing climate pressure. Despite consistent diagnoses,
public debate remains centered on short-term explanations and responses. The study highlights the need for
structural policies aimed at strengthening domestic supply, regulating markets, and building more resilient food
systems.
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1. Introducao

A inflagdo de alimentos tem sido um dos principais fatores de pressao sobre o custo de
vida no Brasil, com efeitos diretos sobre o bem-estar das familias e a seguranca alimentar.
Apesar de sua relevancia, o fendmeno € frequentemente interpretado como resultado de fatores

conjunturais, como choques climaticos, variagdes cambiais ou aumentos pontuais de custos.

Péagina 1 de 4



XVI World Congress of Rural Sociology
64" Congress of thie Brazilian Society of Rural

Economics, Management and Sociology
JULY 19 - 23, 2026 | PORTO ALEGRE/RS | BRAZIL | UFRGS

Entretanto, evidéncias recentes indicam que o encarecimento dos alimentos no pais
apresenta carater persistente e superior a inflacdo geral, especialmente desde meados dos anos
2000 (PALMIERI, 2026). Esse comportamento sugere a presenga de determinantes estruturais,
que nao podem ser plenamente explicados por fatores episodicos.

Diante disso, o objetivo deste trabalho ¢ analisar a inflagdo de alimentos no Brasil como
um fendmeno estrutural, especifico e sistémico, bem como discutir os desafios de transformar
esse diagnostico em politicas publicas efetivas. Parte-se da hipotese de que existe um hiato entre

evidéncia e incidéncia, que limita a capacidade de enfrentamento do problema.

2. Revisao da Literatura

A andlise baseia-se em uma abordagem estrutural da inflagdo, que enfatiza a persisténcia
de pressdes associadas a organizagdo econdmica e institucional (NOYOLA VAZQUEZ, 1956;
FURTADO, 2000). Essa perspectiva permite diferenciar movimentos conjunturais de
dindmicas estruturais de precos, especialmente em economias marcadas por heterogeneidade
produtiva.

O sistema agroalimentar ¢ compreendido como um conjunto integrado de atividades que
envolve produgdo, processamento, distribuicdo e consumo de alimentos (MALASSIS;
GHERSI, 1996). No caso brasileiro, a insercdo internacional baseada na exportagcdo de
commodities estabelece uma referéncia externa de precos, contribuindo para a transmissao de
choques internacionais ao mercado doméstico (PALMIERI, 2026).

Além disso, a concentragdo de mercado ao longo das cadeias produtivas amplia o poder
de formagdo de pregos, enquanto as politicas publicas apresentam assimetrias que afetam o
abastecimento interno. A variavel climatica também desempenha papel crescente, ao aumentar

a frequéncia de choques de oferta e a instabilidade dos sistemas produtivos (IPCC, 2022)

3. Metodologia

O trabalho adota uma abordagem qualitativa, baseada em analise estrutural do sistema
agroalimentar brasileiro e na interpretagdo de evidéncias empiricas sobre a evolucao dos pregos
de alimentos no periodo recente.

A andlise utiliza dados secundérios de indices de precos e estatisticas setoriais,

articulados com revisao de literatura sobre inflagdo estrutural, sistemas alimentares e politicas
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publicas. Essa estratégia permite identificar padroes persistentes e relaciona-los a caracteristicas

estruturais da economia brasileira, sem recorrer a modelos econométricos especificos.

4. Resultados e Discussao dos Resultados

O Os dados indicam que os precos dos alimentos no Brasil cresceram de forma
sistematicamente superior a inflagdo geral nas ultimas duas décadas, configurando um processo
persistente de perda de poder de compra (PALMIERI, 2026). Esse padrdao nao se observa com
a mesma intensidade em economias desenvolvidas, o que reforga a hipdtese de especificidade
estrutural.

A andlise identifica quatro vetores principais. Primeiro, a inser¢do internacional
agroexportadora, que intensifica a transmissdo de pregos internacionais ao mercado interno.
Segundo, a concentra¢do de mercado ao longo das cadeias agroalimentares, que amplia margens
e reduz a concorréncia efetiva. Terceiro, as assimetrias nas politicas publicas, que fragilizam
instrumentos de regulacdo e abastecimento. Quarto, as mudangas climaticas, que aumentam
custos e volatilidade (IPCC, 2022).

Esse conjunto de fatores opera de forma interdependente, reforcando a natureza
sisttmica do fendmeno. A inser¢do internacional, ao estabelecer referéncias de pregos
dolarizadas, interage com estruturas concentradas de mercado que ampliam a capacidade de
repasse de custos. Ao mesmo tempo, a fragilidade de instrumentos publicos de regulacdo e
abastecimento limita a capacidade de amortecimento desses choques, enquanto a crescente
instabilidade climatica intensifica a frequéncia e a magnitude das pressdes sobre os pregos. O
resultado € um ambiente em que aumentos de pregos tendem a ser mais rapidos e persistentes
do que eventuais quedas.

Além disso, observa-se que o encarecimento dos alimentos ndo ocorre de forma
homogénea entre os diferentes grupos alimentares. Em geral, alimentos in natura e
minimamente processados apresentam elevagdes mais intensas, enquanto produtos
ultraprocessados tendem a apresentar dindmicas de precos mais moderadas, influenciadas por
estratégias industriais e ganhos de escala. Essa heterogeneidade tem implicagdes relevantes
para o padrdo de consumo e para a saude publica, ao alterar o acesso relativo a diferentes tipos
de alimentos.

Apesar dessas evidéncias, o debate publico permanece centrado em explicagdes

pontuais, frequentemente associadas a produtos especificos ou eventos isolados. Esse
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enquadramento contribui para a manutencao de respostas de curto prazo e limita a construgao

de politicas estruturais.

5. Consideracoes finais

A inflagdo de alimentos no Brasil apresenta carater estrutural e nao pode ser enfrentada
apenas com medidas conjunturais. O trabalho mostra que o encarecimento persistente dos
alimentos estd associado a forma de organiza¢do do sistema agroalimentar e ao padrio de
desenvolvimento econdmico.

Além disso, evidencia-se a existéncia de um hiato entre o diagnostico e a formulacao de
politicas publicas. Embora haja consisténcia na identificagdo dos determinantes estruturais, a
resposta institucional permanece fragmentada e orientada por medidas emergenciais.

Reduzir esse hiato ¢ condigdo necessaria para a construcdo de politicas publicas mais
efetivas. Isso implica avangar na articulagdo entre diagnostico, comunicacao e a¢do estatal, com

foco em solugdes estruturais capazes de enfrentar o problema de forma duradoura.
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